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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 16 februari 2026 beretts tillfalle att
yttra sig over delbetdnkandet Distribution av radio och tv i det nya medielandskapet
(SOU 2025:116).

Sammanfattning

Advokatsamfundet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om
framhéavandeskyldighet for innehall av allmanintresse vid internetdistribution.
Advokatsamfundet instimmer i att fokus maste vara internetdistribution, givet den

strukturella 6vergang som sker pa distributionsmarknaden.

I en mediemiljo praglad av desinformation och paverkanskampanjer ar det angelaget
att allmanheten kan na opartisk och saklig information via internet. Vad giller
lagforslagen i forhallande till direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet),
ifragasatter Advokatsamfundet om all programverksamhet som bedrivs av public
service-bolagen utan vidare kan anses utgora innehall av allmanintresse. Att utesluta
visst innehall skulle dock medfora gransdragningsproblem och gora regleringen svarare
att tillampa. Advokatsamfundet bedomer att det ur forutsebarhets- och
proportionalitetssynpunkt ar rimligt att, sdsom utredningen foreslar, lata

framhivandeskyldigheten omfatta hela public service-bolagens utbud.
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§

Vad géller delegationen till Mediemyndigheten att meddela foreskrifter ar det av
avgorande betydelse hur dessa formuleras. I nuliget ar det problematiskt att det inte
framgar hur skyldigheten konkret ska efterlevas, och att sanktioner kopplas till en
reglering vars narmare innehall nnu inte ar kdnt. Det kommer att ta tid innan
foreskrifter finns pa plats och regleringen kan inte anses robust, forutsebar eller mojlig
att folja forran sa skett. Direktivet ger i sig ingen narmare ledning, utan anger enbart

att medlemsstaterna far vidta atgéarder.

Advokatsamfundet anser att det ar angelaget med tydliga och proportionerliga kriterier
for kontroll och uppfoljning av framhavandeskyldigheten samt att allmanna rad tas
fram i god tid. Handlaggningstider och Mediemyndighetens faktiska mojligheter att ta
sig an tillsynsansvaret paverkar rattssakerheten. Framhavandeskyldigheten innebir en
begriansning i foretags bestimmanderitt, men behovet av att befolkningen enkelt ska
kunna hitta innehéll av allménintresse bedoms viaga upp. Advokatsamfundet anser att

utredningen borde ha utrett integritetsfragorna vid internetdistribution vidare.

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att Myndigheten for civilt férsvar, tidigare MSB,
ska stodja Post- och telestyrelsen (PTS) som beredskapsmyndighet avseende

sakerheten i distributionen av media Gver internet.

Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslaget att fordonsforordningen
kompletteras med en skyldighet att ocksa tillse att nya bilar och bussar som séljs eller

hyrs ut i Sverige, dven kan ta emot och dterge radiotjanster som tillhandahalls analogt.

Synpunkter

Lag om framhdvande av medietjénster av allmdnintresse
Marknat kontra internetdistribution

Forslaget till lag om framhivande av medietjanster av allménintresse maste ses mot
bakgrund av den strukturella forandring som sker pa distributionsmarknaden.
Marknatet har fordelar, men rent faktiskt sker en 6vergang till internetdistribution.
Advokatsamfundet instimmer i utredningens bedomning att fokus maste vara

internetdistribution.



§

Demokrati, mediefrihet och yttrandefrihet

Advokatsamfundet instimmer i utredningens bedomning att behovet av att framhéva
radio- och tv-program av allmanintresse ar starkt motiverat i ett demokratiskt
samhille. I en mediemiljo praglad av individualiserad medieanvindning,
desinformation och paverkanskampanjer ar det angeldget att sdkerstilla att opartiskt
och sakligt innehall — inte minst public service — ar litt att hitta och ta del av. Det ar
positivt att regleringen syftar till att n allméanheten med information via internet,
vilket alltmer utgor den primara distributionskanalen. Forslaget forankras i AV-
direktivet, den europeiska mediefrihetsférordningen (EMFA) och artikel 111 EU:s
rattighetsstadga, vilket ger det en solid rattslig grund.

Public service-uppdraget och trovardighet

For att framhavandeskyldigheten ska fylla sitt syfte kravs att public service verkligen
uppfyller kraven pa att praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer, principen
om alla manniskors lika viarde, den enskilda ménniskans frihet och vardighet samt att
verksamheten ut6vas opartiskt och sakligt samt med beaktande av en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet. Vidare kravs att det ocksa uppfattas sa av
allmanheten. Det ar en viktig roll och ett mycket stort ansvar som public service har,

och det finns diskussioner om public service verkligen uppfyller sin tilldelade roll.

Utredningen menar att hela utbudet fran SVT och SR ar av sadant innehall att det ar av
allmanintresse och darmed ska framhavas. Advokatsamfundet ifragasiatter om denna
bedomning fullt ut 6verensstimmer med AV-direktivets syfte. Nyheter och
myndighetsinformation ar givetvis av allminintresse, men det finns andra delar av
programutbudet som inte nodvandigtvis uppfyller samma krav. Public service
konkurrerar i vissa delar av sitt utbud direkt med kommersiella aktorer och fragan ar
om sadant innehall kan anses motivera framhavande. Samtidigt konstaterar
Advokatsamfundet att om visst innehall skulle uteslutas fran
framhavandeskyldigheten, skulle regleringen bli avsevart mer komplicerad att tillimpa
och mindre forutsebar for de aktorer som lyder under den. Mot denna bakgrund
bedomer dnd& Advokatsamfundet att det ar proportionerligt att, sdsom utredningen
foreslar, lata framhavandeskyldigheten omfatta hela public service-bolagens utbud.
Utredningen borde dock ha analyserat och kommenterat denna avviagning mer utforligt

1 betankandet.



Mediemyndighetens utékade ansvar

Utredningen foreslar att Mediemyndigheten ges tillsyn 6ver framhavandeskyldigheten,
med mojlighet att meddela foreldgganden forenade med vite samt befogenhet att
besluta om vilka medietjanster for ljudradio eller tv som ar av allménintresse i enlighet
med lagforslaget och darmed efter ansokan till och beslut av Mediemyndigheten ska
framhéavas — liksom att dterkalla sidana beslut. Mediemyndigheten ska vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om framhavandeskyldigheten. Det initiala

kostnadsbehovet berdknas till ca 1,5 miljoner kronor per ar under tva ar.

Advokatsamfundet har betydande farhagor kring dessa forslag. Hur foreskrifterna
formuleras ar av avgorande betydelse for hur forutsebar regleringen blir for de aktorer
som ska efterleva den. I nuldget 4r det problematiskt att sanktioner kopplas till en
skyldighet vars narmare innehall 4nnu inte ar faststallt. Det riskerar att ta tid innan
foreskrifter finns pa plats och innan dess kan regleringen inte anses robust, forutsebar
eller mojlig att folja. Att lagstiftningen skulle vara mer detaljerad ar dock inte heller en
framkomlig vig, eftersom en sadan reglering riskerar att snabbt bli obsolet i en tekniskt
foranderlig miljo. AV-direktivet ger i sig ingen narmare ledning i denna fraga, utan
anger enbart att medlemsstaterna far vidta atgirder for att sakerstélla framhavande.
Mediemyndigheten far dartill ett betydande tillsynsansvar gentemot manga aktorer
som myndigheten i dag har begriansad kontakt med och saknar etablerade relationer
till. Advokatsamfundet ifragasédtter om myndigheten har tillrackliga resurser och den

sektorskunskap som kravs for att utéva den foreslagna tillsynen effektivt.

Kontroll och uppfdljning av framhavandeskyldigheten

Det saknas tydliga riktlinjer for hur framhavandeskyldigheten ska matas, utvarderas
och kontrolleras. Ska Mediemyndigheten ha fri prévningsratt i dessa fragor?
Advokatsamfundet anser att det ar angelaget med tydliga och proportionerliga
kriterier, samt att allminna rad tas fram i god tid och innan regleringen trader i kraft.

Gors inte det finns det risk for att rattssikerheten paverkas negativt.

Rattssakerhet

Det ar positivt att det tydligt slas fast att skyldigheten inte far tillampas om den strider
mot yttrandefrihetsgrundlagen och att regleringens rackvidd ar nationell.
Handldggningstider och den tid det tar innan beslut prévas av domstol bor beaktas och

for denna fraga har det forstés stor betydelse vilka faktiska mgjligheter som



§

Mediemyndigheten har att ta sig an detta ansvar. Som angetts ovan ser
Advokatsamfundet problem for Mediemyndigheten att i vart fall inledningsvis uppfylla

denna roll. Detta kommer att paverka riattssiakerheten negativt.

Naringsfrihet

Framhavandeskyldigheten innebar en begransning i foretags bestimmanderatt over
sina egna tjanster. Undantaget for oskailigt betungande skyldigheter ar rimligt, men det

ar viktigt att public service faktiskt ges den synlighet som regleringen syftar till.

Utredningen konstaterar att framhéavandeskyldighet kan ge en oproportionerlig
konkurrensfordel, men bedomer att behovet av att befolkningen enkelt ska kunna hitta
innehall av allménintresse viger upp. Utredningen anser vidare att intresset av att
varna mangfalden pa den svenska mediemarknaden maste anses viaga tungt. Flera
kommersiella aktorer har uppgett att en reglering som inte inkluderar deras innehall
skulle paverka dem negativt och tv-operatorer har ifragasatt proportionaliteten med
hanvisning till att SVT redan framhivs i deras granssnitt. Det bor dven
uppmarksammas att utlandska aktorer savil inom som utanfor EU potentiellt kan fa en
konkurrensfordel, aven om regleringen dr EU-gemensam kan implementeringen

variera mellan medlemsstaterna.

Skydd for individens integritet

Utredningen identifierar att 6vergangen till internetdistribution strukturellt minskar
anonymitetsskyddet jamfort med marknitet, da de globala teknikbolagens
affairsmodeller ofta bygger pa insamling av anvandares data. Advokatsamfundet
noterar att denna fraga lyfts utan att kommenteras vidare. Det framstér som en brist att
utredningen inte tar stillning till om det bor finnas en skyldighet att framhéva innehall
utan sparning eller vilka konsekvenser det kan fa for individen om denne inte
samtycker till datainsamling, men dnda vill ta del av allmanintresseinnehall.
Advokatsamfundet anser att detta borde ha kommenterats och utretts vidare. Skyddet
for den enskildes integritet behover darfor adresseras mer utforligt inom ramen for den

fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.



§

Férordning om dndring i férordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér
civilt forsvar

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att Myndigheten for civilt férsvar, tidigare MSB,

ska stodja PTS som beredskapsmyndighet avseende sdkerheten i distributionen av

media Over internet.

Férordning om dndring i fordonsférordningen (2009:211)

Advokatsamfundet har ingen erinran mot forslaget att fordonsférordningen
kompletteras med en skyldighet att ocksa tillse att nya bilar och bussar som siljs eller
hyrs ut i Sverige, aven kan ta emot och aterge radiotjanster som tillhandahalls analogt.
Detta mot bakgrund av den enligt utredningen begransade rackvidden av Sveriges
Radios och kommersiella aktorers DAB-sdndningar, liksom osidkerheten avseende

utbyggnaden av denna.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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