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Inledning

Sveriges Radio &r det enda medieforetag som inte fér tystna — det &r via Sveriges Radio medborgarna
ska fa information, d&ven om allt annat i samhéllet i hindelse av kris inte ldngre fungerar. Inget annat
medieforetag i Sverige, varken kommersiellt eller inom public service, har samma formaga att né ut
med savil viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) som annan samhaéllsviktig information vilket
beror pa en kombination av nirvaro i hela landet och teknisk forméga. Nagot som kan vara helt
avgorande i en kris- eller krigssituation. Grunden i Sveriges Radios beredskapsplanering ar att all
verksamhet ska fortsétta dven i handelse av fredstida kris och i situationer av hojd beredskap.
Beredskapskanalen P4 och Ekot ér centrala for Sveriges Radios uppdrag. Sveriges Radio har ocksa
resurser att sinda extra pa ett tiotal sprak vid storre nyhetshiandelser. Sveriges Radio har skapat en
teknisk och programméssig prioriteringsordning for att under den tid krisen eller kriget padgér kunna
utfora sitt uppdrag. I handelse av hogsta beredskap kommer utbudet att férdndras och minskas till f61jd

av de tekniska och personalméssiga prioriteringar som kommer att krivas.

Sveriges Radio har sedan ar 1925 forknippats med en distributionsteknik som skapar en sa kallad ’en
till-alla anslutning” dir en enda signal sénds ut och kan tas emot av alla lyssnare: broadcast. Broadcast
har 1 sin tur mojliggjort for Sveriges Radio att upprétthélla ett antal principer som varit en central del
av foretagets uppdrag och roll som public service-foretag med ljudet i fokus:

e Redaktionell kontroll och tydlighet kring avsédndaren

o Tillgénglighet och hog teknisk kvalitet for alla utan andra betalningskrav dn public service-avgiften
e Omfattande befolkningstackning samt mojlighet till regional uppdelning, robusthet, redundans,
mottagning vid kris/krig.

P4 &r Sveriges beredskapskanal utifran den lokala och regionala formégan att upprétthélla saindningar
under extrema héndelser som paverkar lokala/regionala delar av landet. Genom egen reservkraft
sakerstills lokala kanalers mdjlighet att sinda dven under extrema forhallanden. P4 4r mot den
bakgrunden ockséa den kanal som Krisberedskapssverige — kommuner, ldnsstyrelser och andra
myndigheter — hénvisar till for krisinformation. Ett VMA omhéndertas och foljs s& fort som mojligt
upp av den lokala P4-kanal som niirmast berdrs. Ar det flera kanaler som berdrs av meddelandet s&
upprittas snabbt kontakt och samarbete mellan kanalerna. Ar hindelsen av nationellt intresse s&

hanteras hindelsen dven av Ekot. Efterfoljande information till allménheten sénds i FM



(nyhetssidndningar och program), digitalt i Sveriges Radios app samt pa webb och via sociala medier.
I regel gors inslagen genom att reportrar finns pé plats och sénder direkt och intervjuar ansvariga i

raddningstjinst, polis och berorda allt beroende pé hindelsens art.

Avgorande for beredskapsuppdraget ar formagan att né ut till befolkningen i hindelse av fredstida kris
eller krig. I den stund den formégan upphor saknar eventuell formaga att skapa innehdll betydelse.
Under 6verskadlig tid kommer distribution av ljud via marknétet vara den yttersta garanten for att na

ut till befolkningen i kris eller krig.

Utredningen konstaterar att FM-nétet dr oumbdérligt for beredskapen och att det ticker 99,8 procent av
befolkningen och 91 procent av ytan samt att Teracom inte har nagra planer pa att &ndra tekniken de
nirmaste aren. Utredningen fokuserar framst pa innevarande tillstdndsperiod (2026—2033). Det saknas
emellertid en livscykelsanalys som stricker sig ldngre framéat. Det finns ingen diskussion om néar
komponent- eller kompetensbrist for analog teknik blir ett kritiskt problem eller hur en eventuell

framtida avveckling skulle se ut for att inte kompromissa med behoven att na hela befolkningen.
Sveriges Radio AB har beretts tillfélle att yttra sig Over innehdllet 1 Distributionsutredningens
delbetéinkande (SOU 2025:116) och vill anfora fo6ljande med anledning av utredningens bedémningar

och forslag.

5.9.3 Funktionell tillgang till internet ér tillrickligt for att ta del av radio- och tv-program

Bedomning: Funktionell tillgang till internet om 10 Mbit/s &r i regel tillrdckligt for att kunna ta del av
radio- och tv-program av god kvalitet. Om anvéndaren 4r ansluten via det mobila nétet eller via satellit
kan dock hastigheten forsdmras om det 4r manga samtidiga anvandare i ndromradet.

Det finns inledningsvis skil att konstatera att skillnaderna mellan audio och video nir det giller
dataméngd vid dverforing dr utomordentligt stora. Jamforelsevis handlar det om ca 128 kbit/s for radio
och ca 5-10 Mbit/s for HD-video (1080p), det vill séiga video ar upp till 60 génger mer datakrdvande
per sekund. Utredningen konstaterar att en datahastighet om 10 Mbit/s under normalforhéllanden ar
tillrackligt for mediekonsumtion, men att hastigheten i mobilnét kan forsémras nér manga anvéndare
ar uppkopplade samtidigt. Sveriges Radio delar den bedomningen och anser dérfor att det, ur ett
beredskapsperspektiv, finns skél att férdjupa analysen kring den kritiska kedjan vid kortvariga lokala
stromavbrott. Vid storningar i elforsorjningen slas hushallens fasta bredbandsaccess ut. Det kan leda
till en plétslig lastforskjutning da stora delar av befolkningen géar dver till mobila nit. Den fragan bor

finnas med i en kommande utredning om prioritering av viss datatrafik (se avsnitt 8.7).




7.2.2 Hot mot sikerheten

Bedomning: Det finns flera typer av hot mot vélfungerande internetbaserad radio- och tv-distribution.
Storningar i distributionen kan orsakas av olika typer av naturfenomen, ménskliga misstag eller
medvetna aktioner. Négra typer av hot som é&r sdrskilt viktiga att uppmérksamma &r langvariga
elavbrott, overbelastningsattacker, fel och skador i forbindelser eller andra tillgangar i
kommunikationsnit samt dverbelastningar i néten.

Sveriges Radio har inga invindningar mot utredningens bedémning.

7.2.3 Skillnader mellan hur olika hot kan paverka tillgingligheten till radio och tv éver internet
och i markniitet

Bedomning: Det ar svarare att forutse och virdera konsekvenserna av olika sékerhetshidndelser och
sdkerhetsatgérder for distributionen av radio- och tv-program Over internet dn for marknétet. Eftersom
marknétet och internet dr uppbyggda pa olika sétt kan samma typ av sikerhetshotande hindelse fa
olika péverkan p4 tillgidngligheten till radio och tv beroende pa distributionsform. Marknétet ar
exempelvis mindre sarbart for elavbrott och dverbelastningsattacker. Samtidigt har internet egenskaper
som kan bidra till 6kad sékerhet jAimfort med marknétet; det dr ett mer decentraliserat system och
manga anvéindare kan ta emot radio- och tv-program fran bade mobila och fasta nit.

Sveriges Radio konstaterar att egen radighet spelar en viktig roll nir det giller planering och
krisberedskap. Nar det giller FM-nétet har Sverige full egen radighet. Vad géller internet dr antalet
aktorer fler, alla omfattas inte heller med sjélvklarhet av nationell jurisdiktion vilket 6kar sarbarheten.
Marknétet och internet bor betraktas som dmsesidigt kompletterande sitt att distribuera media.
Sveriges Radio delar utredningens bedomning att de tvéa distributionsformerna har olika sarbarheter
och styrkor. Det bor samtidigt papekas att &ven om internet som system i sig har en hog grad av
robusthet, ir tillgdngligheten i praktiken mer sarbar i accessen till slutanvdndare, exempelvis vid

lokala stromavbrott.

7.2.4 Offentligt finansierade Atgérder

Bedomning: Det pidgaende arbetet for att stirka sékerheten i elektroniska kommunikationer dr mycket
viktigt och behover fortsitta. De offentliga atgirder som genomfors och planeras for att forbéttra
sdkerheten i elektroniska kommunikationer kommer dven bidra till att sékerheten vid distribution av
radio och tv &ver internet okar.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning.




7.3.2 Uppdrag till MSB att sammanstilla och fora vidare information om sékerheten i
distributionen av media

Forslag: MSB ska i arbetet med att stodja medieforetagens beredskapsplanering tillsammans med
berdrda aktorer sammanstélla information om sékerheten i distributionen av media dver internet.
Informationen ska anviandas bland annat for att bistd PTS i deras uppdrag som beredskapsmyndighet.
Ett tilldgg med den beskrivna inneborden ska goras i 15 § forordningen (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget. MCF (tidigare MSB) behdver dock dven analysera vilka
ytterligare steg som kravs for att forslaget ska fa praktisk verkan. MCF:s stodjande arbete behover
omsittas i en teknisk kravstillning som Post- och telestyrelsen (PTS) kan anvénda for att bidra till ett
internet som kan distribuera public service dven under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Forslaget kommer sannolikt att krdva att MCF Okar sin bemanning och kompetens inom
omradet. Som anfors i delbetdnkandet har verksamheten i Mediernas beredskapsrad varit
mycket sporadisk. Det kridvs en betydande 6kning av insatserna om forslaget ska fa ndgon

effekt.

7.3.3 PTS bor sérskilt beakta behovet av séiker distribution av public service

Projektet om regional robusthet

Bedomning: PTS bor i arbetet med projektet om regional robusthet sérskilt beakta behovet av séker
distribution av radio och tv frén public service.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning.

Sveriges Radios beredskapsuppdrag vilar i hog grad pé regional och lokal nidrvaro. Genom de lokala
P4-kanalerna har Sveriges Radio forméga att snabbt na ut med relevant, situationsanpassad och
platsbunden information till allménheten vid kriser och allvarliga stérningar.

Forarbetena till séndningstillstdndet slér fast att det &r Sveriges Radios uppdrag i sin helhet som &r av
betydelse vid hgjd beredskap, och att det breda uppdraget i vardagen &r en forutséttning for det
fortroende och den vana som krivs for att information ska fa genomslag i kris och krig. Regional
robusthet handlar dirmed inte enbart om teknisk redundans, utan 4ven om att sékerstilla

forutséttningarna for oberoende och kontinuerlig nyhetsformedling med lokal forankring.

PTS bor ta initiativ till att bjuda in programbolagen pa ett tydligare sitt i processen. Med tanke pa att

bolagen inte ingar i beredskapssektorn sa faller man utanfor den ordinarie processen.




Samarbete mellan PTS och public service-foretagen

Bedomning: Public service-foretagen bor i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
beredskapsplaner vid behov samrédda med PTS i den del de ror fragor om sékerhet vid distribution 6ver
internet. Public service-foretagen bor skicka relevanta delar av beredskapsplanerna till PTS for
kédnnedom.

Sveriges Radio har inga invdndningar mot utredningens bedémning.

7.3.4 Andra méjliga atgirder

Bedomning: Det dr inte mojligt att i dagsldget ta stidllning till Teracoms forslag som ror ett ndtverk for
leverans av innehall (CDN) under statlig radighet.

Utredningen konstaterar att ett nitverk for leverans av innehéll (CDN) under statlig radighet inte
innebér att hela distributionskedjan dver internet hamnar under statlig kontroll. Sveriges Radio delar
denna bedomning och vill understryka att ett CDN, oavsett dgarform, dr beroende av underliggande
publika kommunikations- och fibernét samt aktorer utanfor statlig rddighet for faktisk leverans till

anvéndare.

8.4 Tekniska majligheter till prioritering av datatrafik

Bedomning: Det finns ett antal tekniker for att prioritera datatrafik som skulle kunna anvéndas for att
oka tillgéngligheten till radio och tv vid olika typer av 6verbelastningar. Anvindning av
sadana tekniker innebdr dock utmaningar och kriver sirskilda forberedelser.

Utmaningarna som utredningen beskriver handlar bland annat om att det &r resurskrdvande med den
prioritering som beskrivs. Det saknas emellertid en diskussion om huruvida man dirfor bor infora en
"audio-first-princip” vid kriser, dér radio prioriteras framfor tv just pa grund av dess légre
bandbreddsbehov, och hdgre informativa vérde per bit. Det finns i ssammanhanget ocksé skél att notera
Sveriges Radios beredskapsuppdrag och unika mdjlighet att né ut dven vid l&ngvariga elbortfall.
Sveriges Radio anser darfor att frigan bor hanteras inom ramen foér en kommande utredning av

prioriteringsfunktioner (se avsnitt 8.7).

8.6 Risken for dverbelastningar

Bedomning: Fa extraordinira hdndelser i fredstid kan forvéntas leda till 6verbelastningar pé internet.
Overbelastningar torde i dessa fall vara koncentrerade till mobila kommunikationsniit i de drabbade
omradena. Det &r séledes fa situationer dér prioritetsfunktioner skulle kunna forbattra tillgéngligheten
for radio och tv. Férekomsten av overbelastningar pa internet kan forvéntas 6ka vid hojd beredskap. I
en del situationer skulle prioritetsfunktioner kunna bidra till att forbattra tillgdngligheten for radio och
tv.




Inledningsvis finns det skil att konstatera att dverbelastning av mobilniten sker ndr ménga méanniskor
befinner sig pd samma plats och forsdker koppla upp sina mobiltelefoner samtidigt. Mobilniten blir
Overbelastade nir den samtidiga efterfragan pa kapacitet 6verstiger den lokala nétkapaciteten i en viss
cell eller region. Eftersom mobilnit ar delade resurser innebér det att varje basstation har begransad
radiospektrumkapacitet, begransad backhaul/fiberkapacitet, begriansat antal samtidiga anvindare den
kan hantera effektivt. Nir belastningen blir for hdg uppstar darfor langsamma datahastigheter,
fordrojningar, tappade samtal, buffring och svarigheter att ansluta alls.

Ur ett beredskapsperspektiv dr detta mycket problematiskt eftersom behovet av kapacitet kan antas
sammanfalla med kriser som terrorattacker, stormar, elavbrott, skogsbrinder, krig, stora olyckor. Detta
ar en avgdrande anledning till varfér mobilnét 4r s& sarbart ur totalforsvarsplaneringssynpunkt.
Sveriges Radio anser att beddmningen i avsnitt 8.6 behover ses i ljuset av ett fordndrat omvirlds- och
sdkerhetsldge. Enligt FN:s miljoprograms rapport Global Environment Outlook 7 forutspés
klimatfoérdndringarna leda till en 6kad frekvens av extrema naturhindelser, sdsom viarmebdljor, torka,
skogsbrander och 6versvamningar, dven i Sverige. Sddana hiandelser kan samtidigt paverka el- och

kommunikationsinfrastruktur och medfora ett kraftigt okat behov av tillforlitlig samhéllsinformation.!

Parallellt bedomer Sékerhetspolisen att Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetsldge med en
fortsatt forhojd terrorhotniva. Hotbilden omfattar savél risken for terrorattentat som andra
samhillsstorande hot, diribland sabotage, cyberangrepp och paverkansoperationer.> Aven utan
faktiska avbrott kan sddana hindelser ge upphov till belastningstoppar och forsdmrad tillgénglighet i

kommersiella kommunikationsnit.

Vid terrorattacker i europeiska storstidder, sdsom Bryssel 2016 och Paris 2015, rapporterades att
mobilnéten blev 6verbelastade redan i inledningsskedet. Myndigheter uppmanade allménheten att
avsta fran telefonsamtal eftersom néten var mittade, vilket tydliggér hur snabbt tillgdngligheten
forsimras i akuta ligen med stort informationsbehov. Aven i Sverige visar MSB:s utvirdering av
terrorattentatet pa Drottninggatan 2017 att handelsen priaglades av mycket hog belastning pa
kommunikationssystem och begransat lagesunderlag i det initiala skedet. MSB:s broschyr Om krisen
eller kriget kommer understryker att allménheten far information om hdjd beredskap via bland annat
radio och att man vid VMA och beredskapslarm uppmanas att lyssna pa Sveriges Radio P4.

Broschyren lyfter ocksé uttryckligen att “nétet kan annars bli 6verbelastat” i samband med

! UNEP, Global Environment Outlook 7, Executive Summary, Box ES 1.2, (s. 13)
2 Sikerhetspolisens ligesbilder 2025/2026



terrorattentat, vilket stodjer bedomningen att belastningstoppar i kommersiella nét kan uppsta snabbt

vid allvarliga hindelser

Parallellt visar bdde svenska och internationella studier att allmidnhetens behov av tillforlitlig
samhdéllsinformation 6kar kraftigt vid kriser, samtidigt som publiken systematiskt vénder sig till public
service och till Sveriges Radio i synnerhet. Vid skogsbridnderna 2018, coronapandemin 2020 och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 6kade lyssningen pé& Sveriges Radio markant, sérskilt i

P1 och P4.

Mot denna bakgrund anser Sveriges Radio att mojligheten till prioritering av samhaéllsviktig
kommunikation ar relevant saval vid fredstida kriser dir kapaciteten riskerar att bli 6verbelastad som
vid hojd beredskap. Detta géller bade allmdnhetens mojligheter att ta emot sdndningar fran Sveriges
Radio och bolagets mojligheter att sdnda, exempelvis genom anvindning av OB-viskor, vilket
Sveriges Radio tidigare har framfort i sitt remissvar pa Frekvensutredningens betdnkande.

Sveriges Radio anser darfor att fragan om prioriteringsfunktioner bor utredas vidare.

8.7 Ska radio och tv prioriteras?

Bedomning: Vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap kommer internet att anvindas
for en rad olika samhéillsbehov dér tillgdngen till nyheter och samhéllsinformation &r ett. Det &r av stor
vikt att allménheten i dessa situationer kan nas av radio och tv, sérskilt fran public service. Det ar fa
extraordindra hindelser i fredstid som kan forvéntas leda till Gverbelastningar pa internet, och dér
prioritetsfunktioner skulle kunna bidra till att forbattra tillgdngligheten for radio och tv. Dessa
Overbelastningar kiannetecknas av att de ror mobila kommunikationsnét och omfattar omrdden dér det
pagér polisidra, riddnings-, sjukvérds- och evakueringsinsatser. Hindelserna tenderar ocksa att
generellt sett vara relativt kortvariga. Vid sddana situationer ar det inte rimligt att hela programutbudet
frén exempelvis public service prioriteras framfor annan datatrafik. Déremot bor 6vervigas om
prioritering ska ske av kortare nyhetsinslag, sindning och férmedling av VMA (viktigt meddelande till
allminheten) samt sindning som en myndighet begért av andra meddelanden som é&r av vikt for
allménheten. Det kan darfor finnas anledning att titta pa frdgan om prioritering av radio och tv vid
extraordinéra héndelser i fredstid inom ramen for en eventuell samlad utredning om prioritering av
datatrafik vid hojd beredskap. Vid hojd beredskap kan det finnas skél att prioritera radio och tv
framfor annan datatrafik. Inférande och anvdndning av prioritetsfunktioner behdver dock ske pa ett
satt som gor det mdjligt att balansera olika samhéllsintressen mot varandra, samtidigt som hénsyn tas
till andra atgérder som kan forbéttra sékerheten och tillgédngligheten. Mojligheten och behovet av att
prioritera datatrafik bor dirmed utredas utifran ett helhetsperspektiv dér olika intressen kan viagas mot
varandra.




Sveriges Radio nér varje vecka 7,2 miljoner svenskar.’ Fortroendet édr hogt och stabilt. Det finns en
upparbetad vana att vinda sig till Sveriges Radio i hindelse av kris. Enligt undersokningsforetaget
Novus anser 96 procent av svenskarna att Sveriges Radio spelar en viktig roll i kris eller i krig. Att
sdkerstélla tillgangen till Sveriges Radio i hindelse av extrema péfrestningar pd samhallet ar att
betrakta som en strategisk beredskapsétgird. Det finns skl att prioritera Sveriges beredskapskanal P4
som dr den givna ytan for snabb krisinformation och uppfoljande nyhetsbevakning. I MCF:s broschyr
Om krisen eller kriget kommer konstateras att ”Sveriges Radio P4 ar beredskapskanal och fortsétter att
séinda vid kris och krig. Ta reda pa frekvensen for din lokala P4-kanal p& krisinformation.se.”™
Sveriges Radio delar av sjélvklara skél utredningens bedémning att tillgéngen till nyheter och
samhdéllsinformation ar av stor vikt vid extraordinira handelser i fredstid och vid h6jd beredskap, och
att radio och tv, sérskilt public service, har en central roll i detta. I sddana situationer ar det avgdrande
att allminheten snabbt kan nds av VMA (viktigt meddelande till allmdnheten), myndighetsinformation

samt oberoende nyhetsférmedling.

Sveriges Radios erfarenheter fran svenska och internationella kriser visar samtidigt att allménhetens
informationsbehov i anstrdngda ldgen inte begrénsas till enskilda varningsmeddelanden eller korta

inslag, utan omfattar behovet av I6pande, verifierad och sammanhangsskapande nyhetsrapportering.

Vid allvarliga handelser okar bade lyssningen pa Sveriges Radio och fortroendet for bolagets
nyhetsférmedling. Publiken vénder sig i hog utstrackning till Sveriges Radio i ett tidigt skede for att fa
korrekt och tillforlitlig information om vad som har hént, vilka konsekvenser hidndelsen kan fa och hur

situationen utvecklas.

9.2 Atgirder for att public service ver internet ska ni hela befolkningen

Bedomning: Befolkningens tillgang till public service-foretagens innehall Gver internet dr Gver lag
mycket god. Den viktigaste atgarden for att sdkerstélla att radio- och tv-program fran public service
som distribueras dver internet kan na hela befolkningen i hela landet 4r att utbyggnaden av bredband
fortsétter. Det finns inte skal att foresla sarskilda atgarder i detta avseende.

Sveriges Radio delar inte utredningens beddmning att det saknas skél att inféra mojlighet att stélla upp
villkor om férmedling av public service-innehall vid tillstand att anvdnda radioséndare. For att

sdkerstélla att allménheten kan nés av oberoende information vid en fredstida kris anser Sveriges

3 Kantar Sifos officiella radiométning.
4 MSB: Om krisen eller kriget kommer (s. 16)




Radio att det behovs en mojlighet att stélla upp villkor om bland annat att anvéndare ska kunna ta del
av public service-innehall &ven om anvindaren har forbrukat den dataméngd som omfattas av
abonnemanget. Sveriges Radio anser att forslaget som lades fram av Utredningen om
radiospektrumanvindning i framtiden (SOU 2018:92), om att tillstdnd att anvéinda radiosdndare ska
kunna forenas med villkor om férmedling av public service-innehall, ska genomforas. Vad giller
utbyggnad av bredband bor sdrskild vikt ldggas vid atgérder som stérker tillgédngligheten i mobila nit, i

linje med det som beskrivs i utredningen.

9.3.2 Behov av att samma innehall nar alla samtidigt och med samma kvalitet

Bedomning: Distribution av radio och tv 6ver internet ér i dag dver lag vél fungerande och det ér
generellt inte ndgra problem med kvaliteten. Tidsférdrojningar och variationer pa ndgra sekunder eller
hogst ndgon minut for att ta emot radio eller tv dver internet, torde i allménhet inte vara av nagon
storre betydelse for anvéndaren. Kvaliteten kan bland annat paverkas av hur bra
internetuppkopplingen &r och om maénga fler anviandare &n normalt i omrédet vill ta del av innehall.

Sveriges Radio delar utredningens bedémning.

9.3.3 Mojligheten till séiindningar 6ver internet med en teknik med motsvarande egenskaper som
rundradio

Bedomning: Att tillhandahélla radio och tv 6ver internet med en teknik som har motsvarande
egenskaper som rundradioséndningar ar tekniskt genomforbart. Vad giller fasta bredbandsnét pagar
utfasning av den rundradiolika sdndningsformen multicast. Om det ska ske rundradiolika sandningar
av radio och tv till allménheten i dag i mobila bredbandsnét kravs bland annat att tekniska &tgirder
genomfors. Mot bakgrund av att internetdistributionen av radio och tv via unicast fungerar vél i dag
finns inte anledning att foresld négra dtgirder vad géller tekniken 5G-Multicast Broadcast.

9.4 Mojligheten att anvinda ny teknik i marknitet

Bedomning: Det finns fordelar med tekniken 5G Broadcast. I dag uppfyller marknétet for radio och tv
dessa forutsattningar. Allt fler véljer dock bort den mottagningsutrustning som kravs for att ta emot
marknétssdandningar. Det kan finnas anledning att f6lja utvecklingen pa omradet samtidigt som
anvindningen av marknétet foljs upp. Det éterstar flera fragor att utreda innan ett inférande av 5G
Broadcast skulle kunna dvervigas.

Sveriges Radio delar utredningens tveksamheter gillande 5G Broadcast. De flesta smartphones pa
marknaden stoder inte 5G Broadcast fullt ut, har inte aktiverad firmware och saknar anvindarstod i
operativsystem. En 6vergéng till SG Broadcast innebér att miljontals manniskor skulle behdva kdpa

nya telefoner, uppdatera hardvara och byta mottagare. Det finns samtidigt inte skil att anta att
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mobiltillverkare skulle fordndra hirdvaran givet att dagens affarsmodeller i hog utstrackning bygger
pa abonnemang, datatrafik och individuell konsumtion.

Utredningen behandlar teknikerna 5G Broadcast och 5G Multicast Broadcast Services (5G MBS) pé
ett sdtt som antyder att de i stor utstrdckning ar utbytbara eller att behovet av dem ar begrinsat sé
lange unicast-distribution fungerar tillfredsstillande. Samtidigt finns det viktiga arkitektoniska och

funktionella skillnader mellan teknikerna som motiverar en djupare analys.

5G Broadcast ér utvecklad for utsdndning i marknéit med en sé kallad High Power High Tower-
arkitektur och kan anvinda frekvenser i UHF-bandet. En central egenskap &r att mottagning kan ske
direkt i mobila enheter utan krav pa SIM-kort, abonnemang eller koppling till en mobiloperatdr. Detta
ger en robusthet och ett oberoende som i vissa avseenden paminner om traditionell marksand

rundradio.

5G MBS ér diremot en funktion inom mobilnitsarkitekturen, baserad pa en Low Power Low Tower-
modell, dir multicast anvinds for att effektivisera distributionen av samma innehall till manga
anvandare samtidigt. Tekniken ar operatdrsberoende och avsedd att avlasta mobilndten vid exempelvis

stora samtidiga trafiktoppar.

Mot denna bakgrund finns det skél for utredningen att tydligare analysera dessa tekniker som tva
strategiskt olika utvecklingsspar. Att avfarda behovet av multicast-baserad distribution med
hinvisning till att unicast fungerar vl i dag kan innebéra risker ur ett robusthets- och
beredskapsperspektiv, sirskilt vid situationer dir mobilniten utsitts for lokal overbelastning.
Samtidigt kan potentialen i 5G Broadcast som en operatdrsoberoende distributionsvég for mobila

mottagare motivera en mer fordjupad analys &n att enbart f6lja utvecklingen.

Utredningen lyfter fram vissa fordelar med broadcastliknande 16sningar baserade pa 5G som ett
mdjligt alternativ till delar av det nuvarande marknétet. Tekniskt &r detta mdjligt. For aktdrer som
tillhandahéller sdandarinfrastruktur d4r 5G Broadcast en rimlig 16sning, och motsvarande giller 5G MBS

for dem som forvaltar mobilmaster.

Det ér dock osdkert om det finns ett marknadsintresse att erbjuda dessa tjénster. Mobiloperatdrer, vars
affarsmodell bygger pa forsiljning av mobildata, har begrinsade incitament att framja tekniken.
Detsamma géller sannolikt mobiltillverkare. Sveriges Radios beddmning ar séledes att

forutsittningarna for en bred utrullning i dag starkt dr begransade.
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10.4 Atgiirder for att sikerstiilla redaktionell kontroll

Bedomning: Nér det giller skyddet for den redaktionella kontrollen vid publicering av innehall pd
stora digitala plattformar bor effekterna av framfor allt den nyligen inférda regleringen i EMFA
utvérderas efter det att regelverket har varit i kraft en tid. Innan dess finns det inte skil att foreslé ny
reglering i syfte att upprétthalla den redaktionella kontrollen vid publicering av radio- och tv-program
pa digitala plattformar. Risken for att innehéll i ndgot annat avseende inte nar mottagaren pé det sétt
och i den utformning som avséndaren avsett under internetdistributionen ar ocksa en fraga om att
uppritthalla sikerhet och robusthet i distributionen.

Sveriges Radio delar utredningens beddmning att ytterligare svensk lagstiftning riktad mot de mycket
stora onlineplattformarna inte skulle fa ndgon egentlig effekt eftersom de inte omfattas av svensk
jurisdiktion. Sveriges Radio dr dock i manga avseenden beroende av att nd ut till publiken pé dessa
plattformar for att bjuda in till bolagets programutbud. Det &r mot den bakgrunden viktigt att Sverige
och Mediemyndigheten deltar aktivt i det tillsyns- och uppfoljningsarbete som bedrivs inom ramen for

EU-samarbetet.

11.3 Det finns behov av att framhiiva radio- och tv-program av allmiinintresse

Bedémning: Det finns behov av att framhéva radio- och tv-program av allménintresse som
tillhandahélls 6ver internet och en reglering om framhévande ar nédvéndig for att uppna mal av
allménintresse.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning att det i en internetmilj6 finns behov av att framhéva
radio- och tv-program av allmént intresse. En forutséttning for en fungerande demokrati 4r att det finns
informerade och engagerade medborgare, och en forutsittning for det &r i sin tur att det finns
trovirdiga medier som medborgarna har ett for troende for.> Genom uppdraget att erbjuda saklig,
relevant och opartisk information kan public service dirfor fylla en viktig demokratisk funktion®. For
att kunna fylla den demokratiska funktionen behdver public service-medier rimliga forutséttningar att
kunna nd ut till publiken. Ut6ver sina egna digitala kanaler och tjanster gor public service-medier

ocksa sitt utbud tillgidngligt via tredjepartsplattformar.

Samtidigt har public service-medier, liksom ménga andra europeiska medieforetag, i dag begransad
radighet 6ver hur deras tjénster och innehéall synliggdrs, rangordnas och prioriteras nér de distribueras

via onlineplattformar och uppkopplade enheter. Detta innebér en risk for att public service-medier inte

5 McQuail, Denis (2010). McQuail’s Mass Communication Theory. 6th ed. London: SAGE. (s. 178-179)
¢ SOU 2024:34, 5.89
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fullt ut kan uppfylla sitt demokratiska, sociala och kulturella uppdrag. I forlangningen finns ockséa en

risk att allménheten gér miste om det kvalitetsinnehall som den sjélv finansierar.

11.4 Bestimmelser om framhévande bor inforas i en sdrskild lag

Forslag: Bestimmelser om framhdvande ska inforas i en ny lag — lagen om framhévande av
medietjanster av allménintresse. Lagen ska kompletteras med vissa bestimmelser i forordning och
foreskrifter.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget. Mot bakgrunden till svaret i foregaende friga har de
europeiska lagstiftarna i direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet, artikel 7a)
uppméirksammat behovet av reglering nir det kommer till framhdvande av radio- och tv-
program av allménintresse. Bestimmelsen ger EU:s medlemsstater ett stort handlingsutrymme
att sdkerstilla att tjdnster och innehéall av allmént intresse ges tillracklig synlighet. Sveriges
Radio haller med om att det mot bakgrund av mediernas stora betydelse i ett demokratiskt

statsskick dr rimligt att infora bestimmelser om framhivande 1 den nationella lagstiftningen.

11.5 Innehall som ska framhivas

Forslag: Public service-foretagens hela programutbud &r sadant innehall av allménintresse som ska
framhivas. Aven innehall frin andra aktdrer kan i enskilda fall — efter beslut av Mediemyndigheten —
omfattas av en skyldighet om framhivande. Framhavandeskyldigheten ska omfatta medietjanster for
ljudradio eller tv, med vilket avses ett samlat utbud av ljudradio- eller tv-program som sénds eller
tillhandahélls under en gemensam beteckning.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget. Som konstateras i utredningen, rollen att bidra till sammanhallning
och att skapa gemensamma referensramar i sdvil vardag som i oroliga tider framdver har bedomts bli
allt viktigare. En av ménga aktorer som papekat detta dr Forsvarsberedningen som i
totalforsvarsrapporten Kraftsamling skriver att medier har en viktig funktion for samhallets formaga
att hantera kriser och hojd beredskap. Public service-foretagen har en sirstillning genom sina breda
uppdrag i allménhetens tjanst, sin stabila finansiering, de hoga kraven pa tillgédnglighet och det
fortroende allménheten hyser for foretagens verksamhet. Ett starkt public service 1 fredstid, med hogt
fortroende hos allménheten och bred geografisk spridning, lagger grunden for public service roll &ven
1 hojd beredskap. (Ds 2023:34, 5.252). Sveriges Radio instdimmer i utredningens uppfattning att
programutbudet bor betraktas som en helhet. Det &r det breda uppdraget, det vill sdga utbudet som
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helhet som lagger grunden for public service-foretagens formaga att bidra till gemensamma

verklighetsbilder.

11.6 Skyldigheten att framhiiva vissa medietjéinster bor gilla for leverantorer av
anvindargrinssnitt som ger dtkomst till medietjéinster

Forslag: Skyldigheten att framhiva medietjanster for ljudradio eller tv av allménintresse ska gélla for
leverantorer som tillhandahéller anvéndargranssnitt som utgor en tjénst for att kontrollera eller hantera
atkomst till och anvéndning av medietjanster som tillhandahéller program och som gor det mdjligt for
anvandare att vélja medietjdnster eller innehall. Om ett framhévande &r oproportionerligt betungande
pa grund av att anviandargranssnittet har fa anvéndare eller om det annars finns sérskilda skal ska
skyldigheten inte gilla.

Bedomning: Bestimmelser om en skyldighet att framhdva medietjanster for ljudradio och tv av
allménintresse kan inte tillimpas i den utstrackning det skulle strida mot yttrandefrihetsgrundlagen. De
aktorer som skulle triffas av den foreslagna regleringen torde i regel dock inte omfattas av
grundlagsskydd. Nationella bestimmelser om en skyldighet att framhéva vissa medietjénster kan
endast giélla for aktorer som é&r etablerade i Sverige. Detta innebér att regleringen blir mindre effektiv.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget och delar utredningens bedomning att de aktérer som tréffas av

skyldigheten i regel inte omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade.

Nér det géller fragan om hur effektiv den foreslagna lagregleringen kommer att bli delar Sveriges

Radio utredningens beddmning och anser att de atgérder som kravs pd EU-niva inte bor avvaktas.

Sveriges Radio vill samtidigt podngtera att behovet av reglering blir tydligt i nya digitala miljoer dar
anvéindaren inte ldngre enbart hittar radio genom traditionella radioknappar eller frekvensval, utan dér
upptiackbarheten i 6kande grad styrs av appar, roststyrning, sokfunktioner och rekommendationer.

Den uppkopplade bilen é&r ett tydligt exempel pé detta.

For Sveriges Radio ar det darfor viktigt att regleringen ocksa omfattar sidana grénssnitt dar tillgdngen
till ljudradio i praktiken kan komma att paverkas av teknisk utformning, affairsméssiga prioriteringar,

betalda placeringar och andra kommersiella 6verenskommelser om exponering.
Ljudradio i bilen har fortsatt stor betydelse for tillgangen till nyheter, samhéllsinformation och

information vid kris eller h6jd beredskap. Sveriges Radio anser darfor att ljudradio av allménintresse

dven framdver behover vara latt att hitta och anvénda 1 den uppkopplade bilen.
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11.7 Innebodrden av en skyldighet att framhiva vissa medietjéinster

Forslag: En medietjanst for ljudradio eller tv av allménintresse som tillhandahélls 6ver internet ska
framhévas pa ett &ndamalsenligt sitt och vara lattillginglig for anvéndare.

Sveriges Radio har forstielse for att det, med hinsyn till den snabba teknikutvecklingen och de olika
typerna av anvdndargranssnitt, dr svart att i lagstiftning tydligt ange pé vilket sitt en medietjanst av
allmént intresse ska framhdvas. Sveriges Radio vill emellertid betona att det for att regleringen ska fa

effekt kravs tydlig, faktisk synlighet i alla centrala grénssnitt, s4 som mobil, bil och rdstassistenter.

Nér medborgare tar del av medieinnehall via digitala enheter och grénssnitt méste det &ven vara enkelt
att identifiera vem som bér det redaktionella ansvaret for innehallet. Om plattformar underlater att
tydligt ange innehallets ursprung, eller om logotyper och varumaérkesattribut aterges felaktigt, berovas

medborgarna ett grundlaggande underlag for att kunna bedéma den information de ser och hor.

Dessutom innebir framvéxten av avancerad Al en risk for att avsdndaren forvixlas. Darmed blir
vikten av tydlig attribution d&n mer central. De globala techbolagen kontrollerar hur radio- och tv-bolag
presenteras i deras egna miljoer och har ddrmed en omfattande paverkan pa distributionskedjan genom
mojligheten att bestimma position och exponering. I en digital miljé med roststyrda enheter och andra
mellanhinder blir det allt viktigare att allmdnheten upptiacker och med létthet identifierar ett sakligt
och opartiskt utbud fran Sveriges Radio. Det &r viktigt att konstatera att en rad faktorer som teknisk
utveckling, marknadsfordandringar, nya konsumtionsmonster, dndrat sikerhetspolitiskt klimat
tillsammans eller var for sig kan komma att accentuera de behov som redan finns. Det dr darfor viktigt
att ett eventuellt regelverk formuleras pa ett sddant sétt att det ar bade héllbart 6ver tid och tillrackligt

tydligt for att ha en verklig effekt.

11.8 Tillsyn

Forslag: Framhévandeskyldigheten ska vara foremal for tillsyn av Mediemyndigheten. Myndigheten
ska fa meddela de foreldgganden som behdvs for att en leverantor av aktuella anvindargranssnitt ska
folja bestimmelserna om framhdvande. Foreldgganden ska kunna forenas med vite.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.
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12.4 Forslag

Forslag: Det ska stéllas krav pa att en bilradiomottagare, som har byggts in i en ny personbil eller en
ny buss som slidpps ut for forsiljning eller uthyrning i Sverige, ska kunna ta emot och aterge dven
radiotjénster som tillhandahélls via analog markbunden radiosdndning. En bestimmelse med den
innebdrden ska inforas i fordonsférordningen.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget men anser att det inte riacker att kravet pa att kunna ta emot och
aterge radiotjinster som tillhandahélls via analog markbunden radioséndning géller enbart i fall dér en
bilradiomottagare faktiskt har byggts in i ett nytt fordon I stéllet borde det stéllas krav pa att alla nya

personbilar och bussar har en inbyggd bilradiomottagare som kan ta emot och aterge FM-séndningar.

Som utredningen framhéller &r det av stor vikt att hela befolkningen har tillgéng till radio i bilen for att
kunna ns av bland annat nyheter, VMA och annan information. Aven om en absolut majoritet av de
personbilar och bussar som idag siljs i Sverige och Europa har en radiomottagare ar det viktigt att det
fortsétter att vara standard. En eventuell utveckling mot att bilindustrin enbart forlitar sig pa ip-
mottagning riskerar att forsdmra viktiga egenskaper som kommer med marksénd radio, sdsom
tackning, robusthet och redundans, vilket i sin tur kan férsdmra allmadnhetens tillgang till en palitlig
ljudtjénst i kris och ytterst forsvaga beredskapsformégan. Sa kallade ”infotainment-system” som ingar
1 moderna bilar utvecklas snabbt vad géiller utbud av tjanster och innehall. Utvecklingen paskyndas av
den globala process dir bilar med forbranningsmotorer ersétts av helt eller delvis eldrivna fordon.
Dagens bilar kopplas upp mot internet och blir i savil teknisk som anvéndarméssig mening allt mer
lika mobiltelefoner. Det &r ett rimligt antagande att de globala tech-jattar som ar drivande i
digitaliseringen av bilar kan komma att férdndra ytor for sina produkter och tjanster. Det finns, med
andra ord, uppenbara risker att mojligheten att kunna ta del av Sveriges Radios utbud enkelt,
kostnadsfritt, utan registrering och utan risk for manipulation inte kan tas for sjdlvklart i bilen i en néra
framtid. Att det skulle fa starkt negativa konsekvenser sett ur beredskapshénseende behdver knappast
papekas. Sverige bor dérfor inom ramen for EU-samarbetet driva frdgan om att infora ett krav pé att en

radiomottagare ska finnas i alla nya bilar.
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