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Yttrande over delbetankande Distribution av radio och tv i det
nya medielandskapet SOU 2025:116

Tele2 Sverige AB (”Tele2”) har tagit del av delbetdnkandet Distribution av radio
och tv i det nya medielandskapet (SOU 2025:116), som Kulturdepartementet
remitterade den 16 februari 2026, med dnr. Ku2025/01252 (”’Betidnkandet” eller
”Utredningen”). Tele2 far hdrmed inkomma med féljande yttrande.

1. Overgripande kommentarer
Enligt Betankandet har marknatet "egenskaper som ar sarskilt vardefulla vid hojd
beredskap eller fredstida krissituationer”, da sarskilt "hog tackning”, att det "byggts ut for att
ge en robust utsdndning med fa avbrott och stérningar”, att det finns "statlig radighet och
kontroll dver sandningarna” och att "marknatssandningar kan tas emot anonymt och utan
abonnemang.” Den utmaning med marknatet som Betankandet samtidigt har identifierat ar
att "7manga saknar den utrustning som kravs for att ta emot tv i marknatet” och att det i en
krissituation rimligen [skulle] vara svart fér manga att — atminstone pa kort sikt — ater koppla
upp sig mot marknatet for att ta emot tv.”

Savitt Tele2 uppfattar det har Utredningen — mot denna bakgrund — haft i uppdrag att
analysera vilka forutsattningar som "distribution av public service-innehall éver internet” har
for att motsvara och pa langre sikt eventuellt ersatta distributionen av public service-
innehall ver marknatet.

En grundldggande brist med Betankandet ar att Utredningen, vid analysen av "distribution
Over internet” som potentiell ersattare av distribution éver marknatet, inte tydligt skiljer pa
internetaccess via fasta nat och internetaccess via mobilnat. Enligt Tele2 ar en sadan
atskillnad mycket viktigt att gora, inte minst eftersom marknatet i allt vasentligt ar en
distributionsform for fasta bostéllen. For internetaccess till/fran fasta bostéllen ar fasta nat
den primara infrastrukturen — inte mobilnat.

Den mest relevanta fragan att utreda torde mot denna bakgrund vara i vilken utstrackning
som "distribution 6ver internet” éver fasta nét skulle kunna motsvara och pa langre sikt
eventuellt ersatta distributionen av public service-innehall éver marknatet. Forvanande nog
tycks emellertid Utredningen tvartom primart vara intresserad av mobilnatens
forutsattningar att utgdra infrastruktur for “distribution éver internet”. Denna enligt Tele2
svarbegripliga inriktning ar inte férenlig med vare sig uppdraget att identifiera en [amplig
plattform for de fasta bostéllenas mottagning av public service-innehaller eller med den
grundlaggande, tekniska karaktaristik som utmarker mobilnat respektive fasta nat.
Skillnader mellan mobilnat och fasta nat i fraga om grundlaggande, teknisk karaktaristik har
stor paverkan inte minst pa analysen av maojligheterna att och effekterna av prioritering av
datatrafik.
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Tele2 foreslar att det i Kulturdepartementets fortsatta handlaggning av Betdnkandet gors
tydlig skillnad pa fasta nat och mobilnat, och att den fortsatta analysen — mot bakgrund av
att marknatet ar en tv-distributionsplattform fér fasta bostéllen — i huvudsak fokuserar pa
fastnat, som ocksa ar en digital infrastruktur for fasta bostéllen.

2. Prioritering av datatrafik hanforlig till public service
| fraga om prioritering av datatrafik hanforlig till public service konstaterar Utredningen att
"det ar fa extraordinara handelser i fredstid som kan forvantas leda till dverbelastningar pa
internet, och dar prioritetsfunktioner skulle kunna bidra till att férbattra tillgangligheten for
radio och tv” och "vid sadana situationer ar det inte rimligt att hela programutbudet fran
exempelvis public service prioriteras framfér annan datatrafik”. Samtidigt menar
Utredningen att det "bdr évervagas om prioritering ska ske av kortare nyhetsinslag,
sandning och férmedling av VMA (Viktigt Meddelande till Allmanheten) samt sandning som
en myndighet begart av andra meddelanden som ar av vikt for allmanheten”.

Samtidigt noterar Utredningen att "om det rader hojd beredskap kan det finnas skal att
prioritera radio och tv framfor annan datatrafik” men att “inférande och anvandning av
prioritetsfunktioner behdver dock ske pa ett satt som goér det majligt att balansera olika
samhallsintressen mot varandra, samtidigt som hansyn tas till andra atgarder som kan
forbattra sakerheten och tillgangligheten.”

Harvidlag uppmarksammar Tele2 att Utredningen 6ver huvud taget inte tycks ta hansyn till
att bade sannolika behov av och eventuella effekter av prioritering av datatrafik skiljer sig at
beroende pa om det ar fasta nat eller mobilnat som ar foremal fér analysen. Tva
grundlaggande, tekniska skillnader mellan fasta nat och mobilnat som ar sarskilt viktiga i
detta sammanhang ar att kapaciteten narmast slutanvandaren i fasta nat i normalfallet ar
vasentligt storre &n i mobilnat och att fasta nat, atminstone i anslutningen narmast
slutanvandaren, erbjuder dedikerad kapacitet till respektive slutkund. Den kapacitet som
mobilnat tillhandahaller delas daremot mellan samtliga anvandare i en och samma cell.

| detta sammanhang aktualiseras ocksa den grundlaggande fraga som stalls i avsnitt 1
ovan, namligen pa vilken grund som mobilnat éver huvud taget bor betraktas som en
relevant ersattare eller ett relevant komplement till marknat mot bakgrund av att marknatet
ar en distributionsplattform som exklusivt ar inriktad mot fasta bostallen, vilket mobilnat inte
ar.

Sasom ovan foreslar Tele2 att det i Kulturdepartementets fortsatta handlaggning av
Betankandet gors tydlig skillnad pa fasta nat och mobilnat, och att den fortsatta analysen av
Betankandets forslag om prioritering av datatrafik — mot bakgrund av att marknatet ar en tv-
distributionsplattform for fasta bostéllen — i huvudsak fokuserar pa fastnat, som ocksa ar en
digital infrastruktur for fasta bostéllen.

3. Public service till hela befolkningen i hela landet
Tele? tillstyrker Betédnkandets slutsats att det inte finns anledning att foresla nagra
atgarder vad galler tekniken 5G-Multicast Broadcast — inte minst mot bakgrund av de
synpunkter som framférs ovan i avsnitt 1.

Tele? tillstyrker ocksa Betankandets slutsats att utvecklingen av tekniken 5G Broadcast
bor foljas. Detta da 5G Broadcast, sadant det forklaras i Betankandet, ar en alternativ
teknik for distribution av tv-innehall i marknatet, vilket innebar att en anvandning av denna
teknik inte skulle paverka forutsattningarna for tillhandahallande av internetaccess 6ver
vare sig fasta nat eller mobilnat.
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Tele2 noterar ocksa att tillgangliggérande av public service-innehall 6ver 5G Broadcast
maste forvantas ta mindre radioresurser i ansprak jamfort med dagens marknatsdistribution
av public service-innehall jamte innehall fran en rad andra programbolag, vilket torde
innebéra att en dvergang fran dagens marknatdistribution till 5G Broadcast via marknatet
skulle frigbra vardefulla radioresurser.

4. Framhavande av public service i digitala granssnitt
Tele2 uppmarksammar att Utredningen, i fragan om framhavandet av public service i
digitala granssnitt, inte har kunnat identifiera att public service idag inte ar val synligt eller
att public service idag ar svart att hitta. Utredningens enda anledning till att féresla nya
bestammelser inom detta omrade ar att "det inte finns nagra garantier for att innehall fran
exempelvis public service ar val synligt och enkelt att hitta.”

Mot bakgrund av det tydliga framhavande av public service-innehall som Tele2 redan idag
vidtar i samtliga digitala granssnitt som Tele2 férfogar 6ver, och givet den information som
Tele2 har om det framhavande av public service-innehall som andra tillhandahallare av
digitala granssnitt vidtar redan idag, konstaterar Tele2 att nagot behov av ett reglerat
framhavande inte foreligger. Betankandets forslag ar darfoér i denna del inte proportionerligt.

Mot bakgrund av de ovanstaende avstyrker Tele2 Betdnkandets forslag om en
framhavandeskyldighet.
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