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Remiss av SOU 2025:116 Distribution av radio
och tvi det nya medielandskapet
(Ku2025/01252)

Teracom har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter avseende
Distributionsutredningens delbetdankande SOU 2025:116 Distribution av
radio och tv i det nya medielandskapet.

Teracom vaéljer att endast kommentera valda delar av beténkandet och
bolagets synpunkter ges nedan.

Overgripande

Teracom anser att utredningen har gjort en utmarkt kartlaggning av
distributionen av radio och tv i marknatet och over internet.

Teracom finner att utredningen i praktiken beskriver marknatet som en
nationell kommunikationsinfrastruktur med tillhérande organisation och
forsorjningsberedskap, vars funktion ar att sakerstalla att samhallsviktig
information kan na hela befolkningen dven under stoérda forhallanden.
Enligt Teracoms mening bor detta vara en central utgangspunkt dven i den
fortsatta analysen av framtidens distribution av radio och tv 6ver internet.

Teracom delar samtidigt utredningens bedémning att distribution dver
internet kommer att fa en allt stérre betydelse framdver och att internet-
baserad distribution i manga avseenden fungerar val i vardagen. Den
fortsatta utvecklingen mot 6kad mediekonsumtion via internet ar en viktig
del av framtida distributionslésningar.

Samtidigt konstaterar Teracom att utredningen tydligt beskriver att
distribution dver internet ar beroende av komplexa distributionskedjor,
kommersiella aktorer och infrastrukturer dar samlad radighet och samman-
hallet ansvar i praktiken saknas. Utredningen innehaller dock inga tydliga
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forslag kring hur samhallets langsiktiga behov av robust, tillganglig och
nationellt sakerstalld distributionsférmaga ska garanteras nar marknads-
foérutsattningarna foérandras.

Utredningen identifierar flera centrala samhallsfunktioner kopplade till
dagens marknat, men presenterar inte ndgon motsvarande langsiktig modell
for hur dessa funktioner ska sakerstallas i framtidens distributionslandskap.
Teracom anser darfor att den fortsatta beredningen behover utga fran
principen att det dven framat maste finnas ett samlat ansvar for
distributionen av samhallsviktig information till hela befolkningen, oavsett
teknikval och oberoende av kommersiella marknadsforutsattningar.

Specifika kommentarer

Nedan ges kommentarer pa specifika delar av betankandet.

4.2.2 Konsumtion av tv i marknatet

| avsnitt 4.2.2 beskrivs hur utvecklingen av antalet tittare i marknatet for tv
har varit de senaste aren. Teracom noterar att denna typ av uppgifter ofta
blandar olika begrepp, sdsom hur manga tittare som anvander marknatet
som ett av flera distributionssatt, hur manga tittare som enbart har tillgdng
till och anvander marknatet, hur manga tittare som huvudsakligen anvander
marknatet, hur manga tittare som anvander marknatet i sitt hem, hur manga
tittare som anvander marknatet i sitt fritidshus, hur manga tittare som kan
eller enkelt skulle kunna anvanda marknatet, hur manga tittare som har
installerad utrustning for att anvanda marknatet, osv. Om man ska fdlja
utvecklingen over tid ar det viktigt att jamféra samma storheter.

Det anges specifikt i 4.2.2 att det numera endast ar en mindre del av
befolkningen som har den utrustning som kravs for att kunna ta emot
marknatssandningar. Teracom anser att det har kravs en mer nyanserad
beskrivning och kan bland annat konstatera foljande.

e Aven om det &r fler individer som i 6kande utstrackning valjer att titta
pa tv pa annat satt an via marknatet, innebar det inte generellt att de
inte langre har tillgang till marknatet. En stor del av hushallen behaller
troligen anda mojligheten att ta emot marknats-tv, dvs man har kvar
antennanslutningen till en eller flera tv-apparater. Hushallet har
darmed kvar ett alternativ for mottagning av SVT:s sandningar om
deras primara satt att ta emot tv slutar att fungera, till exempel vid
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avbrott pa internetuppkopplingen. | MMS Basundersokning 2026:1"
framgar att det finns ca 1,1 miljoner individer som bor i ett hushall
som har den forutsattningen.

e Avden undersoékning som Origo Group genomférde 2023 pa uppdrag
av SVT och Teracom? framgar att cirka 25% av svenskarna har en tv-
apparat i sitt fritidsboende och att nara halften av dessa (45 %) nyttjar
marknatet som mottagningsform for tv.

e Totalt sett har dver 95% av befolkningen minst en tv-apparat i sitt
hushall?. Alla tv-apparater, saval dldre som nyare, har inbyggt stod for
marknatsmottagning och kan saledes med anslutning till lamplig extern
antenn ta emot marknatssandningar. | manga fall krévs enbart en
enklare bordsantenn foér mottagningen. Det innebar att oavsett vilken
som ar deras primara mottagningsform, kan en stor del av de svenska
hushallen med relativt enkla medel vid behov sadkerstalla mottagning av
marknats-tv genom att ansluta till befintlig antenn eller, om man inte
langre har en, komplettera med en antenn.

Sammantaget innebar ovanstaende att en stor del av befolkningen
fortfarande har tillgang till eller relativt enkelt kan sakerstalla marknats-
mottagning av tv, vilket ar viktigt ur ett beredskapsperspektiv, i handelse av
stora samhallsstorningar, kris eller krig.

4.7 Betydelsen av marknaten vid hojd beredskap eller fredstida
krissituationer

| avsnitt 4.7.2 beskrivs egenskaper hos marknatet, bade for radio och for tv,
som ar sarskilt viktiga vid hdjd beredskap eller fredstida krissituationer:

e Marknaten har mycket hég tackning och kan nd i princip hela
befolkningen. De allra flesta har tillgang till en radioapparat i hemmet
eller kan relativt enkelt inforskaffa en sadan. | stort sett samtliga
Sveriges bilar ar féorsedda med en FM-radiomottagare och DAB-
mottagare finns i atminstone alla nyare bilar. For tv galler att aven for
manga hushall som vanligtvis inte anvander marknatet for att se pa tv,

' MMS Basundersokning 2026:1, s 11 (Mediamdtning i Skandinavien AB)
2 Kartldiggning av hushdllens anvéndning av fri-tv, s 12-14 (Origo Group AB)
3 Mediebarometern 2025, s 97 (Nordicom, Géteborgs universitet)
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kan det finnas mojligheter att till exempel via en enkel bordsantenn ta
emot sadana tv-sandningar.

e Det kravs inte ndgra abonnemang och sandningarna kan tas emot
anonymt. Den som lyssnar eller tittar pa sadndningar i marknatet
behdver inte identifiera sig och det ar fritt for alla att ta emot public
services sandningar.

e Marknaten star under statlig radighet och kontroll. Teracoms riks-
tackande infrastruktur utgor basen for marknatet, vilket innebar att
det finns full kontroll éver hela sandningskedjan med avseende pa
bland annat informationsinnehadll, teknisk kvalitet, driftsakerhet och
beredskapsformaga. Det finns darmed hog formaga att sakerstalla
riktighet i den information som sands ut och minskar risken for att
informationen manipuleras.

e Marknaten har hég robusthet och redundans och ar utformade for
utsandning med fa avbrott och stérningar. De ar uppbyggda kring en
robust infrastruktur med omfattande reservkraft, redundanta
matningsvagar och utrustningar och en mycket god aterstallnings-
formaga. Marknatens motstandskraft mot cyberattacker ar ocksa
avsevart battre an for dppna system och nat.

| avsnitt 4.7.3 sags att i en krissituation skulle det fér manga som har 6vergatt
till andra distributionsformer rimligen vara svart att - tminstone pa kort
sikt - ater koppla upp sig mot marknatet for tv.

Teracom anser att utredningen generellt pa ett bra satt beskriver betydelsen
av marknaten vid hojd beredskap eller fredstida krissituationer.

Nar det galler mojligheten att koppla upp sig mot tv-marknatet vill Teracom,
som ocksa diskuteras ovan under avsnitt 4.4.2, framhdlla att det dels
fortfarande ar manga hushall som de facto har kvar marknatsmojligheten
oavsett vilken som ar den primara tv-distributionsformen, dels att det for
manga ar ganska enkelt att dteretablera marknatsmottagning med relativt
enkla medel. | manga fall kravs enbart en enklare bordsantenn for
mottagningen.

7 Sakerhet och robusthet i distributionen 6ver internet

| avsnitt 7 och speciellt 7.2 ges en beskrivning och analys av sakerheten i
internetdistribution.
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Utredningen konstaterar (avsnitt 7.2.2) att det finns flera typer av hot mot
valfungerande internetbaserad radio- och tv-distribution. Stérningar i
distributionen kan orsakas av olika typer av naturfenomen, manskliga
misstag eller medvetna aktioner. Nagra typer av hot som ar sarskilt viktiga att
uppmarksamma ar langvariga elavbrott, éverbelastningsattacker, fel och
skador i forbindelser eller andra tillgdngar i kommunikationsnat samt
Overbelastningar i naten.

| avsnitt 7.2.3 understryks att det ar svarare att forutse och vardera
konsekvenserna av olika sakerhetshandelser och sakerhetsatgarder for
distributionen av radio- och tv-program dver internet an for marknatet.
Eftersom marknatet och internet ar uppbyggda pa olika satt kan samma typ
av sakerhetshotande handelse fa olika paverkan pa tillgangligheten till radio
och tv beroende pa distributionsform. Marknatet ar exempelvis mindre
sarbart for elavbrott och dverbelastningsattacker. Samtidigt framhalls att
internet ar ett mer decentraliserat system och att manga anvandare kan ta
emot radio- och tv-program fran internet via sdval mobila som fasta nat,
vilket i sig kan bidra till 6kad sakerhet.

| avsnitt 7.2.6 konstateras att i sddana delar av distributionen som program-
bolagen rader over, direkt eller via avtal, finns betydligt battre mojligheter att
styra och sakerstalla sdkerheten, an i det 6ppna internet dar kvalitet och
sakerhet i allt vasentligt &r s kallad best effort. Aven om regleringar och
myndighetskrav generellt paverkar tillganglighet i internet-access, saknar
programbolagen majlighet att sakerstalla att internet-distribution av
innehallet sker kontrollerat och med specificerade tillganglighets- och
kvalitetskrav.

| avsnitt 7.2.6 framhalls ocksa att anvandande av ett eller flera CDN och att
stalla krav pa hur dessa utformas har stor paverkan pa den sakerhet som kan
uppnas. Det kan aven vara positivt ur sdkerhetssynpunkt att anvanda sig av
flera olika leverantorer. En medieaktor kan ocksa - sa langt det ar mojligt - se
till att anvanda redundanta forbindelser som ar fysiskt eller logiskt
separerade fran internet for att minska risken for éverbelastningar.

Teracom kan konstatera att sékerheten i internetdistribution behdéver héjas
om sadan distribution ska tillgodose eller atminstone ndrma sig kraven som
idag finns for marknatet. Det ar centralt att distributionen av public service-
innehall, dven via internet, moter krav pa robusthet, redundans, resiliens och
radighet och att riskexponeringen for saval fysiska attacker som cyber-
attacker minimeras. Marknatet ar ett slutet system som kontrolleras av
Teracom och risken for obehdrig paverkan pa distributionen ar betydligt
mindre an i det 6ppna internet.
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Det bor ocksa noteras att om det mer decentraliserade systemet for slut-
anvandares internetaccess ska vara en férdel for radio- och tv-distribution,
maste tillganglighet och riktighet for programbolagens innehall sakerstallas i
den eller de avlamningspunkter dar trafikutbyte sker och dar signalerna
overlamnas for vidaredistribution 6ver det 6ppna internet. Ju fler sadana
avlamningspunkter och ju langre ut i natet dessa ar belagna desto mindre
blir de delar av distributionskedjan som gar éver éppet internet och darmed
ar sarskilt exponerade for de identifierade riskerna. Om inte sakerhet och
riktighet i distributionen fram till avlamningspunkterna ar sakerstalld, spelar
det mindre roll att slutdelen, accessen till anvandaren, har olika typer av
redundans.

Ett satt att forbattra distributionen av public service-innehdll dver internet
vore att etablera ett sarskilt nat (CDN) for leverans av innehall under statlig
radighet och kontroll med integrerade sakerhets- och robusthetsfunktioner
och sakrad stromforsoérjning som nar sa langt ut i distributionskedjan som
mojligt. Ett sddant CDN kan mycket val kombineras med ett eller flera
kommersiella CDN for den dagliga driften. Teracom har tagit fram ett forslag
pa ett sddant nat som narmare beskrivs i avsnitt 7.3.4 (se nedan).

Som utredningen mycket riktigt konstaterar finns betydligt battre mojligheter
att styra och sakerstalla funktionalitet och sakerhet i sddana delar av
distributionen som programbolagen rader over, direkt eller via avtal. Det
galler for marknatet, men aven for de delar i internetdistribution som inte
sker dver den 6ppna delen av internet.

7.3.2 Uppdrag till MSB (MCF) att sammanstalla och féra vidare information
om sdkerheten i distributionen av media

Utredningen foreslar att MSB (MCF) i arbetet med att stodja medieforetagens
beredskapsplanering tillsammans med berdrda aktorer ska sammanstalla
information om sakerheten i distributionen av media éver internet.

Teracom stodjer forslaget. Redan idag finns Mediernas beredskapsrad under
ledning av MCF och det ar naturligt att MCF:s ansvarsomrade utdkas i den av
utredningen foéreslagna riktningen.

7.3.3 PTS bor sarskilt beakta behovet av saker distribution av public
service

Utredningen gor bedémningen att PTS i arbetet med projektet om regional
robusthet sarskilt bor beakta behovet av saker distribution av radio och tv
fran public service.

Informationsklass: OPPEN



Teracom kan konstatera att PTS arbete med att generellt forbattra regional
robusthet for internetaccess passar mycket bra ihop med etablering av ett
kontrollerat och radigt CDN-distributionsnat som pa ett sakert och robust
satt tar public service-innehall till de regionala trafikutbytespunkter som PTS
planerar for (se avsnitt 7.3.4 nedan). Den del i distributionskedjan som da
exponeras for de 0kande risker som ar férknippade med internetdistribution,
blir med en sadan I6sning patagligt mindre.

Teracom stodjer saledes att PTS i sitt arbete med regional robusthet for
internet sarskilt bor beakta behovet av saker distribution av public service.

7.3.4 Teracoms CDN-forslag

| avsnitt 7.3.4 beskrivs narmare det forslag till forbattringsatgard som
Teracom har framfort till utredningen, innebarande storre radighet och
kontroll och syftande till att forbattra sakerhet och robusthet i distribution av
media Over internet.

Forslaget innebar att det etableras ett sarskilt nat (CDN) for leverans av
innehall under statlig radighet och kontroll med integrerade sakerhets- och
robusthetsfunktioner och sakrad stromforsorjning. Den centrala natinfra-
strukturen baseras med férdel pa det existerande forbindelsendt som i dag
anvands for marknatsdistributionen. | ett antal avlamningspunkter, som
samlokaliseras med regionala trafikutbytespunkter i PTS projekt om regional
robusthet for internet, sker anslutning till publika accessnat fér vidare
distribution till anvandare 6ver det 6ppna internet. Ett sddant sarskilt CDN-
nat skulle ocksa innebara att distributionen blir mindre beroende av privata
internationella aktorer och tillgangar. Genom att basera det sarskilda CDN-
natet pa existerande natkomponenter och férmagor, begransas ocksa
kostnaderna.

Pa Teracom pagar nu forberedelser for implementering av ett pilotnat med
beskriven funktionalitet, som ger mojlighet till demonstration och tester,
samt underlag for [amplig teknisk uppbyggnad och utformning. Pilotnatet
planeras vara i bruk senare i ar, under kvartal 3.

Teracom foreslar att etablering av ett sarskilt nat enligt forslaget utreds
vidare och utvarderas i den fortsatta processen att 6ka sakerhet och
robusthet i internetbaserad mediedistribution.

9.4 5G Broadcast

| avsnitt 9.4 beskrivs mojligheter med den nya tekniken 5G Broadcast som ar
en distributionsform for utsandning av linjar radio och tv och annan relevant
samhallsinformation till mobila anvandarenheter. Det aktuella innehallet nar
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de mobila enheterna helt oberoende av kommersiella mobilnat och det kravs
inte nagot SIM-kort, mobilabonnemang eller internetaccess.

5G Broadcast ar en standard som ar framtagen for att kunna implementeras
i samma frekvensutrymme och infrastruktur som i dag anvands fér mark-
bundna digital-tv-sandningar. Mycket av nddvandiga delar av ett 5G
Broadcast-nat kan darmed till stor del ateranvanda befintliga natdelar som
tidigare har anvants for marksand tv. Nar det galler mottagare innehaller
moderna mobiltelefoner grundkomponenterna som kravs for mottagning av
5G Broadcast, men behdver viss kompletterande funktionalitet.

Som beskrivs i betankandet kan ett 5G Broadcast-nat etableras med samma
niva av kontroll, robusthet och sakerhet som dagens marknat for tv och
radio, vilket innebar en betydligt mindre risk for paverkan pa innehallets
riktighet an vad som ar fallet vid distribution via 6ppet internet. Innehall tas
emot anonymt och det finns inte ndgon begransning i antalet lyssnare eller
tittare. Alla dessa egenskaper ar inte minst positiva i en situation av hojd
beredskap.

Det finns idag konkreta planer pa etablerande av 5G Broadcast i ett flertal
europeiska lander, vilket kommer att driva pa fortsatt standardisering och
implementering av nddvandig funktionalitet i mobilterminaler pa marknaden.
| bland annat Frankrike finns konkreta planer pa omfattande utbyggnad som
syftar till att 5G Broadcast-tjanster kan tas i bruk mer allmant under 2028.

Teracom har under kvartal 1 i ar startat pilotsandningar av 5G Broadcast i
Stockholmsomradet for att visa hur tekniken kan anvandas for distribution av
media, men aven VMA (viktigt meddelande till allmanheten) och annan viktig
samhallsinformation. Pilotnatet anvands for tekniska tester och utvardering
samt for demonstration av teknikens majligheter. Sarskilt anpassade
mottagare utnyttjas.

Det kan enligt utredningen finnas anledning att folja utvecklingen pa omra-
det samtidigt som anvandningen av marknatet foljs upp och det finns flera
fragor som aterstar att utreda. Teracom stodjer att eventuellt etablerande av
5G Broadcast i Sverige utreds vidare och att den tekniska och den inter-
nationella utvecklingen foljs upp.

12.4 Obligatoriskt med FM-mottagare i fordon

Utredningen konstaterar i betankandet att analog FM-radio i marknatet ar
den viktigaste distributionsformen for saval SR som fér den kommersiella
radion och nérradion att na ut till sina lyssnare, vilket i sin tur ar betydelse-
fullt ur sékerhets- och beredskapssynpunkt.
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Idag finns bestammelser i Sverige och EU om att nya personbilar och bussar
atminstone ska innefatta mottagare for digitalradio. Det finns idag inte ndgon
motsvarande svensk bestammelse avseende analog markbunden sandning.
Dock finns en sddan bestammelse i Finland.

Att hela befolkningen har tillgang till radio i bilen ar av stor betydelse for att
allmanheten ska kunna nas av bland annat nyheter, VMA och annan
information. Vidare ar férmagan att na ut till befolkningen i handelse av
fredstida kris eller krig avgdrande for public service-foretagens beredskaps-
uppdrag.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att det ska stallas krav pa att en
bilradiomottagare, som har byggts in i en ny personbil eller en ny buss som
slapps ut for forsaljning eller uthyrning i Sverige, ska kunna ta emot och
aterge dven radiotjanster som tillhandahalls via analog markbunden radio-
sandning.

Teracom stodjer utredningens analys och slutsatser och forslaget att, i likhet
med Finland, inféra krav pa att nya personbilar och bussar i Sverige dven ska
vara forsedda med FM-mottagare.
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