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1 Sammanfattning

Inom Socialdepartementet har det bildats en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta en promemoria med utvecklade beddmningar och forslag i
frdgan om huruvida Statens va-nimnd bor avvecklas samt, om sé bor ske,
hur va-malen fortséittningsvis bor provas. En utgdngspunkt for arbetet har
varit de forslag som Va-nidmndsutredningen redovisat i betdnkandet En
ny instansordning for va-malen (SOU 2011:53). Utredningen ldmnade
dérvid ett forslag pa hur de mal som Va-ndmnden provar, vid en avveck-
ling av ndmnden, skulle kunna foras &ver till landets lansstyrelser och
mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt. En annan utgangspunkt
for arbetet har varit remissinstansernas synpunkter pa betdnkandet samt
vissa Ovriga fragestdllningar som uppkommit i samband med den fort-
satta beredningen av drendet.

Arbetsgruppen gor sammanfattningsvis den beddmningen att Va-
nimnden bor ldggas ned och att nimndens uppgifter enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjinster (vattentjanstlagen) bor dvertas av
mark- och miljodomstolarna. I motsats till Va-nimndsutredningen
foreslar arbetsgruppen att samtliga de mal Va-nimnden i dag handlédgger
ska foras over till mark- och miljddomstol och att mélen framgent ska
provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade den allmédnna
eller allménforklarade va-anldggningen i huvudsak &r beldgen eller &r
avsedd att vara beldgen. Som en f6ljd hidrav foreslar arbetsgruppen,
liksom Va-ndmndsutredningen, att lagen (1976:384) om Statens va-
namnd ska upphora att gélla. De mél som vid upphédvandet av lagen
handldggs av nimnden ska ldmnas 6ver till den mark- och miljddomstol
som skulle ha varit behdrig om malet hade inletts efter upphdvandet.
Arbetsgruppen delar vidare Va-nimndsutredningens uppfattning att
mark- och miljodomstolen ska préva en kommuns Overklagande av
lansstyrelsens beslut om foreldggande enligt 51 § vattentjdnstlagen.
Mark- och miljodomstolens foreldgganden bor fa forenas med vite.

I promemorian redovisas dven vissa forslag avseende handldggningen
av va-mélen i mark- och miljodomstol, fordelning av rittegdngskostna-
der, vissa dldre bestimmelsers tillimpning, rittens sammanséttning samt
kompetenskrav for réttens ledamoter. Vidare lamnas dven vissa forslag
vad avser ansOkningsavgifter vid provning av mal enligt vattentjanst-
lagen.

Lagen om Statens va-ndmnd foreslas upphora att gélla vid utgangen av
december 2014. Lagforslagen i dvrigt foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 7 § rattegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
33 kap.
7§

Bestimmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovratt delger en part
handlingar ~ genom  forenklad
delgivning, om parten under hand-
laggningen vid tingsrétt, Krono-
fogdemyndigheten, Statens va-
ndmnd, hyresndmnd eller arrende-
ndmnd har fatt information om att
saddan delgivning kan komma att
anviandas 1 hovritten om ett
avgorande overklagas dit.

Forsta stycket géller dven for
Hogsta domstolen om inform-
ationen har ldmnats vid tingsrétt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten,
Statens va-ndmnd eller arrende-
namnd.

Bestimmelserna i 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) hindrar
inte att hovritt delger en part
handlingar  genom  forenklad
delgivning, om parten under hand-
laggningen vid tingsritt, Krono-
fogdemyndigheten,  hyresnidmnd
eller arrendendmnd har fatt infor-
mation om att sddan delgivning
kan komma att anvédndas i hov-
ritten om ett avgorande dverklagas
dit.

Forsta stycket giller &ven for
Hogsta domstolen om inform-
ationen har ldmnats vid tingsrétt,
hovritt, Kronofogdemyndigheten
eller arrendenamnd.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

2. Den dldre bestimmelsen i 33 kap. 7 § géller fortfarande nér
Statens va-nidmnd under handlédggningen har informerat part om
att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i hovrétten eller
Hogsta domstolen om ett avgorande dverklagas dit.

! Senaste lydelse 2010:1936.



2.2 Forslag till lag om upphivande av lagen
(1976:839) om Statens va-nimnd

Harigenom foreskrivs att lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd ska
upphora att gélla vid utgdngen av december 2014.

1. De maél som vid upphévandet handldggs av Statens va-ndmnd ska
lamnas over till den mark- och miljédomstol som skulle ha varit
behorig om maélet hade inletts efter upphévandet.

2. For mél som har avgjorts av Statens va-ndmnd fore upphévandet
géller dldre bestimmelser.



2.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:852)

om betalningsforelaggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall provas i

Statens va-namnd

Hérigenom  foreskrivs

att rubriken till

lagen (1991:852) om

betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
skall provas i Statens va-ndmnd samt 3 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall provas i
Statens va-nimnd

Ansokan enligt 1 § far goras hos
kronofogdemyndigheten ocksd 1
fraga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allméin
vatten- och avloppsanldggning i
sadana fall dér tvist om anspraket
skall provas av Statens va-ndmnd.
Vad som sdgs om arbetsdomstolen
i 2 § andra stycket skall i sédana
fall 1 stillet gélla Statens va-
ndamnd.

Har  Kronofogdemyndigheten
Overldmnat ett mal till Arbets-
domstolen eller Statens va-ndmnd
hindrar 24 § delgivningslagen
(2010:1932) inte att svaranden
delges handlingar genom foren-
klad delgivning om denne under
handldggningen hos Kronofogde-
myndigheten har fatt information
om att sddan delgivning kan
komma att anvdndas i malet i
Arbetsdomstolen respektive
Statens va-ndmnd.

Foreslagen lydelse

Lag om betalningsforeliggande
for fordringar i arbetstvister och
fordringar som ska prévas av
mark- och miljodomstol

3§

Ansokan enligt 1 § far goras hos
Kronofogdemyndigheten ocksa i
fraiga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén
vatten- och avloppsanldggning i
sadana fall dér tvist om anspraket
ska provas av mark- och miljo-
domstol. Vad som sdgs om arbets-
domstolen i 2 § andra stycket ska i
s&dana fall i stillet gélla mark- och
miljodomstolen.

48

Har  Kronofogdemyndigheten
Overldmnat ett mal till Arbets-
domstolen eller mark- och miljo-
domstol hindrar 24 § delgiv-
ningslagen (2010:1932) inte att
svaranden  delges  handlingar
genom forenklad delgivning om
denne under handlidggningen hos
Kronofogdemyndigheten har fatt
information om att sddan delgiv-
ning kan komma att anvédndas i
malet i Arbetsdomstolen respe-
ktive mark- och miljodomstolen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.

? Senaste lydelse 2006:416.
? Senaste lydelse 2010:1960.



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster

dels att 52, 53 och 54-56 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att punkterna 2 a) och 2 b) 1 ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras sex nya paragrafer, 53 a och 53 b §§ och
56 a—56 d §§, samt ndrmast fore 56 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

52§

Lénsstyrelsens ~ beslut ~ om Léansstyrelsens ~ beslut  om
foreldggande enligt 51 § far over- foreldggande enligt 51 § far over-
klagas av kommunen hos Statens klagas av kommunen till mark-
va-ndmnd. och miljédomstol.

53§

Statens va-ndmnd provar i ovrigt Mark- och miljédomstol provar i
méal om fradgor som regleras i Ovrigt mal om fragor som regleras
denna lag eller i foreskrifter som i denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. meddelats med stod av lagen.

53a§

I mal om avstingning av
vattenforsorjningen enligt 43 § far
ritten, efter yrkande av part,
besluta om vad som ska gdlla for
tiden till dess att frdgan har
avgjorts genom en dom eller ett
beslut som vunnit laga kraft.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten fa
tillfille att yttra sig i fragan. Har
ritten meddelat ett beslut som
dnnu gdller ndr mdlet ska avgoras,
ska rdtten ompréva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf
far verkstdllas pa samma sdtt som
en dom som vunnit laga kraft.
Beslutet far dock ndr som helst
dndras av rdtten.

53§
Bestimmelsen i 15 kap. 3 §
rédttegdangsbalken ska inte

tilldmpas i mal enligt denna lag.
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Statens  va-ndmnds  foreldgg-
anden far forenas med vite.

Fragor om utdomande av vite
som har forelagts enligt denna lag
provas av  Statens va-ndmnd
sjdlvmant eller efter ansokan.

Bestimmelser om Statens va-
ndmnd och forfarandet i ndmnden
i madl enligt denna lag samt om
verkstdllighet och overklagande av
namndens beslut finns i lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd.

54 §

Mark- och miljodomstols fore-
ldgganden enligt denna lag far
forenas med vite.

55§

Fragor om utdomande av vite
som har forelagts enligt denna lag
provas av mark- och miljodomstol
efter ansokan.

Rittegdngskostnader

56 §

I madl enligt denna lag ddr mark-
och miljédomstol dr forsta instans
gdller i fraga om
rdttegdngskostnader 56 a—56 d §§.

56a§

1 mal om inlosen eller
ersdttning enligt 39, 40 eller 44 §
ska  huvudmannen  svara  for
rdttegdngskostnaderna pd bdda
sidor i mark- och miljodomstolen,
om inte annat foljer av 18 kap. 3
eller 6 § rdttegdangsbalken.

I mal som avses i forsta stycket
ska huvudmannen i hogre rdtt
svara for sina egna
réittegangskostnader — och  for
réittegangskostnad ~ som har
uppkommit for motparten genom
att  huvudmannen har  fullfoljt
talan, om inte annat foljer av 18
kap. 6 § rittegangsbalken. I andra

fall ska 18 kap. rdttegangsbalken

tillimpas betrdffande skyldigheten
att svara for rittegangskostnad i
hogre ritt.

56b§

I andra mal som ska handliggas
enligt bestimmelserna om
tvistemal i rittegangsbalken dn
sddana som avses i 56 a § samt i
mdl om utdémande av vite ddir
enskilda  dr  motparter  till
varandra gdller vad som sdgs i



andra och tredje styckena.

Vardera parten ska sta sin
rittegdangskostnad. En part kan
dock forpliktas att helt eller delvis
ersdtta motpartens  rdttegdngs-
kostnad, om han eller hon har
forfarit pa sadant sdtt som avses i
18 kap. 3 eller 6 § rittegdangs-
balken eller om det annars finns
sdrskilda skdl.

For kostnad for anséknings-
avgift gdller vad som dr stadgat i
18 kap. rittegangsbalken.

56¢c§

Ska en part enligt 56 a eller 56 b §
helt eller delvis ersdtta motpartens
rédttegdangskostnad och har partens
stallforetrddare, ombud eller bi-
trade forfarit pd ett sadant sdtt
som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rédttegdangsbalken och ddrigenom
vallat kostnaden helt eller delvis,
kan han eller hon forpliktas att
tillsammans med parten ersdtta
kostnaden. Rdtten kan besluta om
detta dven om ndgon part inte
yrkar det.

56d§

Fér fragor om rdttegdngs-
kostnader som inte behandlats i
denna lag ska bestimmelserna i
18 kap. réttegdangsbalken
tilldmpas.

2. For en va-anldggning som forklarats for allmén enligt 31 § den
upphévda lagen eller motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte
ar att anse som allmén enligt 2 § den nya lagen géller foljande.

a) Bestimmelserna i 10-22,
24 och 25 §§, 30 § forsta stycket,
31 § forsta och andra styckena,
32§, 35 § andra stycket, 36-43
och 53-56 §§ den nya lagen skall
tillimpas i friga om anldggningen.

b) Bestimmelserna 1 den
upphévda lagen, utom 5 §, 6 §,
12 a § och de bestimmelser som
motsvarar de i a) uppriknade
bestdmmelserna, skall tillimpas s&

a) Bestimmelserna i 10-22,
24 och 25 §§, 30 § forsta stycket,
31 § forsta och andra styckena,
32§, 35 § andra stycket, 36-43
och 53-56 ¢ §§ den nya lagen ska
tillimpas i friga om anldggningen.

b) Bestimmelserna 1 den
upphévda lagen, utom 5 §, 6 §,
12 a § och de bestimmelser som
motsvarar de i a) uppriknade
bestimmelserna, ska tillimpas sa

11
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lainge anldggningen bestar som ldnge anldggningen bestdr som

allménforklarad, dock léngst till allménforklarad, dock langst till

och med den 31 december 2016. och med den 31 december 2016.
Mark- och miljodomstol provar
mdl som avser tillimpning av
bestimmelser i den upphdvda
lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2010:921) om mark- och

miljodomstolar

dels att 2 kap. 2 och 4 §§ samt 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 5 a och

10 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

2§

Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfragor
som faller inom Naturvards-
verkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmat-
eriets verksamhetsomrade eller av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet.

I ett mal eller drende dir mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska ritten vid huvudfor-
handling eller sammantrédde besta
av en lagfaren domare, som &r
rittens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sirskilda ledamoter. En av
de sirskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av sadana sakfrdgor
som faller inom Naturvards-
verkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmit-
eriets verksamhetsomrade. Den
andra sdrskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommun-
al eller areell verksambhet, eller av
sddana sakfradgor som faller inom
nimnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. 1 stdllet for
en av de sérskilda ledamoterna far
ytterligare en lagfaren domare

* Senaste lydelse 2011:587.
> Senaste lydelse 2011:587.

En sirskild ledamot ska ha
erfarenhet av sadana sakfrigor
som faller inom Naturvards-
verkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantméte-
riets  verksamhetsomrade, av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av vatten- och

avloppsfrdgor.

4§

I ett mal eller drende diar mark-
och miljodomstolen &r forsta
instans ska ritten vid huvudfor-
handling eller sammantride besta
av en lagfaren domare, som é&r
rittens ordforande, ett tekniskt rad
och tva sirskilda ledamoéter. En av
de sédrskilda ledaméterna ska ha
erfarenhet av sddana sakfragor
som faller inom Naturvards-
verkets, Havs- och vattenmyndig-
hetens, Boverkets eller Lantmit-
eriets verksamhetsomrdde. Den
andra sdrskilda ledamoten ska ha
erfarenhet av industriell, kommun-
al eller areell verksamhet, av
vatten- och avloppsfrdgor eller av
sddana sakfragor som faller inom
nimnda forvaltningsmyndigheters
verksamhetsomraden. 1 stdllet for
en av de sidrskilda ledaméterna far

13
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eller ett tekniskt rad ingd i rétten, ytterligare en lagfaren domare

om malets eller drendets beskaff- eller ett tekniskt rad ingé i rétten,

enhet foranleder det. om mélets eller drendets beskaff-
enhet foranleder det.

Forsta stycket géller ocksa nar ett mal eller d4rende avgdrs i sak utan
huvudférhandling eller sammantrdde, om inte rétten finner att det ar
tillrdckligt med ordforanden och ett tekniskt rad och parterna samtycker
till det eller malet eller drendet &r av enkel beskaffenhet.

Utdver vad som sdgs i forsta stycket far ytterligare en eller tva
ledamoter ingd i rdtten. Utokas ritten med tva ledamoter ska den ena
ledamoten vara lagfaren domare och den andra tekniskt rad eller sérskild
ledamot.

5a§

I mal enligt 24-38 §§ lagen
(2006:412) om allmdnna vatten-
tidnster ska rdtten, i stdllet for vad
som sdgs i 4 och 5 §§, bestd av en
lagfaren domare. Om det finns
skdal  for det fdar  rdttens
sammansdttning utokas med en
lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rad.

10a§

Om ett mdl som avses i 5 a § har
overklagats  till  Mark-  och
miljéoverdomstolen ska rdtten, i
stdllet for vad som sdgs i 10 §
forsta stycket, bestd av tre
lagfarna domare. Om mark- och
miljédomstolen har bestdtt av tva
ledamdter  ska  Mark-  och
miljédverdomstolen dock ha den
sammansdttning som sdgs i 10§
forsta stycket.

3 kap.
1§

Mal om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanldggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt om utdom-
ande av vite enligt miljobalken efter sdrskild ansdkan av myndighet
provas av den mark- och miljddomstol inom vars omrade verksamheten i
huvudsak bedrivs, har bedrivits eller kommer att bedrivas. Mal om ut-
ovande av verksamhet vid anldggningar som ingar i ett sammanhingande
system for hantering, bearbetning, lagring och slutférvaring av anvént
kérnbriansle eller kdrnavfall prévas av den mark- och miljddomstol inom
vars omrade nagon av anldggningarna ligger eller 4r avsedd att ligga.

Mal om erséttning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
miljobalken och vid ingripande av det allménna enligt miljobalken
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade skadan eller in-



tranget i huvudsak har intréffat eller kommer att intréffa.

Mal om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. miljobalken provas
av den mark- och miljddomstol inom vars omrdde den skadegoérande
verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet som kan medféra en siddan skada
som avses i 32 kap. 3 § miljobalken kan begéra provning av ersittnings-
frdgan vid den mark- och miljddomstol inom vars omride verksamheten
i huvudsak bedrivs eller kommer att bedrivas.

Mal om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen (2010:900) efter
sdrskild ansokan av myndighet provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade myndigheten ligger.

Maél som har overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljodomstol inom
vars omréde
forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
arendet ligger, om inte annat foljer
av bestimmelser som avses i sjdtte
stycket.

Sdrskilda  bestimmelser — om
vilken mark- och miljédomstol som
dr behorig finns i annan lag.

Mal som har Overklagats till
mark- och miljédomstol provas av
den mark- och miljddomstol inom
vars omrade
forvaltningsmyndigheten eller
kommunen som forst har provat
drendet ligger, om inte annat foljer
av bestimmelser som avses i
sjunde stycket.

Mal enligt lagen (2006:412) om
allmédnna vattentjdnster eller mot-
svarande dldre lagstifining ddr
mark- och miljédomstol dr forsta
instans prévas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrdde
den allmdinna eller  allmdn-

forklarade  va-anldggningen i

huvudsak dr beldgen eller dr av-
sedd att vara beldgen.

Sdrskilda  bestimmelser — om
vilken mark- och miljodomstol som
dr behérig finns i annan lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.
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3 Bakgrund

Regeringen beslutade den 9 december 2010 att tillkalla en sérskild
utredare med uppgift att analysera verksamheten vid Statens va-nimnd
och utreda forutsdttningarna for att de nya mark- och miljédomstolarna
eller annan domstol jamte en eller flera lansstyrelser kan dverta ndmn-
dens provning enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjinster
(dir. 2010:133). Utredningen antog namnet Va-ndmndsutredningen. I
juni 2011 ldamnade utredningen sitt betinkande Ny instansordning for va-
mélen (SOU 2011:53).

I betdnkandet lamnar utredningen ett forslag pa hur de mél som Statens
va-namnd provar, vid en avveckling av ndmnden, skulle kunna prévas
framgent. Forslaget innebér att tvister om va-avgifter dér fastighetsdgare
eller andra brukare &r klaganden 1 fortsdttningen ska provas av
lansstyrelserna i forsta instans och att linsstyrelsernas beslut far
overklagas till mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Nar en
lansstyrelse har fattat beslut i ett dverklagat vattenavstdngningsirende far
ocksa detta beslut dverklagas till mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt. Vad avser en lansstyrelses beslut att foreldgga en kommun att
tillgodose behovet av vattentjdnster foreslds att kommunen ska fa
overklaga beslutet till mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt. En
sammanfattning av betdnkandet aterges i bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren och en remis-
sammanstdllning finns tillgdngliga 1 Socialdepartementet (dnr
S2011/6040/PBB). En av arbetsgruppen forkortad sammanfattning av
remissinstansernas synpunkter aterfinns i bilaga 2.

De synpunkter som har kommit in pd betdnkandet samt vissa dvriga
fragestillningar som uppkommit i samband med den fortsatta bered-
ningen av drendet har fOranlett Socialdepartementet att lata en
arbetsgrupp inom departementet utarbeta fordjupade beddmningar och
forslag bl.a. i fragan om huruvida Statens va-nimnd bor avvecklas samt,
om s& bor ske, hur va-mélen fortsittningsvis bor provas. Denna
promemoria, som &r resultatet av arbetsgruppens arbete, ger en samlad
beskrivning av gillande rédtt inom omradet samt av Va-nimndens
verksamhet. Promemorian innehéller ocksa ett samlat forslag rorande
frigan om hur de uppgifter som Va-nimnden i dag fullgdr
fortsattningsvis bor hanteras.

4 Gallande ratt

4.1 Allméant om Statens va-namnd

Statens va-ndmnd (Va-nimnden) inrdttades 1970 i samband med
ikrafttradandet av lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anldggningar (va-lagen). Va-lagen ersatte lagen (1955:314) om allménna
vatten- och avloppsanldggningar. Nédmnden tilldelades uppgiften att
prova fragor enligt va-lagen. Den 1 januari 2007 ersattes va-lagen av



lagen (2006:412) om allmédnna vattentjénster (vattentjénstlagen). Va-
ndmndens uppgift kom da att avse att prova mal enligt denna senare lag.

Det fanns flera skal till att inrdtta nimnden. Ett av dem var att man
ville forenkla det tidigare prévningssystemet som bl.a. innebar att vissa
typer av drenden kunde provas av bdde lénsstyrelse och domstol. Av
hénsyn till brukarna ansigs det vara viktigt att dessa fick tillgang till ett
andamalsenligt provningsforfarande eftersom de ofta befann sig i
underldge gentemot huvudmannen. Provningsreglerna borde enligt
departementschefen vara utformade sa att de underlittade skapandet av
en enhetlig praxis och undanrdjde svérigheterna for huvudman och
brukare att avgora vilken provningsinstans som &r den rétta i det enskilda
fallet. Va-ndmnden inréttades som en for hela riket gemensam ndmnd
med exklusiv behorighet att som forsta instans avgora tvister i va-fragor.
Nimndens beslut gavs samma verkan som domstols dom. Aven om Va-
ndmnden inte fick en formell stéllning som domstol, inordnades den i det
allménna domstolssystemet pé s& vis att avgérandena kunde dverklagas
hos Svea hovritt, sedermera i dess sammansittning som Mark- och
miljooverdomstol, och darefter till Hogsta domstolen.

For att sikerstélla en réttssiker och réttvis process forsdgs Va-nimnden
med stor juridisk och teknisk sakkunskap i de fragor som skulle provas.
Det gav forutséttningar for en gedigen och sakkunnig provning av de
ibland tekniskt komplicerade processmaterialet. I forsta hand var det
ténkt att parterna skulle bidra till utredningen men dven nimnden kunde
ta egna utredningsinitiativ. Ndmndens sakliga kompetens och process-
ledning syftade till att vdga upp brukarnas svagare stillning i forhallande
till motparten.

For Va-nimnden giller en sérskild lag (1976:839) om Statens va-
ndmnd, som innehéller bestimmelser om nimnden och forfarandet vid
ndmnden. For ndmnden géller ocksd forordningen (2007:1058) med
instruktion for Statens va-nimnd. Enligt 1 § i instruktionen handldgger
V-ndmnden mél enligt vattentjénstlagen och ska Va-nimnden pa begiran
av domstol eller lénsstyrelse yttra sig i mal eller drenden om
vattenforsorjning och avlopp. For ndmndens handliggning géller
dérutdver bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223) med undantag
for reglerna om omprdvning. Eftersom Va-ndmndens beslut dverklagas
hos domstol har det ansetts naturligt att ndimnden dérutéver och i den
méan forvaltningslagen inte innehéller nigra bestdmmelser beaktar
rittegdngsbalken i den utstrackning ndmnden finner det pakallat.

De materiella regler som Statens va-ndmnd tillimpar finns i vatten-
tjdnstlagen, som 2007 ersatte 1970 &rs va-lag. Vid Va-ndmnden hand-
laggs under en dvergangstid, som stracker sig till den 31 december 2016,
dven vissa mal som avser va-anldggningar som allménforklarats enligt 31
§ 1 1970 ars va-lag eller motsvarande bestimmelse i 1955 ars lag. Det ar
hér fridga om allmédnna anldggningar som inte har en kommun eller ett
kommunalt bolag som huvudman.
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4.2 Den niarmare lagregleringen

Lagen (1976:839) om Statens va-nimnd

Enligt lagen om Statens va-ndmnd prévar nimnden mal enligt lagen om
allmidnna vattentjanster (1 §). Va-nimnden bestdr enligt 2 § av
ordférande och fem andra ledamoéter. Ordféranden ska vara lagfaren och
erfaren i domarvérv. Av de 6vriga ledamoterna ska en ha sakkunskap och
erfarenhet i tekniska fradgor avseende vatten och avlopp. Tvé ledamoter
ska vara vil fortrogna med forvaltning och skotsel av en allmédn va-
anldggning. En ledamot ska vara vil fortrogen med bostadsfastigheters
va-forhéllanden och en ledamot med va-forhdllanden for annan
bebyggelse dn bostdder. For ordféranden ska det finnas en erséttare och
for ovriga ledamoter ska det finnas ersdttare i den utstrickning det
behovs. Av 3 § foljer att det dr regeringen som forordnar ordforande, vice
ordforande, 6vriga ledaméter och ersittare i nimnden.

For ordféranden och vice-ordféranden, som bada dr forordnade pa
heltid, finns en ersittare som kallas in vid behov. I namnden finns ocksa
annan lagfaren personal, for nérvarande tva juristsekreterare, vars frimsta
uppgifter dr att bereda och foredra mal. Ordféranden kan ocksd uppdra
viss annan handldggning till dem. Vidare finns kanslipersonal som for
nirvarande utgors av tva personer.

Enligt 1 § forordningen (2007:1058) med instruktion for Statens va-
nimnd handldgger nimnden mal enligt vattentjanstlagen. Ndmnden har
dven till uppgift att pa begiran av domstol eller lansstyrelse yttra sig i
mal eller drenden om vattenforsorjning och avlopp.

Néamnden ar enligt 6 § lagen om Statens va-ndmnd beslutsfor med
ordféranden ensam

1. vid forberedande &tgérd, vid provning av fraga om avvisning eller
avskrivning av mal eller vid handldggning av Overklagande av
nidmndens beslut,

2. nér talan i malet medgivits eller parterna endast begir stadféstelse av
forlikning, vid meddelande av beslut enligt 15 § (interimistiskt beslut)
samt vid provning av frdga om att dverldmna ett mal till annan
myndighet enligt lagen (1991:852) om betalningsforeldggande for
fordringar i arbetstvister och fordringar som skall provas av Statens
va-namnd,

3. nér saken dr uppenbar eller mélet ar av enkel beskaffenhet.

Handldggningen av nu ndmnda mal fér efter delegation fran ordféranden
ombesorjas av annan lagfaren tjinsteman som forordnats dértill av
ndmnden.

Enligt 7 § dger réttegangsbalkens regler om omrdstning 1 tvistemal
motsvarande tillimpning pa avgdrande av ndmnden. Ordforanden ska
dock séga sin mening forst.

Forfarandereglerna vid Va-nimnden har utformats sa att
handléggningen ska vara domstolsliknande men &ndd &ga rum under
nigot friare former &n en domstolsprocess. I praktiken sker hand-
laggningen pd ungefir samma sitt som géller for handlaggningen av



tvistemdl vid tingsritt, men mindre formbundet. Handldggningen kan
delas in i ett forberedande skede och ett dir avgorandet triffas.

I 8-18 §§ finns bestimmelser om forfarandet vid nimnden. Enligt 8 §
vicks sdledes talan hos nimnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig
och forutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berdrda
fastigheten ska innehélla sokandens yrkanden och grunderna for detta.
Uppfyller inte ansdkan dessa grundldggande forutsittningar for provning
av tvisten, ska ndmnden foreligga sokanden att avhjdlpa bristerna.
Efterkommes inte foreldgganden, kan ndmnden avvisa ansékningen. Om
inte ansdkningen avvisas, ska ndmnden enligt 9 § bereda motparten till-
fille att inom viss tid skriftligen yttra sig 6ver den. Nagon ansdknings-
avgift tas inte ut hos Va-ndmnden.

Om det behovs for fragans avgérande ska ndmnden halla férhandling
som ska ske pd en for parterna vilbeldgen plats. Om sékanden trots
kallelse inte infinner sig ska malet avskrivas. Motparten kan vid vite
foreldggas att infinna sig (10 §). Av 11 § framgéir att ndmnden ska
klarldagga tvistefragorna och vara verksam for att malet utreds samt soka
forlika parterna. Enligt 12 § ska besiktning dga rum pé platsen om det
finns behov av det. Vidare anges att nimnden vid behov kan anlita
sakkunnig for sérskild utredning. Ndmnden kan ocksa kalla in en sérskilt
insatt person for att horas i ett mal.

I mél om inlsen enligt 39, 40 eller 44 lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster, se nedan, ska huvudmannen enligt 14 § svara for
kostnaderna pa 6mse sidor vid ndmnden. Bestdmmelserna i 18 kap. 6 och
8 §§ rattegangsbalken ska dérvid tillampas. Det innebér bl.a. att om part
genom vardsloshet eller forsummelse vallat motparten kostnad &r den
véllande parten skyldig att ersétta sidan kostnad. Vidare ska erséttning
inte utgad for kostnad som inte varit skiligen pakallad. I andra mal kan pa
begidran av part och om det finns sirskilda skil, denne tillerkdnnas
erséttning av motpart for kostnad vid ndmnden.

Niamnden kan under handldggningen av ett mal fatta interimistiskt
géllande beslut (15 §). I nimndens beslut ska enligt 16 § anges om part
kan fora talan mot beslutet och vad parten dirvid har att iaktta. Av
lagrummet framgar vidare att ndmndens beslut ska meddelas s snart
som mdjligt sedan utredningen avslutats. Vid ndmndens sammantrdaden
och vid besiktning ska det foras protokoll (17 §). Nédmnden kan vi
tillimpning av flera av bestimmelserna i lagen besluta om foreldgganden
vilka i sin tur forenas med vite.

I 19-23 § finns bestimmelser om 6verklagande varvid bl.a. anges att
vissa beslut far overklagas sérskilt medan andra enbart far overklagas i
samband med slutligt beslut. Namndens beslut far verkstillas som
domstols dom (19 §). Av 20 § framgar att nimndens beslut 6verklagas
hos Svea hovritt vars provning sker i dess sammanséttning som mark-
och miljéodverdomstol. Den som vill 6verklaga ska enligt 21 § gora det
inom tre veckor frdn den dag da klaganden fick del av beslutet. Vid
overklagande av ett beslut genom vilket saken avgors, tillimpas som
huvudregel bestimmelserna i rittegdngsbalken om overklagande av
tingsratts domar i tvistemal. Vid 6verklagande i mal om inldsen eller
ersattning enligt 14 § ska emellertid huvudmannen enligt 22 § alltid sjalv
béra savil sina egna kostnader som kostnader som dsamkats motparten
genom att huvudmannen fullfoljt talan. Detta géller dock inte om
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kostnaderna kan hirledas till bestimmelserna i 18 kap. 6 och 8 §§
rattegdngsbalken. Provningstillstdind krdvs inte for att hovritten ska
prova nimndens beslut.

Lagen (2006:412) om allmiinna vattentjinster

Lagen om allménna vattentjénster tridde i kraft den 1 januari 2007 och
ersatte dd den tidigare géllande lagen om allménna vatten- och
avloppsanldggningar. 1 forhallande till den va-lagen har hdnsynen till
miljon fatt en mera framtridande plats 1 vattentjdnstlagen och
tillimpningen av vissa skadestandsregler har vidgats. Vattentjanstlagen
har vidare en mer modern spréklig utformning och redaktionell struktur.
Med vattentjénster avses i lagen vattenforsorjning och avlopp (va).

Vattentjénstlagen bygger pé principen att tillgdngen till vattentjinster
som dricksvatten och avlopp é&r ett primdrbehov och en forutsittning for
en tillfredsstillande levnadsstandard. Av lagens inledande bestimmelser
framgar bl.a. att lagen syftar till att sdkerstélla vattenforsérjning och
avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hédnsyn till
skyddet for méanniskors hélsa eller miljon (1 §). Av 3 § framgar att det
bara dr kommuner eller kommunala bolag som kan vara huvudmén for
allmédnna va-anldggningar.

Av 6 § framgar att om det med hdnsyn till skyddet fér méanniskors
hilsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
storre sammanhang for viss bebyggelse eller blivande bebyggelse ska
kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten
eller vattentjansterna ska ordnas. Kommunen ska ocksa se till att behovet
snarast, och s ldnge det finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet
genom en allmén va-anldggning. Begreppet i ett stdrre sammanhang”
innebédr att det maste rora fler dn bara ett fatal fastigheter. I praxis har
ansetts att det atminstone behdvs en nagot sa nidr samlad bebyggelse av
20-30 fastigheter som underlag for en allmén va-anldggning, om det inte
handlar om att foga en eller ett par fastigheter till ett redan befintligt,
angransande verksamhetsomrade. For att miljoskyddsrekvisitet ska vara
uppfyllt krdvs att det kan forvédntas att den allménna va-anldggningen
forhindrar eller &tminstone vésentligt motverkar patagliga olédgenheter for
miljon. I praxis har skyldighet paforts kommunen att bygga ut den
allminna va-anldggningen for att skydda en akut hotad arts fortbestdnd
liksom for att skydda vattenmiljon 1 omvandlingsomraden.
Miljohdnsynen 1 vattentjanstlagen torde frimst f& betydelse i
omvandlingsomraden och fritidshusomraden samt nédr det géller
utbyggnaden av dagvattenanldggningar 1 titbebyggda omraden.
Kommunens beslut om verksamhetsomradets omfattning eller utvidgning
kan endast overklagas enligt kommunallagens regler om laglighets-
provning.

En allmén va-anldggning ska ordnas och drivas sé att den uppfyller de
krav som kan stdllas med hdnsyn till skyddet fér médnniskors hélsa och
miljon och med hénsyn till intresset av en god hushallning med
naturresurser (10 §). Om en allmidn va-anldggning innebdr att
vattentjanster tillhandahélls genom ledningsnét for vattenforsorjning eller
avlopp, ska huvudmannen for varje fastighet inom verksamhetsomradet
bestimma en forbindelsepunkt som, om det inte finns skél for en annan



placering, ska vara beldgen i fastighetens omedelbara ndrhet (12 §).
Huvudmannen ska vidare enligt 13 § bl.a. ordna ledningar och andra
anordningar for vattenforsorjning till eller avlopp fran varje forbindelse-
punkt.

Som huvudregel géller enligt 16 § att en fastighetsdgare har rétt att
anvidnda en allmin va-anliggning om fastigheten ar beldgen inom
verksamhetsomradet och behdver en vattentjdnst och behovet inte kan
tillgodoses béttre pd annat sdtt. I 21 § finns bestimmelser som sétter
granser for en fastighetsidgarens anvdndning av en allmén va-anldggning.
Dessa innebir bl.a. att fastighetsdgaren inte far anvénda anldggningen pa
ett sétt som innebdr att avloppet tillfors vétskor, &mnen eller foremal som
kan inverka skadligt pa ledningsnitet eller anldggningens funktion eller
pa annat sitt medfor skada eller oldgenhet. Enligt 22 § kan huvudmannen
i vissa fall teckna avtal med en fastighetsdgare om sérskilda villkor for
anvindningen av en va-anliggning.

En fastighetsdgare ska betala avgifter for en allmin va-anldggning, om
fastigheten finns inom verksamhetsomradet och behovet av anldggningen
inte kan tillgodoses béttre pd annat sitt (24 §). Avgiften ska bl.a. avse
sadana vattentjanster som tillhandahélls genom en forbindelsepunkt (25
§). Enligt 29 § far avgifter bestimmas som anliggningsavgifter och
brukningsavgifter. Avgifterna fir inte 6verskrida det som behovs for att
ticka de kostnader som &r nddvandiga for att ordna och driva va-
anldggningen (30 §), sjilvkostnadsprincipen. Avgifterna ska bestimmas
sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som &r skaligt
och rittvist. Om kostnaderna for vissa fastigheter i beaktansvérd
omfattning avviker fran andra fastigheter ska avgifterna bestimmas med
hénsyn till skillnaderna (31 §).

Anlédggningsavgifterna ska bestimmas sa att en fastighetsigare inte
behdver betala mer dn vad som motsvarar fastighetens andel av
kostnaden for att ordna va-anldggningen (32 §). Enligt 33 § ska som
huvudregel brukningsavgifterna, som ar avsedda att tdcka anldggningens
drift och underhall, bestimmas efter grunder som &r lika oavsett nir pa
aret va-anldggningen anvénds.

Avgifternas belopp och hur avgifterna ska berdknas ska framgé av en
taxa. Kommunen far meddela foreskrifter om taxan. Kommunens beslut i
friga om taxan kan inte Overklagas i annan ordning &n enligt
kommunallagens regler om laglighetsprovning. Kommunen far &verlata
at  huvudmannen att bestimma avgifternas belopp enligt
berdkningsgrunder i kommunens taxeforeskrifter (34 §). Avgifterna ska
enligt 35 § betalas till kommunen eller huvudmannen pé begéran. I 36 §
finns bestimmelser om att en anldggningsavgift under vissa
forutséttningar ska fordelas pé arliga betalningar.

Det finns inget hinder mot att kommunerna skattefinansierar sin va-
verksamhet men de flesta kommuner strivar i dag mot en full
avgiftsfinansiering. Va-verksamheten fér inte gd med vinst men det finns
4 andra sidan ett visst utrymme fOr att avsétta eventuella dverskott till
framtida investeringar som kommer hela va-kollektivet till godo.

Bestdmmelserna i 39 § anger att huvudmannen i vissa fall har rétt att
16sa in en enskild anliggning som kan anvindas i den allminna va-
anldggningen. Huvudmannen ar enligt 40 § skyldig att 16sa in en enskild
anldggning om den blir onyttig till f6ljd av att kommunen ordnar eller
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utvidgar en allméin va-anldggning. Enligt 41 § har huvudmannen i vissa
fall ratt till tilltrdde for unders6kning, installation och underhall.

Huvudmannen fér enligt 43 § under vissa omstdndigheter stinga av
vattenforsorjningen till en fastighet pd grund av att denne asidosatt sin
skyldighet att betala en avgift.

I 44-49 §§ finns bestimmelser om skadestdnd m.m. Séledes ska bl.a. i
vissa fall huvudmannen ersitta fastighetségaren for den skada som en in-
skrinkning medfér. Vidare ska huvudmannen ersitta vissa Over-
svamningsskador. I det fall huvudmannen orsakat viss skada ska huvud-
mannen aterstélla det som rubbats eller fullgéra det som eftersatts och
ersitta skadan. Om & andra sidan huvudmannen av en fastighetsdgare
orsakats viss skada ska fastighetsdgaren aterstélla det som rubbats eller
fullgora det som eftersatts och ersétta skadan.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver kommunens skyldighet att tillgodose
behovet av vattentjidnster. Lansstyrelsen far foreligga kommunen att
fullgora skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas med vite. (51
§). Lansstyrelsens beslut om foreliggande far enligt 52 § overklagas av
kommunen hos Statens va-nimnd. Lansstyrelsens beslut att inte utfirda
foreldggande om verksamhetsomrade kan inte verklagas. I stillet kan en
enskild fastighetsdgare ansdka och yrka hos Statens va-ndmnd att
fastigheten ska inordnas i verksamhetsomradet.

I 52-57 §§ finns bestimmelser om 6verklagande och prévning av va-
fragor. Saledes far lansstyrelsens beslut om foreldggande 51 § 6verklagas
av kommunen till Statens va-ndmnd (52 §). Va-ndmnden provar enligt
53§ i Ovrigt mal om fragor som regleras i lagen om allmédnna
vattentjanster. Vilka maltyper det hérvid kan vara frigan om redovisas
nidrmare i avsnitt 5.1 nedan. Namndens foreldgganden far forenas med
vite. Fragor om utdémande av vite provas av ndmnden sjédlvmant eller
efter ansdkan. I 56 § anges att bestimmelser om Statens va-nimnd och
forfarandet 1 ndmnden i mal enligt vattentjdnstlagen samt om
verkstillighet och 6verklagande av ndmndens beslut finns i lagen om
Statens va-ndmnd.

Av 57 § framgér att trots bestimmelserna i 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900) om anknytning till kommunens omréde eller dess
medlemmar far en kommun under vissa forhdllanden skota driften av en
allmén va-anldggning i andra kommuner.

Lagen (1991:852) om betalningsforeliggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall prévas av Statens va-nimnd
Enligt 2 § lagen om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister
och fordringar som skall provas av Statens va-ndmnd far en ansdkan om
betalningsforeldggande goras hos Kronofogdemyndigheten &ven i fraga
om fordran pé avgift till huvudmannen for en allmin vatten- och
avloppsanldggning i saddana fall dér tvist om anspraket ska provas av
Statens va-namnd.



4.3 Nagot om de nya mark- och miljddomstolarna

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Mark- och miljédomstolar (prop. 2009/10:215, bet. 2009/10:JuU27, rskr.
2009/10:364) finns det numera, sedan den 2 maj 2011, fem mark- och
miljodomstolar som provar miljomal, mal enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och fastighetsmal. De nya domstolarna provar mél som enligt
tidigare ordning handlagts i miljddomstol, huvuddelen av de mal enligt
plan- och bygglagen som enligt tidigare ordning handlagts i
forvaltningsritt och hos regeringen samt huvuddelen av de mél som
enligt tidigare ordning handlagts i fastighetsdomstol. Syftet med
reformen har varit att forenkla, samordna och effektivisera
handldggningen och provningen av hithdrande mal. De nya mark- och
miljddomstolarna tillhér tingsriitterna i Nacka, Umed, Ostersund, Vix;jo
och Vénersborg.

Ett mal eller ett drende i mark- och miljddomstol inleds genom
stimning eller ansdkan eller genom att en forvaltningsmyndighets eller
en kommuns beslut 6verklagas. Mark- och miljoédomstolarnas domar kan
overklagas till Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt om inte
annat ar foreskrivet. Mark- och miljoéverdomstolens domar kan i sin tur
overklagas till Hogsta domstolen om inte annat ar foreskrivet.

De processuella reglerna for mark- och miljddomstolarna har samlats i
en ny lag, lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar. Lagen inne-
héller bl.a. regler om domstolarnas sammansittning och forumregler. En
kort sammanfattning av bestimmelserna i lagen om mark- och
miljodomstolar aterges nedan.

Domstolarnas tillgang till séirskild kompetens

Av lagen om mark- och miljodomstolar framgar bl.a. att i mark- och
miljddomstol och i Mark- och miljodverdomstolen ska det finnas
lagfarna domare och tekniska rdd. I mark- och miljddomstolen domer
ocksa sérskilda ledaméter. Ett tekniskt rad ska enligt lagen ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana sakfragor
som domstolen har att prova. En sdrskild ledamot ska ha erfarenhet av
sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets och Lantmiteriets verksamhetsomride
eller av industriell, kommunal eller areell verksamhet.

Sammansiittningen i mark- och miljédomstol

Som huvudregel bestar mark- och miljddomstolen i mal dér domstolen ar
forsta instans av en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sirskilda
ledaméter vid huvudférhandling och nér malen annars avgdors i sak. Nér
ett mél eller drende avgors pa handlingarna behover ritten enbart besta
av en lagfaren ledamot och ett tekniskt rdd, om parterna samtycker till
det eller malet eller drendet 4r av enkel beskaffenhet. I vissa andra mal
far ratten forstirkas med ytterligare en lagfaren domare eller ett tekniskt
rad. Vid handlaggning av mél som inte innebér att mélet avgors i sak och
vid sammantréde for muntlig forberedelse fér ritten besta av en lagfaren
domare. Detsamma géller vid huvudférhandling i fall som avses i 1 kap.
3 a § andra och tredje styckena réttegdngsbalken. Finns det skél for det
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far rétten dven i dessa fall forstirkas med en lagfaren ledamot eller ett
tekniskt rad.

I mél som har overklagats till mark- och miljddomstolen ska rétten,
som huvudregel nér mélen avgors i sak, bestd av en lagfaren domare och
ett tekniskt rdd. Rétten far utdkas om maélets svérighetsgrad eller
omfattning foranleder det. Vid handldggning av mal som inte innebér att
maélet avgors i sak eller vid avgdrande i sak i sddana mal som é&r av enkel
beskaffenhet far ratten bestd av enbart en lagfaren domare.

Sammansittningen i Mark- och miljoéverdomstolen

Mark- och miljodverdomstolen ska bestd av minst fyra ledaméter av
vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt rdd ska som
huvudregel delta i ritten. Vid behandling av frdgor om provningstillstdnd
ska Mark- och miljodverdomstolen bestd av tre lagfarna ledaméter. Vid
behov kan ett tekniskt rdd ingd i rétten i stillet for en av de lagfarna
ledamoterna. Vid avskrivning av mal efter aterkallelse far Mark- och
miljodverdomstolen bestd av en lagfaren domare.

Administrativ indelning och forumbestimmelser

Mark- och miljédomstolarnas indelning i domsomraden har anpassats till
den administrativa indelningen av landet, vilket &r en dndring jamfort
med miljodomstolarna vars domsomrdden var indelade efter natur-
geografiska forhallanden.

For mark- och miljodomstolens maltyper galler olika bestimmelser for
vilken domstol som har att prova respektive mal. Lagen om mark- och
miljodomstolar ger emellertid mdjlighet for en mark- och miljddomstol
att under vissa forutsdttningar lamna Over ett mal eller drende till en
annan sadan domstol.

Handliggning av mdl och drenden i mark- och miljodomstolarna

Rittegangsbalkens regler géiller som utgdngspunkt for de mal dér mark-
och miljédomstol utgdr forsta instans, medan bestimmelserna i lagen
(1996:242) om domstolsdrenden giller som utgdngspunkt i de mél som
har overklagats till en mark- och miljddomstol.

Mal om utdomande av vite handlaggs i mark- och miljddomstolen och
i Mark- och miljédverdomstolen enligt reglerna for mal som dverklagats
till mark- och miljodomstol om inte annat &r foreskrivet.

For de mél som inleds i mark- och miljddomstol som forsta instans,
kan Overklagande ske enligt vanliga regler till Mark- och
miljodverdomstolen och vidare till Hogsta domstolen. Huvudregeln for
mal som inletts i mark- och miljoédomstol genom overklagande &r att
Mark- och miljodverdomstolen dr sista instans och att dess avgoranden
inte kan Overklagas. For att tillgodose behovet av prejudikatbildning for
vissa mal har dock en s.k. ventil inforts. Ventilen innebér att Mark- och
miljooverdomstolen under vissa forutséttningar fér tillata att en dom far
overklagas till Hogsta domstolen.



Undersokning pa platsen och syn

Om det &r lampligt kan rédtten uppdra at en eller flera ledamdter att gora
en undersdkning péd platsen. En sddan undersékning &r mdjlig inom
ramen for handlaggningen av alla maltyper. Parterna ska déarvid ges till-
félle att ndrvara vid undersdokningen. Om det behdvs ska mark- och
miljodomstolen halla syn pa stillet. Bestimmelsen é&r tillimplig for alla
mal, savdl de mal dér mark- och miljddomstolen ar forsta instans som de
mal som har dverklagats dit.

5 Va-namndens verksamhet

5.1 Maltyper vid Va-ndmnden

Va-ndmnden provar fragor som regleras i vattentjdnstlagen. Av vad som
angivits ovan framgar att nimnden enligt 52 § vattentjinstlagen prévar
overklaganden avseende lansstyrelsens beslut om foreldiggande mot en
kommun att fullgdra sin skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av
vattentjdnster. De dvriga mal om fragor som regleras i vattentjanstlagen
och som Va-nimnden enligt 53§ har att prova preciserades
ursprungligen i den lagradsremiss som foregick regeringens proposition
Allménna vattentjénster (prop. 2005/06:78). I lagrddsremissen foreslog
regeringen att 53 § skulle fa f6ljande lydelse:
Statens va-namnd provar mél om
1. kommunens skyldighet enligt 6 § att tillgodose behovet av
vattentjanster,
2. tillgodoseende av allmdnna intressen enligt 10 § andra stycket,
3. fastighetségarens ritt att anvénda en allmén va-anldggning,
4. tillampning eller tolkning av bestdimmelserna i 21 och 22 § om
anvéndningen av en allmin va-anldggning eller av foreskrifter som
meddelats med stéd av 23 §,
fastighetsdgarens skyldighet att betala avgifter for allménna
vattentjanster,
avgiftsskyldighet enligt 27 §,
tillimpning eller tolkning av den taxa som avses i 34 §,
fordran som avser en anldggningsavgift eller en brukningsavgift,
giltigheten eller ritta innebdrden av avtal mellan huvudmannen och
fastighetsdgaren som ror en allmén va-anldggning, anvidndningen av
anldggningen eller avgifter for anldggningen eller anvdndningen,
10. villkoren for anvdndningen av en allmén va-anldggning i fragor som
inte dr reglerade taxeforeskrifter, allmidnna bestimmelser eller avtal,
11.1inl6sen eller ersdttning enligt 39 och 40 §,
12. ersittning enligt bestimmelserna i 44-47 §,
13. aterbetalning enligt 49 §, och
14. andra fradgor om vattentjénster som omfattas av denna lag.

9]

SRS

Lagradet konstaterade i sitt yttrande &ver lagrddsremissen avseende
omfattningen av Va-nimndens behdrighet att det klargjorts att alla
tvistefragor som avses i den nya lagen ska kunna prévas av nidmnden.
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Mot bakgrund forordade Lagradet att paragrafen skulle ges foljande
lydelse: ”Statens va-ndmnd provar i dvrigt mal om frdgor som regleras i
denna lag eller i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.”
Regeringens anslot sig i propositionen till detta Lagradets forslag.

De vanligaste typerna av mél som Va-nidmnden har att handligga
giéller fragor rorande fastighetséigares skyldighet att betala avgifter samt
fragan om avgiftens skéliga storlek.

I ett madl om avgifter kan ett avgiftskrav ogillas om grunden for
avgiftsuttaget, dvs. taxeforeskrifterna eller taxan, bedoms vara oforenlig
med vattentjénstlagens avgiftsregler. Va-ndmnden kan emellertid inte
gbra nagon allmin provning av taxans giltighet utan provningen avser
om taxan kan tillimpas pa en viss fastighetsidgare eller en bestimd grupp
av anvindare. Aven om nimndens avgorande formellt 4r begrinsat till
den anvéndare som tvisten ror, blir resultatet i praktiken ofta detsamma
som om en allméin provning hade dgt rum. Kommunen antas anpassa sina
foreskrifter till den réttspraxis som utvecklas.

Mal om brukningsavgifter dr ockséd relativt vanliga och de kan avse
exempelvis jamkning vid oavsiktlig Overforbrukning, vattenmaétares
tillforlitlighet eller schablonméssigt berdknad forbrukning. Det dr inte
ovanligt att dessa mal initieras som ett betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten enligt den tidigare nimnda lagen (1991:852)
om betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar
som skall provas av Statens va-ndmnd. Som patryckningsmedel for att
erligga  brukningsavgifterna ~ kan ~ kommunen  besluta  om
vattenavstingning. Fastighetsdgaren kan 1 sddana fall ansdka om
inhibition av beslutet hos Va-ndmnden.

Huvudmannen for en allmén va-anliggning eller en enskild
fastighetséigare kan vécka talan direkt vid Va-ndmnden och yrka att en
grupp av fastigheter eller en viss fastighet ska ingd i ett
verksamhetsomrdde. Va-nimnden fir i dessa fall inte bestimma
verksamhetsomradet eftersom det endast & kommunen som kan gora det.
Provningen ska i stillet avse faststéllelse av om kommunens beslut om
verksamhetsomrédets avgransning dr forenligt med kommunens
skyldigheter och andra krav som fOljer av lagens bestimmelser. I mél
avseende verksamhetsomrdde inhdmtar Statens va-nimnd ofta yttrande
frén lansstyrelsen. Om ndmnden kommer fram till att kommunen inte
fullgjort sina skyldigheter ska nimnden foreldgga kommunen att gora
det. Genom vattentjanstlagen har Va-nimnden fatt en uttrycklig rétt att
forena ett atgérdsforeldggande med vite. Va-ndmnden kan dven pa eget
initiativ eller efter ansdkan doma ut de viten som har forelagts enligt
vattentjanstlagen.

Tvister kan dven avse frdgan om en fastighet ligger inom ett
verksamhetsomrade, eller inte, De kan ocksd gélla frigan om
huvudmannen kan f& anstdnd med utférandet av en anldggning eller om
en fastighet verkligen har behov av vattentjdnster. Mal om
avgiftsskyldighet for anldggningsavgifter for avlopp hor som ndmnts till
de mera frekvent forekommande méltyperna vid Va-ndmnden.

Fragor om anvédndningsritt och avgiftsskyldighet kan i vissa fall
regleras genom avtal. Om sa har skett kan parterna i vissa fall inte
komma Overens om avtalets tillimpning, eller kan det uppsta tvekan om



avtalets giltighet och dess ritta innebdrd. Tvister i sddana fragor kan
ocksd komma under Va-ndmndens provning.

I ett va-forhallande kan en fastighetsdgare orsaka huvudmannen skada,
liksom huvudmannen kan orsaka en fastighetsidgare skada. Typiska
skador i va-forhéllandet ar 6versvimningsskador dér vatten trénger in pa
en fastighet via ledningsnitet. I denna typ av mél behdvs ofta en
utredning av hur va-anldggningen ar konstruerad, vad den har for
kapacitet och hur underhall och tillsyn skett. Huvudmannen kan i dessa
fall bli skadestdndsskyldig om ledningarna t.ex. varit otillrdckligt
dimensionerade eller igensatta pd grund av eftersatt underhall.
Fastighetsdgarnas ansvar giller skador som uppkommit vid
anvéndningen av den allmédnna anldggningen i strid mot vad som foljer
av lagstiftningen. Som exempel kan ndmnas ett uppséatligt utslépp av olja
i avloppet. Forutom regler om skadestdnd innehéller vattentjanstlagen
daven mojligheter att kriva réttelse eller fullgorelse. Skadestdndsmal &r
tdmligen frekventa hos va-nimnden. Sddana mal involverar ofta tekniska
fragor om skadans uppkomst och ansvaret for skadeforloppet samt fragor
om skadestandets storlek och andra frigor som é&r typiska for
skadestandsrétten sdsom kausalitet och medvallande.

Vid utbyggnad av en allmin va-anliggning finns ibland ett befintligt
ledningsndt som kan inforlivas i den allmdnna anldggningen.
Huvudmannen kan da begira att fa Overta ledningarna mot skilig
ersattning. En utbyggnad av en allmén va-anldggning kan ocksd medfora
att en fastighets enskilda anldggning blir onyttig nér fastigheten ansluts
till den allménna va-anldggningen. Under vissa forutséttningar, bl.a. med
hénsyn till den enskilda anldggningens alder och utformning, kan
fastighetsiigaren kompenseras for onyttigblivna anordningar. Aven
hithérande typ av fragor ar exempel pad maltyper som i dag handldggs av
Statens va-ndmnd.

5.2 Va-ndmndens handlédggning

Va-ndmndens sammanséttning, organisation och kompetens m.m. har
beskrivits i inledningen av avsnitt 4.2.1. 1 det foljande ldmnas en
kortfattad redogdrelse for nimndens handldggning av de mal och drenden
som nidmnden provar.

Forfarandet

Reglerna om forfarandet vid Va-ndmnden har utformats s att
handldggningen ska vara domstolsliknande men &ndd 4dga rum under
nidgot friare former &n en domstolsprocess. 1 praktiken sker
handldggningen pé ungefdr samma sétt som géller for handlaggningen av
tvistemal vid tingsritt, men mindre formbundet. Handldggningen kan
delas in i ett forberedande skede och ett dir avgdrandet tréffas.

Talan vécks hos ndmnden genom ansdkan, som ska vara skriftlig och
forutom uppgift om parternas namn, hemvist och den berdrda fastigheten
dven ska innehdlla sokandens yrkanden och grunderna for detta.
Uppfyller inte ansdkan dessa grundldggande forutsittningar for provning
av tvisten, ska ndmnden foreligga sokanden att avhjélpa bristerna.
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Efterkommes inte foreldgganden, kan ndmnden avvisa ansékningen. Om
inte ansdkningen avvisas, ska ndmnden bereda motparten tillfille att
inom viss tid skriftligen yttra sig 6ver den. Nagon ansokningsavgift tas
inte ut hos Va-ndmnden.

Muntliga forberedelser

De foredragande sekreterarna skdter handlaggningen av drendena och ser
till att kommunicering sker av ingivna handlingar. Efter den inledande
skriftvdxlingen tar man stéllning till om det behdvs en muntlig
forberedelse i drendet. I mél som dr av ndgon beskaffenhet héalls i regel
ett sammantrdde i form av muntlig forberedelse. Denna
handldggningsform ar inte reglerad i lagen om Statens va-nimnd, men
har utvecklats hos ndmnden enligt formerna for vad som géller i allmén
underrdtt. Vid sammantréddet bestdr nimnden av ordféranden ensam men
vid behov kan dven ndgon av de tekniska ledamoterna delta. Vid den
muntliga forberedelsen deltar forutom parterna for det mesta en
ordféorande och en juristsekreterare. Under sammantridet ska
tvistefrdgorna och parternas standpunkter klarliggas och parterna fér
nidrmare ange vilka omsténdigheter och vilken utredning de aberopar i
malet. Utredningsinitiativ kan &ven komma fran nidmndens sida.
Sammantridet hélls pa en plats som &r vélbeligen for parterna. Om
sokanden inte instéller sig vid forhandlingen, avskrivs malet. Motparten
kan kallas vid vite.

Ett av syftena med forberedelsen ar att ta reda pd om det finns ndgon
mojlighet att forlika parterna. Om parterna kan forlikas avslutas drendet
oftast genom att det skrivs av eller i vissa fall genom en stadfést
forlikning, ocksa det enligt den ordning som géller i allmén domstol.

For varje muntlig forberedelse upprittas ett protokoll éver vad som
kommit fram under forberedelsen. Protokollet skickas till parterna efter
sammantrédet.

Formerna for avgorande med ordinarie sammansdttning

Néamnden avgér malen genom foredragning eller vid huvudférhandling.
Inte heller formerna for huvudfoérhandling finns nérmare reglerade i
lagen om Statens va-ndmnd, utan ocksd hdr har forfarandet i allmén
underrétt fatt tjina som forebild. I praxis har stor hidnsyn tagits till
parternas uppfattning om behovet av att halla huvudforhandling. Oftast
har varken parterna eller ndmnden ansett det vara nodvéindigt med
huvudférhandling efter det att parterna haft mojlighet att utveckla sin
talan vid den muntliga forberedelsen, men huvudférhandling fore-
kommer regelméssigt tre till fyra ganger per ar ndr det ar friga om
muntlig bevisning som ska upptas. Det &r ndstan undantagsldst i méal om
skadestand som huvudférhandling forekommer, dven om ménga sadana
mal avgors efter foredragning sedan muntlig forberedelse dgt rum.

Beslut av ensam domare

Niamnden ar enligt 6 § lagen om Statens Va-nimnd beslutsfor med
ordféranden ensam vid forberedande atgérder samt vid prévning av fraga
om avvisning eller avskrivning av mal eller vid handldggning av
overklagande av nimndens beslut. Vidare kan ordféranden ensam fatta



beslut nér talan i malet medgivits eller parterna endast begér stadféstelse
av forlikning, vid meddelande av interimistiskt beslut samt vid provning
av frdga om att 6verldmna ett mal till en annan myndighet enligt lagen
om betalningsforeldggande for fordringar som ska provas av Statens va-
ndmnd. Namnden &r ocksé beslutsfor med ordféranden ensam “nér saken
ir uppenbar eller maélet dr av enkel beskaffenhet”. Aven om
bestimmelsen i sistndmnda fall ska tillimpas restriktivt kan ordféranden
avgora rittsfragor med begrdnsad rdckvidd som ensamdomare. En
forutsdttning &r dock att avgorandet inte dr av betydelse for
rattstillimpningen i andra mal. Beslut med praxisbildande effekt ska
alltid fattas av ndimnden i ordinarie sammanséttning. Handldggningen av
mal som ensamdomare delegeras regelmassigt till de lagfarna
juristsekreterarna vid ndmnden.

Va-nimndens utredning i mdlen

Tyngdpunkten i den rittsliga provningen av de va-tekniska fragorna
ligger hos nimnden och nidmndens provning ska grundas pa en allsidig
utredning. Mélen kédnnetecknas ibland av att de innehéller problem som
kraver teknisk sakkunskap for att kunna 16sas. I mél mellan va-
huvudmannen och en enskild fastighetsdgare &r det normalt bara
huvudmannen som har kunskapen om va-forhallandena och méjligheten
att utreda dem. Mot denna bakgrund har det ansetts vara nddvindigt att
nidmnden inte enbart dr hinvisad till den utredning som parterna lagger
fram. Namnden maste darfor vid behov sjidlv kunna sorja for
kompletterande utredning. Enligt 11 § lagen om Statens va-ndmnd alaggs
nimnden att klarldgga tvistefrigorna och vara verksam for att mélen
utreds. I rdttspraxis finns exempel ddr Va-ndmnden utévat en kraftfull
materiell processledning i fall som annars sannolikt inte skulle blivit
materiellt provade.

Som ett led i ndmndens utredningsskyldighet kan nidmnden eller
ledamot av ndmnden verkstilla besiktning pa plats. Vidare kan nimnden
vid behov anlita en sakkunnig for sérskild utredning. Nimnden kan dven
enligt 13 § lagen om Statens va-ndmnd foreldgga en i saken insatt person
att horas infor ndmnden.

Riittegingskostnader

Bestammelserna om rittegdngskostnader i 14 § lagen om Statens va-
nimnd innebér att huvudmannen i princip ska svara for kostnaderna pa
omse sidor vid ndmnden nér det giller mal om inldsen eller ersittning
enligt 39, 40 eller 44 §§ vattentjanstlagen. I andra mél ska vardera parten
enligt huvudregeln std sina egna kostnader. Bara om det finns sérskilda
skdl kan en part tillerkdnnas ersdttning av motparten. Sarskilda skil for
ett sddant avsteg fran huvudregeln kan exempelvis vara att kostnad har
orsakats av forsummelse fran motpartens sida. Regeln om ritt till
kostnadsersittning bara ndr det finns sdrskilda skal utgar fran att det
normalt dr huvudmannen som svarar for utredningen i va-madlen.
Huvudmannen 4r den som har utredningskapaciteten och som dérfor
ocksa har &lagts bevisbordan for flertalet relevanta omsténdigheter. Det
forekommer ocksa att fastighetsdgaren ar bevisskyldig for vissa viktiga
omstdndigheter som han inte kan rdkna med att huvudmannen ska reda
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ut. Det géller till exempel vilken skada fastigheten och fastighetséigaren
drabbats av och hur skadestandet ska berdknas. I praxis har sérskilda skal
for ratt till kostnadserséttning for fastighetsidgaren ansetts foreligga i de
fall denne, till skillnad fran det normala i va-mal, fatt bira en tung
utredningsborda exempelvis om skadeorsaken. Sérskilda skil att utdoma
kostnadserséttning till fastighetsdgare har ocksé ansetts foreligga i s.k.
pilotmal av stort allmént intresse for andra brukare och huvudmén.

53 Antalet méal vid Va-ndmnden m.m.

Inkomna och fullfolida mal

Antalet inkomna ansokningar till Va-ndmnden har 6kat under de senaste
aren, se tabell 1 nedan. Ansokningarna registreras normalt som ett
separat mal for varje fastighet. Det gor att en och samma fraga kan
komma att registreras som flera ansdkningar om det dr flera
fastighetségare som gor ansokan. Sddana mal kan sedermera ofta komma
att handldggas gemensamt. S& kan t.ex. bli fallet ndr en va-anldggning
byggs ut till ett omvandlingsomrade/fritidshusomrade och kommunen
avser att tillimpa en s.k. sidrtaxa, dvs. en taxa som oftast innebér en hogre
anldggningsavgift 4n vad som &r normalt nir det géller 6vriga abonnenter
i kommunen. I dylika fall &r det inte ovanligt att alla fastighetségare i
omrédet protesterar och att blir d& ménga mal som avser en och samma
fraga. Under 2011 kom det exempelvis i ett drende fran Kristianstads
kommun som avsdg 119 ansdkningar om prévning. P4 motsvarande sitt
kom det under 2012 in ett drende som omfattade cirka 360 ansdkningar
fran fastighetsdgare i Vésterviks kommun. I tabellen nedan har antalet
ansOkningar reducerats pa ett sddant sétt att nir ett mal berdér en och
samma fraga och omfattas av étta eller fler ansdkningar har malet ansetts
omfatta enbart en ansdkan.

En forklaring till 6kningen av antalet ans6kningar har av Va-nimnden
bl.a. angivits vara den nya lagen om allménna vattentjanster som tradde i
kraft den 1 januari 2007. I samband med ikrafttridandet dgde det rum
utbildningsinsatser inom det va-réttsliga omradet vilket innebar dkade
kunskaper hos sévdl va-huvudminnen som hos deras abonnenter.
Kommunerna har ocksé pé ett mera aktivt sitt informerat sina abonnenter
om Va-ndmndens existens och om mdjligheterna att klaga hos nimnden.
Samtidigt har landets lénsstyrelser i Okad takt engagerat sig i
miljotillstandet i hav och sjoar vilket engagemang kan utmynna i krav pa
att fastigheter ska inga i ett allmént verksamhetsomrade.



Tabell 1. Antalet och andelen inkomna mal de senaste fem aren
fordelat per liin

Lin 2008 2009 2010 2011 2012 Medel Andel
Stockholm 18 16 21 22 31 22 11 %
Uppsala 0 3 15 4 4 5 3%
S6dermanland 8 2 0 8 16 7 3%
Ostergdtland 6 11 4 7 17 9 4%
Jonkoping 6 3 5 11 3 6 3%
Kronoberg 0 1 4 1 6 2 1%
Kalmar 5 3 7 11 20 9 4 %
Gotland 2 7 6 2 13 6 3%
Blekinge 3 6 2 1 9 4 2%
Skéne 32 25 41 27 42 33 16 %
Halland 1 10 11 26 23 14 7 %
Vistra Gotaland 25 26 37 34 39 32 16 %
Varmland 2 5 17 7 8 8 4%
Orebro 0 1 3 4 - 2 1%
Vistmanland 1 10 8 8 7 7 4%
Dalarna 5 5 7 10 15 8 4 %
Givleborg 0 6 9 5 7 5 3%
Visternorrland 4 1 4 5 17 6 3%
Jamtland 6 6 5 2 8 5 3%
Visterbotten 3 3 6 9 8 6 2%
Norrbotten 6 6 3 11 3 6 3%
SUMMA 133 156 215 215 296 203

Det genomsnittliga antalet inkomna mal till Statens va-ndmnd under de
senaste fem aren har uppgétt till 203. Halften av antalet mal stammar frén
Stockholms 14n (11 procent), Skane 1dn (16 procent), Hallands ldn
(7 procent) och Vistra Gétalands ldn (16 procent). Aterstiende 17 lin
svarade tillsammans for aterstdende 50 procent av antalet mal.

Maltyper

I avsnitt 5.1 aterfinns en utforlig redovisning av vilka olika méltyper som
Va-ndmnden har att handlégga. I den fortsatta beskrivningen har de dér
angivna maltyperna grupperats s att det pa ett dverskadligt sitt framgar
vilka huvudsakliga fragestillningar som ndmnden har att handlagga. Ett
antal exempel pa nagra av de olika och méngfasetterade tvistefragor som
Va-ndmnden har haft att avgdra redovisas i bilaga 3.

De till Va-ndmnden under 2008-2012 inkomna malen fordelade sig i
huvudsak pé foljande maltyper; avgiftsmal (anldggnings- respektive
brukningsavgifter enligt taxor), skadestandsmal, mél som avser verksam-
hetsomradet (badde kommuners Overklaganden av ldnsstyrelsernas
forelagganden och fastighetsdgares ansdkningar om att de ska omfattas
av verksamhetsomradet) samt 6vriga mél. Med ledning av det i tabell 1
ovan angivna antalet inkomna ansdkningar och med utgangspunkten att
de s.k. massdrendena avser avgiftsmal har de inkomna ansdkningarna
under de senats fem aren fordelat sig pad de olika maltyperna enligt
tabell 2 nedan.
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Tabell 2. Antalet och andelen inkomna ansékningar om provning
under de senaste fem dren fordelade per maltyp

Maltyp 2008 2009 2010 2011 2012 Medel Andel
Avgifter 40 80 139 163 229 130 64 %
Skadestand 21 22 20 19 26 22 11 %
Inlésen m.m. - 1 2 - 11 3 1%
Verksamhetsomrade 19 30 24 15 16 21 10 %
Ovrigt 53 23 30 18 14 28 14 %
SUMMA 133 156 215 215 296 203

Av tabellen framgar bl.a. att avgiftsfragor utgoér det stora flertalet av de
mél som kommer under Va-ndmndens provning och att antalet sddana
maél har okat kraftigt under den studerade femérsperioden. Avgiftsmalen
utgors dels av mél dér enskilda vécker talan och anfor att de inte ska vara
helt eller delvis avgiftsskyldiga for de avgifter som péaforts dem, dels av
betalningsforeldgganden som hénskjutits frdn kronofogdemyndigheten
och mal dar huvudmannen ansokt direkt till Va-nimnden och yrkat att
brukaren ska forpliktas att betala avgifterna.

Avgjorda mal

Ett mél avgdrs normalt antingen genom forlikning eller genom prévning
i sak. En del mél avvisas dock eller dverlimnas till annan prévnings-
instans. Namnden ska enligt lagen om Statens va-ndmnd vid sin hand-
laggning vara verksam for att malet utreds och soka forlika parterna.
Utsikterna att uppna forhandlingslosningar har 6kat i takt med att det
etablerats en fast réttspraxis i méanga frdgor och denna praxis finns
tillgdnglig pd Va-ndmndens hemsida. I tabell 3 nedan redovisas hur de
under 2008-2012 avgjorda mélen fordelade sig pa olika maéltyper. I
tabellen redovisas vidare en berdkning av antalet avgjorda mal inom
respektive kategori med utgangspunkt i det genomsnittliga antalet
inkomna mal under de senaste tre aren. Det bor observeras att den
maélstatistik som redovisas i tabellen inte tagit i beaktande forekomsten
av s.k. massdrenden. Det innebér att uppgifterna inte dr helt jamforbara
med uppgifterna i tabell 1 och 2.

Tabell 3. Antalet och andelen avgjorda mal under de fem senaste
aren fordelat pa olika maltyper

Avgorandesitt- 2008 2009 2010 2011 2012 Medel Andel
Beslutsavgjort 71 155 133 141 135 127 50 %
Avskrivet 85 45 97 186 112 105 41 %
Avvisat/Overlamnat 7 18 70 13 12 24 9%

Av tabellen framgar bl.a. att i storleksordningen hélften av antalet
inkomna mal avgdrs genom beslut medan en stor andel av malen av-
skrivs eller avvisas.

I beslutsavgjorda mél har Va-nimnden skiljt sig fran malen genom
avgoranden 1 sak. Vad géller de avskrivna mélen har de skrivits av nér
malen aterkallats. En del av de aterkallade malen har ocksa varit utsatta
till muntlig forberedelse. Det dr inte ovanligt att mal skrivs av i samband
med muntlig forberedelse genom att parterna tréffar en forlikning och
aterkallar sin talan. I de fall en sdkande inte infinner sig till en muntlig




forberedelse eller en forhandling kan malet ocksa skrivas av. Avvisade
mal kan vara sddana dir ansokan é&r bristfillig och klaganden trots
foreldggande inte kompletterat ansdkan pé foreskrivet sitt, klaganden
inte har nagon fastighet inom verksamhetsomradet eller mal dar Statens
va-namnd ér fel forum.

Statsmakternas mal for Va-nimndens verksamhet

Regeringen har i regleringsbrevet for Statens va-ndmnd lagt fast ett mal
for Va-ndmndens verksamhet. Malet innebér att nimnden ska avgoéra 65
procent av va-malen inom 12 ménader.

Under de senaste fem aren har andelen mél som handlagts slutligt inom
12 manader uppgétt till 84, 75, 75, 71 respektive 61 procent. Regeringens
mal avseende handlaggningstider har ddrmed &vertriffats for samtliga ar
utom for 2012.

Enligt lagen om Statens va-ndmnd kan ndmndens avgoranden
overklagas till Svea hovritt, Mark- och miljodverdomstolen. I
storleksordningen tio procent av de av ndmnden handlagda madlen har
under de senaste fem aren fullfoljts till Mark- och miljédverdomstolen.
Andringsfrekvensen i domstolen har under senare &r nidrmat sig det
forsumbara.

Hogsta domstolen har under de senaste &aren inte meddelat
provningstillstdnd 1 ndgon va-rittslig fraga eller ndgon annan friga som
har rort handldggningen hos Statens va-ndmnd.

Malens fordelning i riket

I tabell 1 ovan har ldmnats en redovisning 6ver hur de till Va-nimnden
inkomna maélen har fordelat sig pa landets ldn under de senaste fem aren.
En fordelning av motsvarande mal pa de fem mark- och

miljodomstolarnas domkretsomraden ger det resultat som framgér av
tabell 4.

Tabell 4. Va-ndmndens mal fordelade pa respektive domkrets-
omride

Mark- och 2008 2009 2010 2011 2012 Medel Andel
miljodomstol

Umed 10 8 9 18 10 11 5%
Ostersund 9 14 18 14 33 18 9%
Nacka 34 43 59 57 86 56 28 %
Vixjo 52 49 63 58 97 64 31 %
Vinersborg 28 42 66 68 70 55 27 %
SUMMA 133 156 215 215 296 203

Tabellen &skédliggor att de det stora flertalet av Va-ndmndens mal &r be-
lagna inom de sddra Sverige beldgna mark- och miljodomstolarnas dom-
kretsomraden. Saledes é&r i storleksordningen 30 procent av antalet mal
beldgna inom respektive domkretsomradena for Nacka, Vixjo och
Vinersborgs mark- och miljddomstolar. P4 domkretsomréddena for Umed
och Ostersunds mark- och miljodomstolar faller enbart 5-10 procent av
antalet mal.
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6 Ny instansordning for va-mélen

Arbetsgruppens bedéomning: Statens va-ndmnd bor avvecklas.

Statens va-ndmnds uppgifter enligt lagen om allménna vattentjanster
bor dvertas av mark- och miljédomstolarna.

Statens va-ndmnds uppgift att pd begdran yttra sig till domstol eller
lansstyrelse i mél eller d&rende om vattenforsorjning och avlopp bor inte
Overforas till ndgon myndighet eller domstol.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Som angivits ovan redovisade
Va-ndmndsutredningen att de mal som Statens va-ndmnd i dag provar,
vid en avveckling av ndmnden, skulle kunna foras Gver till landets
lansstyrelser och mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Déarvid
skulle tvister om va-avgifter dir fastighetsdgare eller andra brukare &r
klaganden i fortsdttningen provas av lansstyrelserna i forsta instans och
att lansstyrelsernas beslut skulle f& overklagas till mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. Nar en lansstyrelse har fattat beslut i
ett Overklagat vattenavstdngningsidrende skulle ocksd detta beslut fa
overklagas till mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. Vad avser
en lansstyrelses beslut att foreldgga en kommun att tillgodose behovet av
vattentjanster foreslogs att kommunen skulle fa dverklaga beslutet till
mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt.
Arbetsgruppen gor i dessa fragor nedanstdende bedomning.

6.1 Bor statens va-ndmnd avvecklas?

Arbetsgruppen konstaterar att Va-ndmnden har fullgjort de uppgifter som
regleras i lagen om Statens va-nimnd, férordningen med instruktion for
ndmnden och respektive &rs regleringsbrev pa ett fortjanstfullt satt. De
mél for handldggningstider som regeringen angivit i ndmndens
regleringsbrev har uppnatts. Den begrinsade frekvensen &verklaganden
over nimndens beslut samt den omsténdigheten att de &verklaganden
som kommit till Svea hovriétts provning i princip inneburit att nimndens
beslut inte dndrats talar for att nimndens avgdranden mottas med
fortroende och att réttsvdasendet i Ovrigt funnit nimndens avgdranden
byggda pa saklig grund. Remissinstanserna — sdvial kommunerna och va-
huvudméinnen som fastighetsdgarna — har uttalat sig positivt om
namndens sétt att fullgdra sina uppgifter. Den omsténdigheten att mark-
och miljodomstolar nu inréttats ger emellertid anledning att dverviga om
dessa kan dverta nimndens arbetsuppgifter.

Ar det da lampligt att Sverfora vissa eller alla va-mal frin Statens va-
ndmnd till mark- och miljddomstolarna? Enligt direktiven till Va-
ndmndsutredningen var regeringens avsikt att utredningen, i enlighet med
intentionerna bakom reformeringen av den statliga forvaltningen, sérskilt
inom domstolsvédsendet, och mot bakgrund av inrdttandet av mark- och
miljodomstolar, skulle analysera verksamheten vid Statens va-nimnd och
utreda forutsittningarna for hur de nya mark- och miljédomstolarna eller
annan domstol kan Overta ndmndens arbetsuppgifter. Va-ndmnds-




utredningen har kommit fram till att sddana forutséttningar foreligger.
Flertalet remissinstanser har delat den uppfattningen.

Vad avser de réttsomraden som mark- och miljddomstolarna har att
hantera finner regeringen att dessa har en néra anknytning till de va-mal
som Va-nidmnden i dag provar. Fragor om vatten- och avlopps-
anldggningar kan ha beroringspunkter med savédl mél enligt plan- och
bygglagen och miljomal som med fastighetsmal. Vid detaljplanering ska
till exempel bebyggelse lokaliseras med hinsyn till mdjligheterna att
ordna vattenforsorjning och avlopp. Av hinsyn till miljon kan det kriavas
olika former av tillstdind for att fia anordna vatten- och
avloppsanldggningar. Det kan ocksé vara sa att det krdvs en allmén va-
anldggning till skydd for ménniskors hélsa eller till skydd for miljon, det
sistndmnda har numera en framtrddande plats savil i vattentjénstlagen
som i det arbete som &ligger vattenvardande myndigheter. Plan- och
bygglagen innehaller liksom vattentjénstlagen bestimmelser om uttag av
vissa  anldggningskostnader  frdn  fastighetsigare. = Miljobalken,
expropriationslagen, fastighetsbildningslagen, anlidggningslagen och
ledningsrittslagen samt plan- och bygglagen dvs. annan lagstiftning som
mark- och miljodomstolarna préovar mal inom innehdller liksom
vattentjanstlagen bestimmelser om inlgsen.

Statens va-nidmnd &r en liten myndighet som har domstolsliknande
uppgifter. Va-ndmnden karaktériseras dessutom av att vara en myndighet
med hog teknisk och juridisk kompetens. Sma myndigheter genererar i
regel forhallandevis hoga kostnader for sin administration och for de
tekniska och andra funktioner som varje organisation &r i behov av. En
liten organisation med fa anstdllda &r ocksa mera sarbar for fordndringar i
arbetsbelastningen och personalfordndringar orsakade av sjukdom,
forédldraledigheter eller annan franvaro. De fragor som ndmnden har att
prova dr méanga ganger komplexa och komplicerade samtidigt som det &r
angeldget att de kan 16sas med hdga krav pa rittssdkerhet och utan
onddigt drojsmal.

Mot bakgrund av ovan nimnda forhallanden samt med hanvisning till
innehallet i den forvaltningspolitiska propositionen samt med anledning
av den nya mark- och miljodomstolsorganisationen finner arbetsgruppen
att det nu finns anledning att avveckla Statens va-nimnd. Arbetsgruppen
konstaterar ocksd att flertalet remissinstanser stéllt sig bakom Va-
ndmndsutredningens beddmning som innebédr att Va-nidmnden kan
avvecklas.

Arbetsgruppen delar, i likhet med flertalet remissinstanser, uppfatt-
ningen att de nya mark- och miljddomstolarna i huvudsak har en sddan
sammanséttning och kompetens att de bor kunna dverta uppgifter inom
Va-ndmndens ansvarsomréde.

6.2 Bor lansstyrelserna dverta vissa av Va-
ndmndens drenden?
Va-ndmndsutredningen har foreslagit att vissa av de mal som Va-

ndmnden i dag handldgger vid en avveckling av ndmnden skulle vertas
av lansstyrelserna. Det giller bl.a. de mal som avser tvister om va-
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avgifter dér fastighetsdgare eller andra brukare dr klagande. Arbets-
gruppen finner inte att detta forslag bor genomforas. Det finns flera skal
som talar mot en sddan 16sning.

Arbetsgruppen konstaterar att en uppdelning av Va-namndens drenden
pa det sitt som utredningen foreslagit skulle innebéra att det stora fler-
talet 14n skulle f& 0—15 va-drenden att handldgga per ar. Arbetsgruppen
anser inte att ett s begrénsat antal drenden kan anses borga for en snabb,
enkel, rattssdker och enhetlig hantering av de drenden som kan bli
aktuella.

Arbetsgruppen har, bl.a. med anledning av Statskontorets och
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lidns forslag att koncentrera de aktuella
drendena for handlaggning vid ett begransat antal lansstyrelser, undersokt
vissa konsekvenser av ett saddant forslag. Till foljd av riksdagens
stillningstagande med anledning av regeringens proposition Andring av
viss lansstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31) genomfordes den 1 juli
2012 en reform som innebar att vissa drendegrupper inom lansstyrelserna
koncentreras till ett begridnsat antal ldnsstyrelser. Det giller bl.a.
medborgarskap, Overformyndare, begravningsfragor, bilskrotning,
lonegaranti, hiradsallménningar och lotterier. Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka lénsstyrelser som ska ansvara for ifrdgavarande
uppgifter. Beslut har darefter fattats att de aktuella uppgifterna ska
fordelas pa sju sdrskilt utpekade lénsstyrelser. Arbetsgruppen har vid
beredningen av det nu aktuella drendet undersokt vilka drendeméangder
som, om de uppgifter som Va-nimndsutredningen foreslagit skulle
fordelas pé lansstyrelserna, de sju sérskilt utpekade lansstyrelserna skulle
komma att bereda om &drendena koncentrerades till dessa. Darvid kan
konstateras att de fyra storsta lansstyrelserna skulle fa 15-25 drenden per
ar och de tre mindre endast 5-10 drenden per ar.

Ett skil till att Va-ndmndsutredningen ansdg det lampligt att lata
lansstyrelserna svara for provningen av vissa drenden var vérdet av en
nérhet mellan brukare och provningsinstans samt den lokala forankringen
av beslutsfattandet. Arbetsgruppen finner dels att dessa patalade fordelar
till viss del skulle ga forlorad med en koncentration av drendena till ett
begrinsat antal lansstyrelser, dels att &ven en koncentration av drendena
till sju lénsstyrelser skulle innebéra att flera av dessa lansstyrelser skulle
fa ett begransat antal drenden att handldgga per ar.

Ytterligare ett skél att inte Overléta till ldnsstyrelserna att vara forsta
instans 1 avgiftsmal dr att ett genomforande av en sadan reform skulle
medfora en langre instanskedja dn den som géller i dag. Det skulle inte
ligga i linje med malsdttningen att f4 en enkel, snabb och tydlig provning
av va-anknutna fragor. Mot att ldnsstyrelserna ska svara for provningen
av vissa va-anknutna fragor talar ocksd de dubbla roller som skulle
upptrida till foljd av att lénsstyrelserna ocksd har tillsyn &ver att
kommunerna fullgdér skyldigheten enligt vattentjénstlagen att tillgodose
behovet av vattentjanster.



6.3 Bor allmén domstol, tingsrétten, Overta vissa av
Va-nidmndens uppgifter?

Va-ndmndsutredningen hade enligt sina direktiv till uppgift att bl.a.
utreda forutsdttningarna for att de nya mark- och miljdédomstolarna eller
annan domstol jamte en eller flera lénsstyrelser kan dverta ndmndens
provning i olika delar av vattentjénstlagen.

Utredningen konstaterar i sitt beténkande inledningsvis att det i och for
sig kan vara mojligt att 1ata ndgon annan eller ndgra andra myndigheter ta
over Va-ndmndens uppgifter. Samtidigt konstaterar utredningen att detta
inte 1ater sig goras pa ett enkelt eller problemfritt sétt.

I samband hirmed hédnvisar utredningen till att fore Va-nimndens
tillkomst &r 1970 kunde tvister hédnforliga till va-lagen enligt
rittegdngsbalkens former provas i allmdn domstol i den ort dér va-
anldggningen fanns. En atergdng till en sddan ordning &r enligt
utredningen inte aktuell. Samtidigt anger utredningen att en ténkbar
mdjlighet visserligen kan vara att lata hinskjutna
betalningsforeldgganden avseende va-avgifter handliggas av tingsritt,
eftersom tingsritterna handldgger betalningsforeligganden avseende
andra fordringar. Utredningen forkastar dock den tanken eftersom
malséttningen bor vara att drenden som avser allménna vattentjénster ska
handldggas i sa fa forum som mojligt. Att ldgga dessa mal pa
tingsrdtterna skulle leda till att varje tingsratt endast skulle fa ett mindre
antal mal och déarigenom en begrdnsad erfarenhet av dessa. Vidare har,
nér ett betalningsforeldggande avseende va-avgifter bestrids, bestridandet
ofta sin grund i att den betalningsskyldige har ndgon invidndning av va-
rattslig eller va-teknisk art. Det dr d& lampligt att den domstol som ska
behandla malet &r fortrogen med réttsomradet. Det framstar dé enligt Va-
ndmndsutredningen som mer naturligt att en mark- och miljédomstol har
kunskap om va-frigor &n att en tingsritt har det. Vid de fortsatta
overvdgandena bortsdg darfor Va-ndmndsutredningen fran mojligheten
att lata vissa av Va-ndmndens mal tillféras annan domstol.

Remissbehandlingen  av ~ Va-ndmndsutredningens  beténkande
foranleder inte arbetsgruppen att géra nidgon annan bedomning &n den
som utredningen har gjort i detta avseende.

6.4 Bor avgiftsmalen och 6vriga mal hallas
samman?

Va-ndmndsutredningens forslag innebér att de mal som Va-nimnden i
dag provar ska delas upp pa ett sddant sétt att tvister i vissa avgiftsmal
ska provas av ldnsstyrelserna medan andra avgiftsmal ska provas av
mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. De avgiftsmal som
lansstyrelsen darvid ska prova foreslas vara sadana dér fastighetsdgare
eller andra brukare genom ett Overklagande initierar lénsstyrelsens
provning. Lénsstyrelsens beslut ska dérefter kunna 6verklagas till mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt. Mark- och miljédomstolen ska
vidare prova sadana avgiftsmal som initieras av va-huvudmannen samt
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som forsta instans bl.a. prova mal av expropriativ karaktir, t.ex. inlosen
och skadesténd.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget har framfort
erinringar mot att va-malen ska delas upp och handliggas av olika
instanser. En uppdelning av de &drenden som Va-nidmnden i dag
handldgger pa det sétt som utredningen foreslér innebar i vissa avseenden
en atergdng till den organisatoriska 16sning som gillde fore Va-
ndmndens inrdttande 1970. Just sambanden mellan de olika sakfrdgorna
inom va-omrédet och dessas inbordes beroende av varandra utgjorde ett
vasentligt skal for att samla samtliga mal inom va-omradet till en sarskild
provningsorganisation. Ett ytterligare skél var brukarnas intresse av att fa
tillgéng till ett enhetligt och d&ndamalsenligt provningsforfarande. Enligt
arbetsgruppens beddomning kvarstar dessa skl for att inte dela upp de
maltyper som Va-ndmnden i dag handlagger pa olika prévningsinstanser.

En uppdelning medfor bl.a. en oklarhet i frigan om var en fraga ska
provas eller att en viss tvist mellan en enskild fastighetsdgare och en va-
huvudman maste provas dels som ett dverklagande, dels som en ansdkan
om stidmning. Det kan t.ex. gilla en va-avgift som debiterats en
fastighetségare och som bestar i att vatten levererats i en viss omfattning
men att det levererade vattnet har varit av undermélig kvalitet. Det finns
ocksé andra typer av s.k. blandade mél déar provningen lampligen bor ske
i ett sammanhang och i en enhetlig och sammanhéllen process.

Av Va-nimndens yttrande 6ver Va-ndmndsutredningens beténkande
framgar bl.a. att flertalet mera komplicerade avgiftsmal
erfarenhetsméssigt ar initierade av fastighetsdgare medan mal dér va-
huvudmannen &r sokande oftare ror mal dir fastighetsdgaren inte kan
betala eller inte forstatt att huvudmannen har tydligt stdd i lag och va-
taxa for avgiftsuttaget. Den uppdelning av mélen mellan ladnsstyrelser
och mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt som Va-
ndmndsutredningen redovisat kan darfor medféra att de mer
komplicerade avgiftsmalen kommer att provas av lansstyrelserna i forsta
instans medan mark- och miljddomstolen vanligen fér ta sig an de enkla
mélen med s.k. betalningsvégrare.

En uppdelning av malen medfor ocksa att de avgiftsmal som initieras
av fastighetségare eller andra brukare, enligt arbetsgruppens uppfattning,
dven kommer att krdva en resurs- och kompetensforstarkning hos den
organisation som far till uppgift att prova dessa mal.

En uppdelning av malen kan vidare ifragaséttas med utgdngspunkt i de
under foregdende rubrik angivna skilen, dvs. att det kan leda till en
langre instanskedja. Det &r inte heller klarlagt om en avgiftsdebitering
enligt en kommunal va-taxa generellt utgér ett Overklagbart
forvaltningsbeslut.

Arbetsgruppen beddmer att den av Va-nimndsutredningen foreslagna
uppdelningen riskerar att forsvara en enhetlig och rittssdker bedomning i
de mél som dr knutna till va-lagstiftningen. Sammanfattningsvis anser
arbetsgruppen att de argument som talar mot att med utgangspunkt i
olika maltyper gora en uppdelning av de mal som Va-ndmnden i dag
provar pa olika provningsinstanser sd starka att ndgon uppdelning inte
bor komma till stind. Overviigande skil talar siledes for att de maltyper
som Va-nimnden i dag provar bor hallas samman och provas av en
enhetlig och sammanhallen provningsorganisation.



6.5 Ska en eller flera mark- och miljoédomstolar
prova Va-nimndens mal?

Som angivits ovan delar regeringen Va-ndmndsutredningens uppfattning
att den nya mark- och miljodomstolsorganisationen &r lamplig for att
Overta vissa av  Va-nimndens arbetsuppgifter. Mark- och
miljodomstolarna har i likhet med va-ndmnden forsetts med en tekniskt
sakkunnig expertis och det finns darfor mojlighet att inordna va-malen i
denna storre organisation. Med utgangspunkt i vad som anforts om
lansstyrelsernas roll ovan, att de inte bor 6verta nigra av Va-ndmndens
uppgifter, finner arbetsgruppen, i likhet med bl.a. Svea hovritt, Mark-
och miljooverdomstolen, Boverket, Trafikverket och ett antal
kommuner/va-huvudmén att mark- och miljédomstolsorganisationen bor
Overta samtliga Va-namndens uppgifter enligt vattentjanstlagen.

Va-nimndsutredningen har f6rordat att de &renden som enligt
utredningens forslag ska provas vid mark- och miljodomstol ska
koncentreras till mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Detta
skulle innebéra ett avsteg fran huvudprincipen om att alla domstolar
inom de allménna domstolsslagen ska kunna handlégga alla typer av mal.
Ett sddant avsteg skulle kunna vara motiverat i de fall det ror sig om ett
begrinsat antal mal som kréaver sérskild kompetens.

Enligt arbetsgruppens forslag kommer samtliga maél att provas av
mark- och miljédomstol. Det innebar uppskattningsvis att i genomsnitt
200 mal om aret kommer att 6verforas till mark- och miljodomstolarna.
Malunderlaget kommer darfor inte att vara begrdnsat pa ett sadant sétt att
det av den anledningen finns skil att koncentrera handldggningen av
maélen till en mark- och miljodomstol — se tabell 4 i avsnitt 5.3. Genom
de forslag som redovisas i denna promemoria kommer mark- och
miljodomstolarna ocksd att ha tillgang till all den kompetens som
erfordras for att prova &dven dessa mal. Nagra andra skil for
koncentration av malen till en mark- och miljddomstol foreligger inte
heller. Enligt arbetsgruppens bedémning bdr darfor malen fordelas pa
samtliga mark- och miljédomstolar.

Genom den fOreslagna ordningen blir ocksd den geografiska
tillgdngligheten béttre for parterna. Mgjligheten att delta i en muntlig
forhandling och att genomfora syn underlittas av att forhandlingen kan
dga rum pa en for alla parter, inklusive domstolen, nérbelédgen plats och
kan bidra till att mélen kan avgodras utan onddig tidsutdrakt. Som ocksa
Lantméteriet papekat i sitt remissyttrande ankommer det redan i dag pa
samtliga mark- och miljodomstolar att prova de mal som avser tvister
mellan kommunen och en fastighetsigare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for andra allmédnna platser eller om
villkoren for betalning. Denna méltyp har 1 vissa avseenden stora likheter
med de mal som kan aktualiseras med stod av vattentjénstlagen.

Arbetsgruppens uppfattning dr séledes att samtliga fem mark- och
miljodomstolar ska dela pd de alla mil som Va-nimnden i dag
handlédgger.
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6.6 Vad ska hinda med Va-ndmndens uppgift att
avge yttranden?

Enligt sin instruktion har Statens va-nimnd som uppgift att avge
yttranden 1 mal eller drenden om vattenforsorjning och avlopp. Av Va-
ndmndsutredningens betdnkande framgdr att ndmnden wunder sin
verksamhetstid i princip aldrig fatt ndgra forfragningar om att avge
sddana yttranden. Arbetsgruppen delar déarfor utredningens beddmning
att det inte torde foreligga ndgot behov av att Gverlata denna uppgift till
ndgon annan myndighet i det fall Va-nimnden avvecklas.

7 Upphédvande av lagen (1976:384) om
Statens va-namnd

Arbetsgruppens forslag: Lagen om Statens va-nidmnd ska upphora att
gilla vid utgangen av december 2014.

De mal som vid upphdvandet av lagen om Statens va-ndmnd
handldggs av nimnden ska l&dmnas dver till den mark- och miljédomstol
som skulle ha varit behdrig om malet hade inletts efter upphévandet.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla for beslut som Statens va-
ndmnd har meddelat.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Av foregaende avsnitt framgér att
arbetsgruppen bedomer att Statens va-nidmnd bor ldggas ned. Vid en
nedldggning av Statens va-ndmnd upphdr behovet av lagstiftning om
Statens va-ndmnd. Lagen (1976:384) om Statens Va-nimnd bor alltsa
upphévas.

Arbetsgruppens bedomning ar att va-malen bor fordelas mellan de fem
mark- och miljddomstolarna (se féregadende avsnitt). De mal som finns
hos Statens va-ndmnd ndr ndmnden upphdr bor ldmnas Sver till den
mark- och miljodomstol som hade varit behdrig om malet hade inletts
efter nimndens upphdrande. Vilken mark- och miljodomstol som hade
varit behdrig framgér av arbetsgruppens forslag till forumbestimmelse i
3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar, se avsnitt
14 nedan.

For de beslut som Statens va-ndmnd har meddelat fore nedldggningen
bor den upphévda lagen fortsdtta att gilla. Det innebér bl.a. att nimndens
beslut kan behélla sin verkan som exekutionstitel (19 §), att det inte
kommer att krdvas provningstillstand for att Svea hovrétt ska ta upp ett
overklagande av ett beslut fran ndmnden (21 §) och att huvudmannen
som utgangspunkt ska ansvara for rittegangskostnaderna péa béda sidor
om denne 6verklagar vissa typer av mal (22 §).




8 Provningen 1 mark- och miljodomstol

Arbetsgruppens forslag: Lansstyrelsens beslut om foreldggande for
kommunen att tillhandahélla allménna vattentjanster ska fa overklagas
av kommunen till mark- och miljédomstol.

Mark- och miljodomstol ska i Ovrigt prova mal om fragor som
regleras 1 lagen om allménna vattentjénster eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Mark- och miljodomstols foreldgganden enligt lagen om allmédnna
vattentjanster ska fa forenas med vite.

Fragor om utdémande av vite som har forelagts enligt lagen om

allminna vattentjénster ska provas av mark- och miljodomstol efter
ansokan.
Arbetsgruppens bedomning: Néagon sérskild bestimmelse om mark-
och miljodomstols behorighet att prova fragor om inkassokostnader eller
kostnader hos Kronofogdemyndigheten behdvs inte nér den
bakomliggande fordran, som kostnaderna &r hianforliga till, avser va-
avgifter.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedéomning: Arbetsgruppens
bedomning dr att Statens va-ndmnds uppgifter enligt lagen (2006:412)
om allmdnna vattentjanster ska 6vertas av mark- och miljodomstolarna.
Hénvisningarna till Statens va-ndmnd i lagen om allménna vattentjénster
ersitts ddrmed med hénvisningar till mark- och miljodomstol. I detta
avsnitt redogors for innebdrden av de dndrade hénvisningarna.

8.1 Kommunens 6verklagande av lansstyrelsens
foreldggande

Av 51 § lagen om allmidnna vattentjdnster framgar att lansstyrelsen
utovar tillsyn Sver att kommunen fullgoér skyldigheten enligt 6 § att
tillgodose behovet av allménna vattentjanster. Lansstyrelsen fér foreldgga
kommunen att fullgéra skyldigheten. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite. Enligt 52 § far kommunen Overklaga lénsstyrelsens
foreldggande enligt 51 § till Statens va-ndmnd. Nu aktuella mal &r de
enda som inleds vid Statens va-ndmnd genom &verklagande.

Nir Statens va-namnd laggs ned bor lansstyrelsens foreldgganden fa
overklagas av kommunen till mark- och miljédomstol. Hanvisningen till
Statens va-nimnd i 52 § bor ddrmed erséttas med en hénvisning till
mark- och miljddomstol.

8.2 Ovriga mal

Enligt dagens lydelse av 53 § lagen om allménna vattentjanster provar
Statens va-nimnd i ovrigt mal om fragor som regleras i lagen eller i
foreskrifter som meddelats med stod av lagen”. Bestimmelsen har
utformats enligt Lagradets forslag. I lagradsremissen infor proposition
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2005/06:78 Allménna vattentjanster hade regeringen foreslagit att 53 §
skulle innehélla en upprakning i 14 punkter 6ver de maltyper som Statens
va-ndmnd har att préva enligt lagen om allménna vattentjinster. De 14
maéltyperna har redovisats i avsnitt 5.1.

Malen hos Statens Va-nimnd enligt 53 § avser tvister om
kommunernas, huvudmidnnens och anvindarnas rattigheter och
skyldigheter enligt lagen om allménna vattentjanster. M&l om s&dana
fragor inleds i dag genom att ndgon vacker talan direkt vid Statens va-
nidmnd. En siddan talan kan, beroende pa vad saken giller, avse antingen
fullgorelse eller faststéllelse (jfr prop. 2005/06:78 s. 109). En parts talan
om fullgdrelse gar ut pa att Statens va-nimnd ska foreldgga motparten att
vidta en viss atgird som denne &dr skyldig att vidta enligt lagen om
allménna vattentjanster. Statens va-ndmnd far enligt 54 § lagen om
allménna vattentjénster forena sina foreldgganden med vite (se nedan).

Mal som avses i 53 § bor enligt arbetsgruppen provas av mark- och
miljodomstol. Hanvisningen till Statens va-nimnd i 53 § bor ddrmed
ersittas med en hdnvisning till mark- och miljddomstol.

8.3 Viten

Foreldgganden enligt lagen om allmédnna vattentjdnster far forenas med
vite. Det géller savil for lansstyrelsen (51 §) som for Statens va-ndmnd
(54 §). Statens va-ndmnd &r behdrig att prova fragor om utdémande av
vite som har forelagts enligt lagen om allménna vattentjénster (55 §).
Provningen sker “’sjdlvmant eller efter ansdkan”.

Arbetsgruppen anser att Statens va-nidmnds rétt att foreldgga och doma
ut viten enligt lagen om allménna vattentjanster bor dverforas till mark-
och miljodomstolarna. Hanvisningarna till Statens va-ndmnd i 54 och
55§§ lagen om allménna vattentjdnster bor dédrmed ersidttas med
hinvisningar till mark- och miljodomstol. Fragan om vilken processlag
som bor tillimpas 1 mél som avser viten behandlas i avsnitt 9.

En ansdkan om utdémande av vite kan goras av lansstyrelsen (jfr 51 §)
eller av en part (offentlig eller enskild) som tidigare har vunnit bifall till
sin talan om vitesforlaggande (jfr 54 §).

Enligt arbetsgruppens bedémning bor mark- och miljédomstolen inte
ha nagon mojlighet att ”sjadlvmant” prova frdgan om utddmande av vite
som har forelagts enligt lagen om allménna vattentjanster. Nagot skal for
en sddan ordning har inte framkommit. Det framgar inte heller av
forarbetena varfor Statens va-nimnd har en sddan mdjlighet enligt
dagens lagstiftning (jfr prop. 2005/06:78 s. 111).

Av 6 § andra stycket lagen (1986:206) om viten framgar att frigor om
utddomande av viten som har forelagts en part eller ndgon annan till
fullgérande av en skyldighet i en rétteging eller i annat motsvarande
forfarande provas utan sirskild ansékan av den myndighet som har
utfardat foreldggandet. Sadana s.k. forfarandeviten som mark- och
miljodomstolen foreldgger part under processen med stod av
rattegdngsbalken eller lagen om domstolsdrenden kan alltsdé domas ut
”sjdlvmant” av domstolen med stdd av nimnda bestimmelse.



8.4 Inkassokostnader m.m.

Av rattsfallet NJA 1994 s. 372 framgir att mal som avser
inkassokostnader eller kostnader hos Kronofogdemyndigheten foljer de
behorighets- och forumbestimmelser som giller for den bakomliggande
fordran. Enligt arbetsgruppens beddmning behover det darfor inte inforas
ndgon bestimmelse som grundar behdrighet for mark- och miljodomstol
att prova fragor som avser inkassokostnader eller kostnader hos
Kronofogdemyndigheten nir den bakomliggande fordran avser va-
avgifter. Det bor exempelvis utan sdrskild reglering vara mojligt att
vécka talan vid mark- och miljddomstol enbart avseende inkassokostnad
hanforlig till va-avgift.

9 Handldggningen av va-mélen i mark- och
miljodomstol

Arbetsgruppens forslag: Mark- och miljodomstol ska kunna fatta
interimistiska beslut i mal om avstingning av vattenforsorjningen enligt
lagen om allménna vattentjénster. Sddana beslut ska fa verkstillas pa
samma sitt som en dom som vunnit laga kraft.

Bestimmelsen om sdkerhetsdtgirder i 15 kap. 3 § rattegangsbalken
ska inte tillimpas i va-malen.
Arbetsgruppens bedomning: Utover den nya bestimmelsen om
interimistiska beslut behdver nagra sdrskilda bestimmelser for
handldggningen av va-mélen inte inforas. De befintliga regelverken i
form av rittegéngsbalken respektive lagen om domstolsidrenden kan
tillimpas. Vid kommunens dverklagande av lénsstyrelsens foreldggande
om tillhandahéllande av allménna vattentjanster samt vid ansékan om
utdomande av vite kommer lagen om domstolsérenden att tillimpas.
Réttegdngsbalkens bestimmelser om tvistemal kommer att tillimpas i
Ovriga va-mal.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedomning: Néar Statens va-
ndmnd avvecklas och va-malen i stillet ska avgoras av mark- och
miljodomstol uppstar fragan vilka lagar som mark- och miljédomstolarna
ska tillimpa vid handliggningen av de nya maltyperna. Arbetsgruppen
finner hdrvid anledning att nadgot redogéra for bestimmelserna i 4 och 5
kap. lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar. I Gvrigt i detta
avsnitt redovisar arbetsgruppen under separata rubriker sin bedomning i
frdga om viten, om péforande av va-avgifter enligt taxa och avstingning
av vattenforsorjningen samt om behovet av sirskilda bestimmelser for
handldggningen av va-mélen.
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9.1 Handldggning av mal och drenden enligt lagen
(2010:921) om mark- och miljdédomstolar

Av 4 och 5 kap. lagen om mark- och miljddomstolar framgar vilka lagar
dessa domstolar ska tillimpa vid sin handlédggning av mél och drenden
(prop. 2008/09:215 s 154 ff). For de mal diar mark- och
miljodomstolarna dr forsta instans ska bestimmelserna om tvistemal i
allmén domstol tillimpas, om inte annat foreskrivs i lag (4 kap. 1 § forsta
stycket). Bestimmelser om tvistemal i allmdn domstol finns i
riattegdngsbalken. I ”mal om vite” samt mél som har Overklagats till
mark- och miljddomstol tillimpas lagen (1996:242) om
domstolsérenden, om inte annat har foreskrivits i lag (4 kap. 2 § och
Skap. 1 §). Med "mal om vite” avses mal om utddmande av vite (prop.
2008/09:215 s. 154).

Det finns en presumtion for att utgé fran de processlagar som utpekas
som tillampliga i lagen om mark- och miljédomstolar. Presumtionen bor
brytas bara om starka skél talar mot den (jfr prop. 2008/09:215 s. 166).
Arbetsgruppen har inte funnit att sddana skil foreligger for de typer av
va-mal som ska overforas till mark- och miljodomstolarna (se nedan om
behovet av sirbestimmelser for va-malen).

Arbetsgruppen noterar att regeringen infor inrdttandet av mark- och
miljddomstolarna gjorde bedémningen att samma forfaranderegler bor
gélla for alla 6verklagade mal i dessa domstolar (prop. 2008/09:215 s.
166). I valet mellan forvaltningsprocesslagen (1971:291) och lagen om
domstolsérenden stannade regeringen efter ndrmare redovisade
overvdganden for den senare lagen. Arbetsgruppen kan vidare konstatera
att lagen om domstolsdrenden tillimpas i mark- och miljoédomstolarnas
mél om utdémande av vite som har forelagts enligt miljobalken eller
plan- och bygglagen (2010:900).

Det ovan sagda innebér saledes att rittegadngsbalken ska tillimpas pa
va-tvister i mark- och miljédomstol medan lagen om domstolsérenden
ska tilldmpas pa dverklagade mal och méal om utdémande av vite.

9.2 Viten

I ett mdl hos mark- och miljodomstol som avser utfirdande av
vitesforeldggande kommer vitet att vara en sanktion for den fullgorelse
som talan i malet avser. Ett foreldggande enligt lagen om allmidnna
vattentjanster kan antingen avse en skyldighet att vidta en viss atgird
eller innebdra ett forbud mot att vidta en &tgérd. Réttegadngsbalken
kommer att vara tillimplig i ett mal om foreldggande att fullgdra en
forpliktelse enligt lagen om allménna vattentjanster. Detta géller oavsett
om foreldggandet ska forenas med vite eller inte. I mal som avser
utddmande av vite kommer déremot lagen om domstolsdrenden att
tillimpas.



9.3 Paférande av va-avgifter enligt taxa och
avstangning av vattenforsorjningen

I Va-ndmndsutredningens betéinkande (SOU 2011:53) foreslogs att
kommunens eller huvudmannens beslut att pafora brukare anldggnings-
och brukningsavgifter enligt en kommunal taxa skulle fa &verklagas till
lansstyrelsen. Enligt betdnkandet (s. 103) skulle varje faktura ses som ett
beslut som ocksé gar att dverklaga. Vidare foreslogs i betdnkandet att
huvudmannens beslut om att stinga av vattenforsorjningen enligt 43 §
lagen om allménna vattentjanster skulle fa 6verklagas till lansstyrelsen.

Arbetsgruppens forslag innebir att dessa tva typer av mal i stillet ska
provas av mark- och miljodomstol. Réittegdngsbalken kommer att vara
tillamplig. Malen kommer att inledas hos domstolen genom ansdkan om
stimning eller genom att ansdkan om betalningsforeldggande avseende
va-avgift 6verldmnas fran Kronofogdemyndigheten (se avsnitt 14).

Avstingning av vattenforsorjningen ar ett faktiskt handlande, som
huvudmannen i vissa angivna situationer far tillgripa som ett
patryckningsmedel mot en fastighetsigare som inte fullgdér sina
skyldigheter enligt lagen om allminna vattentjdnster. Néagot krav péa
beslutsform innan avstingningen sker finns inte uppstillt. Huvudmannen
kan vara en kommun eller ett privatrittsligt subjekt (kommunalt eller
privatigt bolag). Vad giller debiteringen av va-avgifterna finns det inte
heller ndgon reglering kring beslutsform.

Det ter sig enligt arbetsgruppen frimmande att infora en ordning dér nu
aktuella méal — som ofta har sitt ursprung i privatrittsliga subjekts
fakturering eller faktiska handlande — ska inledas hos mark- och
miljodomstolen genom 6verklagande. I likhet med vad som i dag géller
for Statens va-ndmnd bor malen inledas genom att ndgon part vicker
talan eller genom att ans6kan om betalningsforeliggande &verldmnas
fran Kronofogdemyndigheten. En ordning dir tvister om va-avgifter
skulle kunna komma under domstolens provning pa tre olika sitt
(stimning, overlimnande av ansdkan om betalningsforeldggande samt
dessutom genom overklagande) framstar som mindre lamplig.

94 Behovet av sarskilda bestimmelser for
handldggningen av va-malen

I det foljande redogdr arbetsgruppen for sin bedomning vad géller
behovet att ersitta handldggningsbestimmelserna i lagen om Statens va-
ndmnd (1976:839) eller i Ovrigt infora sérskilda bestimmelser for
handldggningen av va-mélen. Frdgan om réttens sammanséttning i mal
enligt lagen (2006:412) om allminna av vattentjdnster behandlas i
avsnitt 17.

Av 10 § lagen om Statens va-ndmnd framgar att ndmnden ska hélla
forhandling om det behovs for fragans avgoérande och att forhandlingen
ska héllas pd en plats som ar vilbeldgen for parterna. Arbetsgruppen
konstaterar i denna del att mark- och miljddomstolarna héller
forhandlingar pa orter utanfor tingsorten nér det behdvs, nagot som sker
utan nagon sérskild foreskrift om detta. En sdrskild reglering i frdga om

45



46

var mark- och miljddomstolens forhandling i va-malen ska dga rum,
framstéar darfor inte som nédvandig.

Enligt 11 § lagen om Statens Va-nimnd ska ndmnden klarligga
tvistefrdgorna, vara verksam for att madlet utreds och soka forlika
parterna. Inslaget av materiell processledning hos Statens va-ndmnd har
varit betydande. Det finns fall dir Statens va-nimnd har utdvat en
kraftfull materiell processledning (t.ex. genom direkta
utredningsforeligganden) i mél som annars inte skulle ha blivit provade i
sak. Som exempel kan ndmnas fall dir enskilda fastighetsdgare fort talan
mot en kommun om for hoga avgifter i strid mot sjdlvkostnadsprincipen.
Vidare ha Statens va-nimnd inte ansett sig vara begrdnsad till den
utredning som lagts fram av parterna utan har vid behov sjdlv inhdmtat
kompletterande utredning i vissa mal.

I ett tvistemal enligt ridttegdngsbalken giller att parterna i mélet ska
ange de omstindigheter som de &beropar som grund for sin talan, att
ritten inte kan beakta omstindigheter som inte &beropats av part och att
det &r parterna i malet som ansvarar for utredningen. Talan i ett tvistemal
enligt rittegdngsbalken vicks genom ansdkan om stimning. Om
stimning utfiardas ska forberedelse i malet d4ga rum. Forberedelsen sker
ofta muntligt vid sammantrdde men den kan dven vara skriftlig. Enligt 42
kap. 6 § rittegdngsbalken ska ritten under forberedelsen bl.a. klarlagga
yrkanden, invédndningar och &beropade omstindigheter samt se om det
finns forutsdttningar for en forlikning eller annan samforstandslosning.
Enligt 42 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken ska rétten vidare under
forberedelsen, allt efter malets beskaffenhet, verka for att tvistefragorna
blir klarlagda och att parterna anger allt som de vill aberopa i malet.
Ritten ska genom fragor och pépekanden forsoka avhjilpa otydligheter
och ofullstdndigheter i parternas framstéllningar. Enligt 43 kap. 4 § andra
stycket réittegdngsbalken ska rétten vid huvudforhandling se till att malet
blir utrett efter vad dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt dras in
i malet. Genom fragor och papekanden ska rdtten forsdka avhjélpa
otydligheter och ofullstindigheter i de uttalanden som gors.

Réttens verksamhet med att berika eller begrinsa processmaterialet
betecknas som materiell processledning (jfr prop. 1986/87:89 s. 103 ff.).
Den materiella processledningen innebér att ritten aktivt ska undersoka i
vad méan det foreligger oenighet eller oenighet mellan parterna, inte bara i
friga om yrkanden och réttsfakta, utan &ven i Ovrigt nédr det géller
sakforhéllanden av betydelse for avgorandet (prop. 1986/87:89 s. 196).
Ett exempel pa tilliten materiell processledning &r att en domare séger
till en part att han eller hon maste rdkna med att presentera bevisning for
ett pastdende i rittegdngen for att detta ska godtas av domstolen (prop.
1986/87:89 s. 107). Den materiella processledningen syftar till effektiva
processer med materiellt riktiga resultat och kan i viss utstrickning
ersitta juridisk bitrddeshjilp. Processledningen far dock i princip inte
overgd till materiell rddgivning &t parterna. Den maste skotas med
omdome s att rittens opartiskhet inte kan séttas i fraga.

Oavsett vilken processlag som ér tillimplig paverkas behovet av
processledande &tgérder i viss méan av styrkeforhallandena mellan
parterna. Aven med denna utgangspunkt ir det dock ofrankomligt att den
materiella processledningen i de mal som ska handldggas enligt
rittegangsbalken inte kan vara lika omfattande hos mark- och



miljddomstolen som hos Statens va-ndmnd. De utredningsatgédrder som
Statens va-ndmnd har vidtagit pa eget initiativ kommer inte heller att
vara mdjliga i samma omfattning. En process enligt rittegangsbalken
kommer av parterna att uppfattas som mer formell och komplicerad an
vad som varit fallet hos Statens va-ndmnd. Fastighetsdgarna kommer i
storre utstrackning att behdva anlita ombud nér va-mélen ska handléggas
i mark- och miljodomstol. Arbetsgruppen dr medveten om de angivna
konsekvenserna men kan inte se att de skulle vara av sddan omfattning
att de motiverar ndgon sirskild reglering. Nagon sdrbestimmelse om
mark- och miljddomstolens utrednings- och forlikningsansvar i de va-
mal som ska handliggas enligt bestimmelserna om tvistemal i
rattegadngsbalken foreslas darfor inte.

I 12 § lagen om domstolsdrenden anges att domstolen ska se till att
drendet blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt
dras in i drendet. Genom frdgor och pépekanden ska domstolen forsdka
avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstillningar.
Arbetsgruppen anser inte att de tvd typer av va-mal som mark- och
miljddomstolarna  kommer att handligga enligt lagen om
domstolsdrenden — mal didr kommunen Overklagar lénsstyrelsens
foreldggande samt mal om utddmande av vite — har sddana sirdrag att
ndgon sérskild bestimmelse om domstolens utredningsansvar behdver
inforas.

Av 12 § forsta stycket lagen om Statens va-ndmnd framgar att
namnden kan utfora besiktning pa platsen, om det behdvs for utredningen
i en sérskild fraga. Enligt 3 kap. 4 § lagen om mark- och miljodomstolar
far ritten, om det dr 1dmpligt, uppdra at en eller flera ledaméter att gora
en undersdkning pé platsen. Enligt 3 kap. 5 § samma lag ska rétten halla
syn pa stillet, om det behdvs. Arbetsgruppen anser att bestimmelserna
om platsundersdkning och syn kan tillimpas &ven i va-malen och foreslar
darfor inte ndgon sarbestimmelse i detta avseende.

Enligt 12 § tredje stycket lagen om Statens va-ndmnd kan ndmnden vid
behov anlita sakkunnig for sérskild utredning. Arbetsgruppen konstaterar
att denna mojlighet dven kommer att finnas niar malen ska handlaggas
enligt rattegdngsbalken eller lagen om domstolsdrenden. I 40 kap.
rattegangsbalken finns bestimmelser om sakkunnig. Bestimmelserna i
kapitlet ska i allt vdsentligt tillimpas dven i mal som ska handldggas
enligt lagen om domstolsérenden (se 25 § denna lag). Nagon sirskild
bestdmmelse om anlitande av sakkunnig i va-mélen behovs darfor inte.

Av 15 § lagen om Statens va-ndmnd framgér att nimnden, pa begéran
av part och efter att ha ldmnat andra parten tillfille att yttra sig, kan
forordna om vad som ska gilla for tiden till dess slutligt avgdrande
foreligger i malet. Beslutet kan verkstillas pd samma sétt som domstols
lagakraftigande dom men kan nér som helst dterkallas av ndmnden.

Enligt Va-ndmndsutredningen har mdjligheten till interimistiska beslut
frimst anvénts av Statens va-nimnd i mal om avstingning av
vattenforsorjningen (SOU 2011:53 s. 88). Arbetsgruppen gor
bedomningen att dven rétten bor ha mojlighet att férordna interimistiskt
rorande saken i dessa typer av mal. En bestimmelse med denna innebord
foreslas darfor. 1 ovrigt har det inte framkommit att det finns behov av
interimistiska beslut hos domstolarna i va-malen. Va-ndmndsutredningen
foreslog inte heller ndgon sddan bestimmelse.

47



48

Rittegangsbalken saknar en allmén bestimmelse som mojliggor
interimistiska beslut i tvistemal. 1 15 kap. 3 § rdttegangsbalken finns
visserligen en bestimmelse som innebér att ritten i ett tvistemal kan
forordna om lamplig sédkerhetsatgdrd, vilket bl.a. inbegriper
interimistiska  vitesforeldgganden och  sysslomannaférordnanden.
Bestdmmelsen dr mer begrinsad dn den nuvarande bestimmelsen i lagen
om Statens va-ndmnd och dess tillimpning forutsitter att det skéligen
kan befaras att motparten kommer att utdva viss sorts aktivitet
(sabotagerisk). Den som ansdker om en sdkerhetsatgird enligt 15 kap.
3 § réttegéngsbalken maste enligt 6 § samma kapitel stdlla sikerhet for
den skada som kan tillfogas motparten. Arbetsgruppen har ovan gjort
beddmningen att det inte behdver inforas en generell bestimmelse om
mdjlighet for ritten att meddela interimistiska beslut i mal enligt lagen
om allménna vattentjanster. Arbetsgruppen kan da inte heller se nagon
anledning till att 1ata bestimmelsen i 15 kap. 3 § rittegdngsbalken vara
tillamplig i va-malen. For mélen om avstingning av vattenforsorjningen
skulle en sddan ordning dessutom innebdra en dubbelreglering.
Arbetsgruppen foreslar déarfor att bestdmmelsen 1 15 kap. 3 §
rittegngsbalken helt ska undantas fran tillimpning i va-mélen.

Med undantag for bestimmelsen i 15 § lagen om Statens va-ndmnd har
arbetsgruppen inte funnit ndgon handldggningsbestimmelse i lagen om
Statens va-ndmnd som behdver behéllas nir va-malen fors &ver till mark-
och miljodomstolarna. Arbetsgruppen gor beddomningen att den
befintliga regleringen i lagen om mark- och miljodomstolar samt
rattegangsbalken respektive lagen om domstolsdrenden ger domstolarna
goda forutsittningar att handldgga va-malen och reda ut dem efter vad
deras beskaffenhet kraver. Utdver den nyss ndmnda bestimmelsen
foreslas darfor inte nagra sirskilda bestimmelser for handlaggningen av
va-malen.

10 Rattegangskostnader

Arbetsgruppens forslag: I lagen om allménna vattentjénster ska inforas
bestimmelser om rittegangskostnader som giller i stillet for 18 kap.
1-7 §§ rittegangsbalken.

I mal om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om
allmédnna vattentjanster ska huvudmannen svara for kostnaderna pa bada
sidor 1 mark- och miljddomstolen, om inte annat foljer av 18 kap. 3 eller
6 § rittegangsbalken. I sddana mal ska huvudmannen i hogre ritt svara
for sina egna kostnader och for kostnad som har uppkommit for
motparten genom att huvudmannen har fullf6ljt talan, om inte annat
foljer av 18 kap. 6 § réttegdngsbalken. I 6vrigt ska i dessa typer av mal
18 kap. rittegdngsbalken tillimpas betrdffande skyldigheten att svara for
kostnad i hogre rétt.

I 6vriga mal ska vardera parten som utgédngspunkt std sin kostnad. I
mal som ska handldggas enligt réittegangsbalkens bestimmelser om
tvistemél samt mél om utddémande av vite dér enskilda dr motparter till
varandra ska det dock finnas mojlighet att fa erséttning for




rittegdngskostnader, om motparten har forfarit pa sadant sitt som avses
i 18 kap. 3 eller 6 § rittegdngsbalken eller om det annars finns sarskilda
skil. Bestimmelserna i 18 kap. rittegdngsbalken ska vidare tillimpas pa
kostnad for ansdkningsavgift i aktuella mal.

I lagen om allminna vattentjanster ska inféras en bestimmelse som
motsvarar 18 kap. 7 § rittegdngsbalken avseende kostnadsansvar for
ombud, bitrdde och stillforetrddare.

For fragor om rittegangskostnader som inte behandlats i lagen om
allménna vattentjanster ska bestimmelserna i 18 kap. réttegdngsbalken
tillampas.

Arbetsgruppens bedéomning: Va-mélen bor inte undantas fran kravet
pa ansdkningsavgift.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedémning: Nar Va-nimnden
avvecklas finns det anledning med utgangspunkt i dagens ordning for
rittegdngskostnader sérskilt analysera hur dessa kostnader ska fordelas
nidr malen fortsittningsvis handldggs av mark- och miljodomstol.
Arbetsgruppen redovisar hir under separata rubriker sin beddmning
avseende hur kostnaderna bor fordelas vid domstolarnas provning i olika
maltyper.

10.1  Dagens ordning for réittegangskostnader

For malen vid Statens va-ndmnd géller i dag som huvudregel att vardera
parten svarar for sin kostnad. Av 14 § lagen (1976:839) om Statens va-
ndmnd framgdr 1 vilka fall en part kan fa erséttning for
riattegdngskostnader i mal vid nidmnden. Enligt bestimmelsens forsta
stycke ska huvudmannen svara for kostnaderna pa omse sidor vid
ndmnden i mal om inldsen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjénster. Dock ska 18 kap. 6 § och 8 §§
rattegangsbalken tillimpas. Det sistnimnda innebdr bla. att
fastighetsédgaren kan f4 svara for rittegdngskostnad om denne genom
forsumlig processforing orsakar kostnader for huvudmannen. Vidare kan
inte fastighetsdgaren fa ersdttning for réttegdngskostnad som inte har
varit skéligen pékallad for tillvaratagandet av dennes rétt.

Enligt 14 § andra stycket kan part i annat mal dn som avses i forsta
stycket pa begidran tillerkdnnas erséttning av motparten for kostnad vid
ndmnden, om det finns sdrskilda skal for det. Sddana skél kan exempelvis
vara att en part fororsakar motparten kostnader genom férsumlig
processforing.

Om huvudmannen &verklagar ett beslut i mal om inlésen eller
erséttning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allménna vattentjénster ska
denne dven i dverinstansen svara for kostnaderna pa béada sidor, savida
inte 18 kap. 6 eller 8 §§ rittegdngsbalken foranleder annat. Om
motparten har dverklagat mélet ska huvudmannen ansvara for sina egna
kostnader i hogre ritt, om inte nimnda bestimmelser i rittegadngsbalken
foranleder annat. Bestimmelsen om huvudmannens kostnadsansvar i
Overinstansen finns i 22 § lagen om Statens va-ndmnd.
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For 6vriga mal som &verklagas fran Statens va-ndmnd till Svea hovritt,
Mark- och miljodverdomstolen, giller rittegangsbalkens bestimmelser.
Som huvudregel ska alltsd tappande part ersdtta motpartens
riattegadngskostnader i Gverinstansen.

10.2 ~ Mal om inldsen eller erséttning

Mélen om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 § har
expropriationsrittslig  anknytning.  Aktuella  bestimmelser om
rattegdngskostnader i lagen om Statens va-ndmnd har motsvarigheter i
expropriationslagen (1972:719). Bestimmelserna betyder mycket for att
gora domstolsprovningen tillgénglig for den enskilde. Det dr en given
utgdngspunkt for arbetsgruppen att huvudmannen dven i fortséttningen
bor béra ett sirskilt ansvar for réttegdngskostnaderna i dessa typer av
mal.

Enligt arbetsgruppen bor samma ordning som gillt hos Statens va-
ndmnd dven gilla i mark- och miljddomstolen. Huvudmannen ska alltsa
som huvudregel ansvara for rattegdngskostnaderna pa bada sidor i mark-
och miljodomstolen i dessa mal. Ett mindre tilldigg bor dock goras i
bestimmelsen for att tdcka upp visst agerande fran fastighetsdgaren som
ocksd bor foranleda avsteg fran huvudregeln om huvudmannens
kostnadsansvar. Om fastighetsdgaren vinner mélet men har inlett eller
genom forsummelse foranlett en onddig réittegdng bor bestimmelsen i
18 kap. 3 § réttegangsbalken kunna tillimpas. Rétten kan da forordna att
fastighetségaren ska ersitta huvudmannens kostnader eller att vardera
parten ska std sin kostnad.

Enligt arbetsgruppens bedomning bor &dven dagens ordning for
riattegdngskostnader i hogre ritt behéllas. Denna ordning motsvarar ocksa
vad som giller enligt expropriationslagen samt i mal om tillstind till
vattenverksamhet  enligt miljobalken. Ordningen innebdr att
huvudmannen som  utgédngspunkt ansvarar for sina  egna
rattegangskostnader i hogre rétt och dessutom for motpartens kostnader,
om det d4r huvudmannen som har 6verklagat. En fastighetsigare, som
overklagar, riskerar inte att behdva huvudmannens rittegangskostnader,
annat dn om fastighetsdgaren agerar pa det sitt som avses i 18 kap. 6 §
rattegdngsbalken.

Om fastighetsdgaren har overklagat ett beslut fran Statens va-ndmnd i
ett madl om inlosen eller ersdttning och vunnit malet blir i dag
bestimmelserna i 18 kap. réttegangsbalken tillimpliga p& processen i
overrétten (jfr SOU 2011:53 s. 92 och 106). Fastighetsdgaren kan alltsa
fa sina kostnader i Overinstansen ersatta i sadan situation. Detta
motsvarar vad som uttryckligen géller enligt 7 kap. 3 §
expropriationslagen och dverensstimmer med tillimpningen av 25 kap.
2 § andra stycket miljobalken (vid overklagande av dom i mal om
tillstdnd till vattenverksamhet). Det framgar dock inte uttryckligen av
lagen om Statens va-ndmnd.

Eftersom de bestimmelser som arbetsgruppen foresldr ska gilla i
stillet for bestimmelserna i 18 kap. 1-7 §§ réttegdngsbalken behdver det
uttryckligen anges i den nu aktuella bestdmmelsen att 18 kap.



rattegdngsbalken ska tillimpas i hdgre instans i de situationer dér
huvudmannen inte som utgangspunkt ska ansvara for kostnaderna.
Arbetsgruppens forslag innebédr att bestimmelsen om ansvar for
rattegangskostnader i hogre ratt i mal om inldsen eller ersittning
formuleras med 7 kap. 3 § expropriationslagen som forebild. Syftet &r att
gora bestimmelsen léttare att forstd. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

10.3  Ovriga mél

For andra mél d4n mal om inldsen eller ersittning enligt 39, 40 eller 44 §
giller 1 dag att vardera parten som utgangspunkt ska sta sin kostnad vid
Statens va-ndmnd. Om det finns sérskilda skél for det kan dock part pa
begiran tillerkénnas erséttning av motparten for kostnad vid nimnden.

I sddana va-mal dér mark- och miljédomstol blir forsta instans (och
som inte avser utddmande av vite) kommer rittegangsbalkens regler om
rattegangskostnader att bli tillimpliga, om inte annat foreskrivs i lag.
Enligt réttegdngsbalken géller som huvudregel att tappande part ska
ersiitta motpartens rittegdngskostnader.

Arbetsgruppen har att ta stéllning till vilken princip for férdelning av
rittegdngskostnader som ska gélla i domstolarna for dessa va-mal. En
utgdngspunkt dr dérvid att det inte bor vara olika fordelningsprinciper i
olika domstolsinstanser.

Vid bedémningen av vilken denna enhetliga princip bor vara kan det
enligt arbetsgruppen finnas ett antal aspekter att beakta.

Inledningsvis kan konstateras att den verksamhet som bedrivs inom
vattentjanstlagens sakomrdde handlar om en ren monopolverksamhet.
Den enskilde fastighetségaren eller brukaren har inte nigon mdjlighet att
vianda sig till en annan leverantdr. S& snart ett beslut fattats om
verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar den enskilde bunden till en
bestimd va-huvudman. Négon valmdjlighet finns inte s& som exempelvis
ar fallet inom el- eller telekommunikationsomradet. Nér ett
verksamhetsomrdde har inréttats dr den enskilde ocksa bunden till den
va-taxa som géller och kan bli direkt skyldig att erligga engéngsavgift
och/eller periodisk avgift.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att va-anknutna fragor har en nédra
koppling till traditionell kommunal verksamhet. Kommunala beslut ar i
regel Overklagbara. Genom &verklagande kan den enskilde fa sin sak
provad av en hogre instans utan att riskera ansvar for motpartens
rittegdngskostnader. Tvisterna enligt lagen om allménna vattentjénster
kommer att ha en offentligrittslig anknytning och kan alltsa inte utan
vidare jamforas med vanliga, civilrdttsliga tvister. For avgiftsmalens
rakning finns exempelvis en viss likhet med mark- och
miljodomstolarnas  mal om den  gatukostnadsersittning som
fastighetséigare ska betala till kommunen enligt 6 kap. plan- och
bygglagen (2010:900). I mal om jdmkning av gatukostnadserséttningen
har lagstiftaren frangatt den fordelningsprincip som annars hade foljt av
rattegangsbalken i syfte att gora domstolsprovningen tillginglig for
fastighetségarna (15 kap. 10 § plan- och bygglagen).
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Arbetsgruppen konstaterar dven att den ordning som géller i dag vid
Va-ndmnden, dvs. att den enskilde inte behdver riskera att drabbas av
motpartens kostnader for ett d&rendes handldggning, fungerat vl och inte
har ifrdgasatts. P4 grund av va-maélens speciella natur finns det en allmén
acceptans for det sétt pa vilket kostnaderna fordelas i dag. Nagon risk for
att rattegangsbalkens huvudregel om fordelning av réttegdngskostnader
undermineras genom att en annan fordelningsprincip viljs for va-mélen
kan inte anses foreligga. Arbetsgruppen konstaterar slutligen att Svea
hovrétt, Mark- och miljédverdomstolen, i sitt remissyttrande over Va-
ndmndsutredningens betdnkande bl.a. angivit att det &r en bra 16sning lata
de regler om rittegadngskostnader som giller i dag kvarstd och att en
saddan 10sning bidrar till att processen blir mer tillgdnglig for den
enskilde.

Den bedomning arbetsgruppen gor med anledning av ovanstiende
konstateranden &r séledes att dagens ordning for rattegdngskostnader bor
behallas i forsta instans for andra mal dn sddana som avser inlosen eller
ersittning enligt 39, 40 eller 44 § lagen om allménna vattentjédnster.
Huvudregeln bdor didrmed vara att vardera parten stir sin
rattegadngskostnad. Da det inte bor vara olika fordelningsprinciper i olika
domstolsinstanser bor nu ndmnda princip tillimpas inte bara vid mark-
och miljodomstolen utan dven i hogre rétt. Detta innebédr en &ndring
jamfort med dagens ordning.

I mél som ska handldggas enligt bestimmelserna om tvistemal i
rattegangsbalken samt i mal om utdomande av vite dér enskilda &r
motparter till varandra (se nedan) bor det enligt arbetsgruppens mening
finnas mdjlighet att fa rittegdngskostnaderna ersatta i tva fall.

Det forsta fallet avser kostnaden for ansdkningsavgift. Som framgar
nedan anser arbetsgruppen inte att va-malen bor undantas fran kravet pa
ansOkningsavgift. Part som vinner malet bor enligt arbetsgruppen kunna
fa kostnaden for ansokningsavgift hos Kronofogdemyndigheten eller
mark- och miljddomstolen ersatt av motparten. Bestimmelserna om
rattegdngskostnader i 18 kap. rittegdngsbalken bor darfor goras
tillampliga pa kostnad for ansokningsavgift i aktuella mal. Om en part
vinner delvis bifall till sin talan blir det en fraga for domstolen att
tillampa bestdimmelsen i 18 kap. 4 § réttegdngsbalken.

Det andra fallet innebar — i likhet med vad som giller i dag hos
Statens va-ndmnd — att part kan fi erséttning for rattegdngskostnader om
det finns sdrskilda skél. Mgjligheten till ersdttning pa grund av sdrskilda
skél bor da finnas i samtliga domstolsinstanser. Som sérskilda skl har
tidigare bl.a. ansetts att en part har agerat pa det sétt som avses i 18 kap.
3 eller 6 § réttegangsbalken. Arbetsgruppens forslag innebér att nimnda
lagrum uttryckligen ndmns i lagtexten som exempel pa sérskilda skl (jfr
6 kap. 22 andra stycket fordldrabalken).

10.4 Mal om utdomande av vite

Bestdimmelsen i 14 § andra stycket lagen om Statens va-nimnd om att
part kan fa erséttning for sina kostnader vid sérskilda skél géller 4ven de
mal hos ndmnden som avser utdémande av vite.



Malen om utdomande av vite kommer att handldggas enligt lagen
(1996:242) om domstolsdrenden i mark- och miljddomstolarna. I denna
lag finns en bestimmelse (32 §) som innebdr att ersdttning for
rattegangskostnader kan utgd med tillimpning av 18 kap.
rattegangsbalken i mal dar enskilda parter stdr mot varandra. Enligt
5 kap. 1 § andra stycket lagen om mark- och miljodomstolar ska dock
32§ lagen om domstolsdrenden inte tillimpas vid mark- och
miljodomstolarna. 1 avsaknad av sdrskild reglering kan alltsa
rattegdngskostnader inte ersdttas i1 dessa mal hos mark- och
miljodomstolarna.

Enligt arbetsgruppens mening bor ersittning for réittegangskostnader i
de bada ovan angivna undantagsfallen (ansdkningsavgift och sirskilda
skél) dven kunna utgd i mal om utdémande av vite. I likhet med vad som
géller enligt 32 § lagen om domstolsdrenden bor mojligheten till
ersittning for réittegdngskostnader endast gélla i de mal dér enskilda &r
motparter till varandra. De kommunala aktiebolag som adr huvudmén for
allménna va-anldggningar réknas i detta ssmmanhang som enskilda.

10.5  Overklagade mél

Arbetsgruppen kan inte se ndgra skal till att erséttning for
rittegdngskostnader bor kunna utgd i de mal dir kommunen Gverklagar
lansstyrelsens  foreldgganden enligt 52 § lagen om allménna
vattentjdnster. Arbetsgruppen noterar 1 detta sammanhang att
lansstyrelsen, i avsaknad av sdrskild reglering, kommer att sakna
stillning som motpart till kommunen i mark- och miljddomstolen.

10.6  Ersidttningsskyldighet for ombud, bitrdde eller
stéllforetradare

I 18 kap. 7 § rittegangsbalken finns en bestimmelse som innebdr att
ombud, bitrdde eller stillforetrddare kan forpliktas att solidariskt med
part ersitta motpartens réttegdngskostnader. Ersittningsansvaret
forutsdtter att ombudet, bitrddet eller stdllforetrddaren har véllat
motparten kostnad genom sadant agerande som avses i 18 kap. 3 eller 6 §
rittegdngsbalken. Vad som avses &r vinnande parts inledande av onddig
rittegdng samt forsumlig processforing. Erséttningsansvar enligt 18 kap.
7 § rittegangsbalken forutsitter att part “enligt detta kapitel” helt eller
delvis ska ersitta motpartens rattegangskostnader, en forutsdttning som
inte dr uppfylld om partens erséttningsansvar i stillet foljer av
bestimmelser i lagen om allmidnna vattentjinster. Arbetsgruppen anser
att en bestimmelse motsvarande 18 kap. 7 § rittegdngsbalken bor inforas
i lagen om allminna vattentjénster (jfr en liknande bestimmelse i 6 kap.
22 § fordldrabalken).
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10.7 Ovriga frigor om rittegangskostnader

For de va-mal som ska handlidggas enligt vad som ar foreskrivet om
tvistemdl 1 allmdn  domstol  géller  bestimmelserna  om
rattegadngskostnader i 18 kap. rittegdngsbalken, om inte annat
foreskrivits i lag. De bestimmelser som arbetsgruppen foreslagit ovan
kommer att gélla i dessa mal i stéllet for bestimmelserna om ansvar for
rattegangskostnader i 18 kap. 1-7 §§ rittegdngsbalken.

Bestimmelserna om réttegdngskostnader i 18 kap. rittegangsbalken
som inte avser sjdlva ansvarsfrigan kommer att gilla i dessa mal utan
nagon sdrskild foreskrift. Detta géller dock inte for de mal om
utdomande av vite dir enskilda parter stir mot varandra och dir
ersittning for rattegdngskostnader ska kunna utgéd enligt arbetsgruppens
forslag. Sddana mal handldggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsdrenden. Enligt 32 § nimnda lag (som inte géller i mark- och
miljodomstolarna, se avsnitt 10.4) har 18 kap. réttegdngsbalken gjorts
tillampligt fullt ut i mal dir enskilda &r motparter till varandra.
Arbetsgruppen anser att de bestimmelser i 18 kap. rittegdngsbalken som
inte avser frdgan om ansvar for rittegdngskostnader bor kunna tillimpas i
de méal om utdomande av vite dir enskilda stair mot varandra.
Arbetsgruppen foreslar déarfor en bestimmelse som klargdr att
bestimmelserna i 18 kap. rittegangsbalken ska tillimpas i fragor om
rittegangskostnader som inte behandlats i lagen om allménna
vattentjanster.

10.8  Ansokningsavgifter vid mark- och
miljodomstolarna

Va-ndgmnden provar fragor som rdr va-forhéllanden efter ansdkan. Nagon
ansOkningsavgift behover inte betalas. Enligt forordningen (1987:452)
om avgifter vid de allmidnna domstolarna giller déremot att
ansOkningsavgift ska betalas av den som anhéngiggor ett mal eller drende
bl.a. vid mark- och miljodomstol. I férordningen redovisas i vilka fall en
ansOkningsavgift inte ska tas ut. Det géller framfor allt vissa fragor med
internationell anknytning. Befriad fran ansdkningsavgift &r ockséd den
som ansoker om att sjdlv bli forsatt i konkurs. Ansokningsavgiften for
tvistemal uppgar enligt forordningen till 450 kronor.

Den relation som géller mellan en brukare av en allméin va-anldggning
och huvudmannen for vatten och avlopp ar snarlik den som géller mellan
en kommun och en fastighetsigare inom detaljplanelagda omraden dér
kommunen ir huvudman for de allménna platserna. Inom sédana
omraden har kommunen enligt 6 kap. 24-27 §§ plan- och bygglagen
(2010:900) mojlighet att ta ut ersittning fran fastighetsédgarna for
kostnaderna for iordningstédllandet av allmédnna platser (gatukostnader).
Kommunens beslut om gatukostnader kan, liksom é&r fallet med beslut
om den kommunala va-taxan, 6verklagas i den ordning som géller for
laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). En tvist
om ersittning for gatukostnader provas av mark- och miljodomstol efter



ansokan om stimning. Harvid utgdr en ansdkningsavgift enligt
forordningen om avgifter vid de allmdnna domstolarna.

Arbetsgruppen finner att det inte foreligger nagra sddana sérskilda skél
som motiverar att frigor om prévning av mal inom va-omrédet inte ska
omfattas av de generella bestimmelserna om ansdkningsavgifter. Det
innebdr att det vid en ansdkan om prévning vid mark- och miljodomstol
av tvist inom va-omrddet bor utgd en avgift i enlighet med
bestimmelserna i den ndmnda forordningen. Den foreslagna ordningen
torde kunna bidra till att frdmja en rationell anvdndning av
domstolsvisendet till f6ljd av att den i viss utstrdckning skulle kunna
begrinsa forekomsten av saddana ansokningar som i vissa fall kan vara
foranledda av rent okynne.

For den enskilde kan den foreslagna ordningen givetvis uppfattas som
en nackdel i forhdllande till vad som giller i dag. Att pa eget initiativ fa
en frdga inom va-omradet provad kommer fortséittningsvis att medfora en
kostnad. Denna kostnad kan vara forhallandevis stor vid en jamforelse
med storleken pa det av va-huvudmannen debiterade beloppet. Ett
bestridande av en fordran innebér att tvisten mellan va-huvudmannen och
den enskilde kommer att avgdras av mark- och miljodomstol efter
overlamnande fran Kronofogdemyndigheten alternativt efter ansokan om
stdmning varvid i sistndmnt fall en ansdkningsavgift kommer att utga.

Den oldgenhet som uppkommer till f6ljd av att en sokande vid mark-
och miljédomstol har att betala en ansékningsavgift skulle delvis kunna
begrinsas genom att i det fall den sdkande vid prévningen befinnes fa
helt eller delvis ratt fa hela eller delar av ans6kningsavgiften erlagd av
sin motpart vid domstolen. En reglering med denna inneboérd bor dérfor
komma till stand vid en avveckling av Statens va-ndmnd. Motsvarande
mojlighet bor ocksa tillskapas nir det giller erséttning for en erlagd
avgift med anledning av en ansdokan om betalningsforeldggande och dér
Kronofogdemyndigheten dverldmnat mélet till mark- och miljédomstol.

11 Allminforklarade va-anldggningar

Arbetsgruppens forslag: De foreslagna bestimmelserna i lagen om
allminna vattentjédnster ska under en Overgangstid tillimpas for va-
anldggningar som har allménforklarats enligt dldre lagstiftning.

Mark- och miljddomstol ska under Overgangstiden préva mal om
allméinforklarade va-anliggningar dér bestimmelser i den numera
upphévda lagen om vatten- och avloppsanlédggningar ska tillimpas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Av overgangsbestimmelserna till
lagen om allmidnna vattentjdnster framgér att sddana va-anldggningar
som har forklarats for allménna enligt dldre lagstiftning, men som inte dr
att anse som allméinna enligt den nya lagen, fir fortsitta att bedrivas som
allménforklarade till utgangen av ar 2016. I dvergangsbestimmelsen
raknas upp vilka bestimmelser i den nya respektive den upphévda lagen
som ska tillimpas pa de allmédnforklarade anldggningarna under
Overgangstiden.
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De bestimmelser som arbetsgruppen foreslar i lagen om allménna
vattentjanster (dvs. bestimmelser om mark- och miljodomstols
behorighet, vite och rattegdngskostnader) bor &dven gilla for de
allménforklarade va-anldggningarna under 6vergangstiden.

For de allmidnforklarade va-anldggningarna ska vissa bestimmelser i
den numera upphdvda lagen (1970:244) om vatten- och
avloppsanldggningar tillimpas. Enligt arbetsgruppens forslag till 53 §
lagen om allménna vattentjanster prévar mark- och miljddomstol maél
om fragor som regleras i denna lag”, vilket inte kan anses omfatta mal
enligt den upphdvda va-lagen. Arbetsgruppen foreslar att det i
Overgangsbestimmelserna till lagen om allménna vattentjénster anges att
mark- och miljddomstol provar mél som avser tillimpning av
bestdmmelser i den upphévda lagen.

12 Overklagande

Arbetsgruppens bedomning: De bestimmelser om 6verklagande som
finns i réittegangsbalken respektive lagen om domstolsdrenden bor
tillimpas dven i va-malen.

Overklagandemalen enligt 52 § lagen om allminna vattentjénster bor
inte undantas fran den s.k. 0verklagandeventilen.

Skilen for arbetsgruppens bedéomning: Av 1 kap. 2 § lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar framgar att en mark- och miljodomstols
domar och beslut far overklagas till Mark- och miljodverdomstolen, om
inte annat dr foreskrivet. Mark- och miljooverdomstolens domar och
beslut far 6verklagas till Hogsta domstolen, om inte annat ar foreskrivet.
Svea hovritt d&r mark- och miljédverdomstol.

Av 18 § lagen om Statens va-ndmnd framgar att ett beslut av ndmnden
ska delges part om det gatt denne emot. Enligt 22 § samma lag ska ett
overklagande av ndmndens beslut ges in till nimnden inom tre veckor
frén den dag da klaganden fick del av beslutet. Att klagofristen berdknas
frén den dag dé klaganden fick del av beslutet 6verensstimmer med vad
som allmént giller for beslut av forvaltningsmyndigheter, jfr 23 § andra
stycket forvaltningslagen (1986:223). Statens va-ndmnd dr formellt en
forvaltningsmyndighet och ingen domstol.

For mark- och miljodomstolarna géller en &verklagandetid om tre
veckor fran det att domen eller beslutet meddelades (50 kap. 1 § och 52
kap. 1 § réttegédngsbalken respektive 38 § lagen om domstolsérenden).
Parterna ska snarast mdjligt underrittas skriftligen om dom eller beslut.
Arbetsgruppen anser att de bestimmelser som géller generellt for mark-
och miljédomstolarna i dessa hinseenden dven bor gélla for va-malen.
Det finns inte ndgra sérdrag hos va-malen som motiverar en sirreglering
vad géller séttet for underrittelse av domar och beslut samt séttet for
berédkning av dverklagandetiden.

Av 22 § lagen om Statens Va-nimnd framgar att det inte krdvs
provningstillstdnd for att Svea hovritt ska ta upp de mal som overklagas
fran ndmnden. Vid 6verklagande av domar och beslut fran mark- och




miljddomstol kommer provningstillstand att krdvas for att Svea hovrétt
ska prova malen (49 kap. 12 § rittegdngsbalken och 39 § lagen om
domstolsdrenden). Att beslut frdn Statens va-ndmnd &r undantagna frén
systemet med provningstillstind hianger samman med att nimnden inte ar
nagon domstol (jfr prop. 2004/05:131 s. 183). Arbetsgruppen anser att
va-mélen bor behandlas pd samma sétt som alla andra méal i mark- och
miljodomstolarna vad géller frigan om provningstillstind. Nagon
sarreglering foreslds déarfor inte i detta avseende.

Av 5 kap. 5 § lagen om mark- och miljédomstolar framgar att domar
och beslut av Mark- och miljoéverdomstolen i mal som har &verklagats
till mark- och miljodomstol inte far O&verklagas. Mark- och
miljodverdomstolen far dock tillata att en dom eller ett beslut i annat mal
dn mal enligt miljobalken 6verklagas till Hogsta domstolen, om det ar av
vikt for ledning av rédttstillimpningen att 6verklagandet provas av Hogsta
domstolen. Arbetsgruppen har inte sett ndgra skdl for att undanta
overklagandemadlen enligt 52 § lagen om allminna vattentjanster frn
denna s.k. ventil for 6verklagande. Arbetsgruppen noterar att dessa mal i
dag — i likhet med 6vriga mal enligt lagen om allminna vattentjanster —
kan Overklagas till Hogsta domstolen. Ovriga mal enligt nimnda lag
kommer &ven fortsittningsvis att kunna Overklagas till Hogsta
domstolen.

Sammanfattningsvis har arbetsgruppen inte sett skél att inféra négra
sdrskilda bestimmelser vad giller 6verklagande av va-malen.

13 Andring i rittegingsbalken

Arbetsgruppens forslag: Hanvisningen till Statens va-ndmnd i 33 kap.
7 § rittegangsbalken ska tas bort.

Den éldre bestammelsen i 33 kap. 7 § réttegangsbalken ska
fortfarande gélla ndr Statens va-nimnd under handldggningen har
informerat part om att forenklad delgivning kan komma att anvéndas i
hovrétten eller Hogsta domstolen om ett avgdrande dverklagas dit.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Enligt 33 kap. 7 § réttegdngsbalken
finns det mdjlighet for hovritt att delge en part handlingar genom
forenklad delgivning om parten under handlédggningen vid Statens va-
ndmnd har fatt information om att sddan delgivning kan komma att
anvéndas 1 hovritten om ett avgérande overklagas dit. Samma mojlighet
finns dven for Hogsta domstolen om informationen har ldmnats vid
Statens va-ndmnd. Nar Statens va-ndmnd forsvinner utgér hanvisningen
till ndmnden i 33 kap. 7 § rattegangsbalken.

Statens va-ndmnd kan ha ldmnat information om férenklad delgivning i
mal som pégér i Overinstanserna efter att nimnden har lagts ned. Av en
overgangsbestimmelse bor folja att den dldre bestimmelsen i 33 kap. 7 §
rattegangsbalken fortfarande giller i en sddan situation. Hérigenom
mdjliggors for Overinstanserna att anvinda sig av forenklad delgivning i
malen.
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14 Mal om betalningsforelaggande

Arbetsgruppens forslag: Mal om betalningsforeldggande avseende va-
avgift ska overlimnas frdn Kronofogdemyndigheten till mark- och
miljodomstol vid bestridande, ansékan om &tervinning eller
overklagande av utslag.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Om en fastighetsigare eller annan
anvindare inte betalar forfallna bruknings- eller anldggningsavgifter
enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster har huvudmannen
mojlighet att ansdka om betalningsforeliggande hos Krono-
fogdemyndigheten. Om fastighetsdgaren eller anvidndaren bestrider ett
sadant betalningsforeldggande i ritt tid ska huvudmannen underrittas om
det. Huvudmannen kan dérefter, om denne vidhaller sitt yrkande, begira
att malet 6verldmnas till Statens va-nimnd. Om Kronofogdemyndigheten
har meddelat utslag kan en svarande ansoka om éatervinning. I det fallet
ska Kronofogdemyndigheten ocks&d Overlimna malet till Statens va-
ndmnd for fortsatt handliggning. S6kanden i ett mél om betalnings-
foreldggande har rétt att Overklaga Kronofogdemyndighetens utslag.
Ritten att Gverklaga ett utslag inskrdnker sig dock till den del av utslaget
som avser kostnader i mélet (prop. 1989/90:85 s. 58, 89 och 137 f.). Om
ett sddant Overklagande sker och den fordran som kostnaderna &r
hénforliga till avser va-avgifter, ska malet overlamnas till Statens va-
namnd (jfr NJA 1994 s. 372).

Att Va-ndmnden &r behorig att prova mal om betalningsforeldggande
avseende va-avgifter efter overlimnande fran Kronofogdemyndigheten
foljer av lagen (1991:852) om betalningsforeliggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall provas av Statens va-ndmnd. Av
ndmnda lag framgar att lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrickning &r tillimplig vid Kronofogdemyndighetens handldggning.

Som tidigare framgéatt anser arbetsgruppen att mark- och
miljodomstolarna ska prova mal om fragor som regleras i lagen om
allmidnna vattentjénster. Arbetsgruppen foreslar dérfor att lagen om
betalningsforeldggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
skall provas av Statens va-ndmnd andras sa att vad som anges om Statens
Va-ndmnd i stéllet ska avse mark- och miljddomstol.

15 Kompetenskrav for rattens ledamoter

Arbetsgruppens forslag: Erfarenhet av vatten- och avloppsfragor ska
kunna utgdra grund for behorighet som sdrskild ledamot i mark- och
miljodomstol.

I mal eller drende dar mark- och miljddomstolen dr forsta instans ska
erfarenhet av  vatten- och  avloppsfragor kunna  utgdra
behorighetsgrunden for den ene av de tva sirskilda ledaméoter som ska
ingd i réitten vid huvudforhandling eller ndr mélet eller drendet annars
avgors i sak.




Skilen for arbetsgruppens forslag: Ett flertal remissinstanser har
framhallit vikten av att mark- och miljodomstolarna forses med saddan
sarskild kompetens som krivs for att bereda och avgora de speciella
maltyper som Va-nimnden i dag har att prova. Arbetsgruppen gor hérvid
foljande bedomning.

En utgangspunkt vid inrdttandet av de nya mark- och miljodomstolarna
var att det i rétten i de flesta mal ska ingéd ledamdter med teknisk eller
naturvetenskaplig sakkunskap. Av lagen om mark- och miljédomstolar
framgér darfor bl.a. att i mark- och miljodomstol och i Mark- och
miljodverdomstolen ska finnas lagfarna domare och tekniska rad. I mark-
och miljodomstolen domer ocksa sérskilda ledamdter. Ett tekniskt rad
ska enligt lagen ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sadana sakfragor som domstolen har att prova. En sérskild
ledamot ska ha erfarenhet av sddana sakfrigor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets och
Lantmiteriets verksamhetsomrade eller av industriell, kommunal eller
areell verksamhet.

I mal eller drende diar mark- och miljddomstolen &r forsta instans ska
ratten vid huvudforhandling eller sammantride bestd av en lagfaren
domare, ett tekniskt rdd och tva sdrskilda ledamoter. Av de sdrskilda
ledaméterna ska en ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom
nagot av de ndmnda forvaltningsmyndigheternas verksamhetsomraden
medan den andre ska ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sddana sakfragor som faller inom de ndmnda
myndigheternas verksamhetsomraden.

Av de sammansittningsregler som géller for Va-ndmnden framgér att
den provning som sker i ndmnden avser mal och &renden som i
forhallande till de mal som nu handldggs vid mark- och
miljodomstolarna har en speciell karaktér. Namnden bestar saledes enligt
2 § lagen om Statens va-nidmnd av en ordférande som é&r lagfaren domare
och i dvrigt av fem andra ledamoter. Av dessa senare ledamoter ska en ha
sakkunskap och erfarenhet av va-tekniska fragor, tvd ska vara vil
fortrogna med forvaltning och skdtsel av allmédn va-anldggning, en ska
vara vl fortrogen med bostadsfastigheters va-forhallanden och en med
va-forhdllanden som avser annan bebyggelse én bostéder.

Till grund for den proposition som foregick inrédttandet av Statens va-
ndmnd (prop. 1970:118) lag bl.a. ett betdnkande, Vatten- och avlopp
(SOU 1967:65), utarbetat av 1964 ars vatten- och avloppsutredning.
Utredningen hade foreslagit att Va-nimnden skulle bestd av en
ordférande och sex andra ledaméter. Ordforanden och ytterligare tva av
ledaméterna skulle enligt utredningsbetdnkandet vara lagfarna medan
ovriga fyra skulle utses bland personer som kunde anses foretridda
partsintressen.

Foredragande statsrddet hade emellertid en annan uppfattning an
utredningen. I propositionen anger han séledes att nimnden ska besté av
sex ledamoter varav endast en ledamot — ordforanden — skulle vara jurist
med domarerfarenhet. Det foredragande statsrddet angav vidare att
ndmnden inte skulle ha nagra ledamoter som utses som foretrddare for
vissa partsintressen. I stdllet betonade han att nimnden borde fa ett
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starkare inslag av teknisk sakkunskap &n vad utredningen hade foreslagit
vilket sedermera, enligt ovan, ocksé blev fallet.

Den juridiska, tekniska och naturvetenskapliga sakkunskap som mark-
och miljodomstolarna ar forsedda med bor i huvudsak gora dem vil
limpade for de beddmningar som kan bli aktuella i va-mal. Aven om det
i mark- och miljodomstol inte ingdr lika ménga ledamoter med teknisk
sakkunskap som i Va-nimnden beddms sammansittningsreglerna i
grunden &ndd vara vidl avpassade for va-mélen. Domstolens
sammanséttning dr relativt flexibel och gar att anpassa efter mélens
beskaffenhet. Till foljd av lagtextens utformning av kraven pa de
tekniska raden finns det enligt arbetsgruppen utrymme for att domstolen
dven kan tillféras kompetens vad avser vatten- och avloppsfragor. Mark-
och miljédomstolarnas tekniska rad skulle sédledes kunna anses motsvara
den ledamot i Va-ndmnden som har sakkunskap och erfarenhet av va-
tekniska fragor.

Va-nidmndsutredningen anger i sitt betdnkande att de krav pa erfarenhet
av olika sakfrdgor som lagen om mark- och miljddomstolar preciserar for
de sirskilda ledaméterna dven bor kunna inrymma erfarenheter avseende
va-fragor. Arbetsgruppen konstaterar att ett stort antal remissinstanser
daribland Svenskt Vatten, Sveriges Byggindustrier och Villadgarnas
Riksforbund patalat behovet av att berdrda prévningsinstanser forses
med erforderlig kompetens inom va-omradet.

Va-nimndens kompetens inom omrddet har inte ifrdgasatts och
ndmnden forsags redan vid inrédttandet med en stor teknisk sakkunskap
samt erfarenhet inom sakomradet. Detta har borgat for en gedigen och
sakkunnig provning av det i vissa fall tekniskt komplicerade
processmaterialet. Arbetsgruppen konstaterar, mot bakgrund av vad som
anfordes i samband med Va-ndmndens inrdttande och med hénsyn till
vad som framkommit i samband med remissbehandlingen av Va-
ndmndsutredningens betdnkande, att det &r angeldget att en ny
provningsorganisation for va-mélen forses med en sadan sakkunskap och
erfarenhet inom omradet att fortroendet for lagstiftningen inom
vattentjanstomradet och dess tillimpning upprétthalls.

Arbetsgruppen anser att det dr angeldget att tydligt framhalla och
sakerstdlla att mark- och miljddomstolarna har tillgang till sirskilda
ledamdter med sérskild sakkunskap och erfarenhet av va-frdgor. Den
kravprofil som i dag stélls p& de sérskilda ledam&ter som domer i mark-
och miljodomstol dverensstimmer inte med det sakomrade som omfattas
av lagen om allminna vattentjdnster. Inte ndgon av de
forvaltningsmyndigheter vars verksamhetsomrdden anges i lagen om
mark- och miljddomstolar omfattar de sakomradden som Va-ndmnden i
dag har att prova. De kvalifikationskrav som anges i lagen om Statens
va-ndmnd for ledamoterna, dvs. kompetens avseende forvaltning och
skotsel av allmédn va-anldggning eller av fastigheters va-forhallanden,
kan inte heller anses inrymmas i den kompetensbeskrivning av de i mark-
och miljédomstolen domande sérskilda ledaméterna.

For nédrvarande &r 15 personer forordnade som ledamoter i Statens va-
nimnd eller som ersittare for sddana ledamdter. Av dessa kan knappt
hélften anses vara personer som inte har forordnats med utgangspunkt i
rent teknisk sakkunskap eller som har sadan sérskild kunskap som faller
inom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller



Lantmiteriets verksamhetsomraden eller som har anknytning till
industriell, kommunal eller areell verksamhet. De nimnda personernas
kunskap och erfarenhet innefattar i stillet framfor allt forvaltning och
skotsel av allmidnna va-anldggningar och fastigheters va-forhallanden

Forvaltning och skotsel av en allmidn va-anldggning innefattar bl.a.
uppgifter av teknisk, ekonomisk och administrativ karaktir. Det géller
bl.a. anldggande, drift och underhdll av en va-anldggning. I begreppet
ligger savil kortsiktiga &taganden som langsiktiga investerings- och
underhéllsplaner. Kompetens och erfarenhet nir det géller forvaltning
och skotsel av allménna va-anldggningar torde framfor allt sta att finna
hos de organisationer som i dag dr huvudmén inom va-omradet eller hos
sadan intresseorganisation som har anknytning till va-huvudménnens
verksambhet.

Vad avser kompetens och erfarenhet rérande va-forhallanden for
bostadsfastigheter och for annan bebyggelse finns denna bl.a. hos olika
fastighetségare och fastighetsdgarkollektiv. Hérvid kan bl.a. ndmnas de
allménnyttiga bostadsforetagen och dess centrala intresseorganisation,
SABO, olika bostadsrittsorganisationer samt hos Fastighetsdgarna eller
Villadgarnas Riksforbund.

Den ndmnda sakkunskapen finns ocksa tillginglig pd marknaden
genom de konsultforetag som specialiserat sig pa att tillhandhéalla olika
tjénster inom va-omrédet.

Arbetsgruppen anser darfor att det i lagen om mark- och
miljodomstolar ska anges att erfarenhet av va-fragor ska kunna utgora
grund for behorighet som sérskild ledamot i mark- och miljddomstol och
att i mal eller drende dar domstolen ar forsta instans sddan erfarenhet ska
kunna utgéra behdrighetsgrunden for den ene av de tva sérskilda
ledamoéter som ska ingd i rdtten vid huvudférhandling eller nar malet
eller drendet annars avgors i sak.

16 Forumbestimmelse

Arbetsgruppens forslag: Mal enligt lagen om allménna vattentjanster
eller motsvarande dldre lagstiftning dir mark- och miljodomstol &r
forsta instans ska provas av den mark- och miljddomstol inom vars
omrade den allménna eller allménforklarade va-anldggningen i
huvudsak &r beldgen eller dr avsedd att vara beldgen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Eftersom Va-ndmndsutredningen
foreslagit att enbart en mark- och miljddomstol, den vid Nacka tingsritt,
ska prova sddana mél som kommer till domstolsprovning har utredningen
inte belyst frgan om de forumregler som bor gilla om va-mélen ska
fordelas pé samtliga mark- och miljddomstolar.

I 3 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar finns
forumbestimmelser for mark- och miljodomstolarna. Arbetsgruppen har
gjort beddmningen att mark- och miljddomstolarna ska dverta Statens va-
namnds uppgifter enligt lagen om allmidnna vattentjanster. Mélen enligt
denna lag har alla niagot slag av anknytning till en allmén va-anldggning.
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Med allmén vattenanldggning avses enligt 2 § lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster en va-anldggning ver vilken en kommun har ett
rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt ndmnda lag. Enligt
arbetsgruppens bedomning boér mal enligt lagen om allménna
vattentjanster eller motsvarande &ldre lagstiftning dér mark- och
miljodomstol ar forsta instans provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade den allménna eller allménforklarade va-anldggningen i
huvudsak &r beldgen eller dr avsedd att vara beldgen. Med motsvarande
dldre lagstiftning avses lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppstjénster. Det kan i sammanhanget ndmnas att tvister enligt lagen
(1955:314) om allmédnna vatten- och avloppsanldggningar skulle provas
av allmin underritt i den ort ddr huvuddelen av den allmdnna va-
anldggningen var beldgen.

For de méal som kommunen &verklagar till mark- och miljddomstolen
enligt 52 § lagen om allminna vattentjanster blir forumbestdmmelsen i
3 kap. 1 § femte stycket lagen om mark- och miljddomstolar tillimplig.
Av bestimmelsen foljer att mélet ska provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrdde den lidnsstyrelse, som har utfirdat det
overklagade foreldggandet, ligger.

17 Réttens sammansittning 1 avgiftsmal

Arbetsgruppens forslag: Avgiftsmal enligt lagen om allminna
vattentjanster ska avgoras av en lagfaren domare. Om det finns skél for
det ska réttens sammansattning fa utdkas med en lagfaren ledamot eller
ett tekniskt rad.

Om ett avgiftsmdl, som har avgjorts av en lagfaren domare,
overklagas till Mark- och miljodverdomstolen ska ritten bestd av tre
lagfarna domare. Om mark- och miljédomstolen har bestatt av tva
ledamoter ska befintliga bestimmelser i lagen om mark- och
miljodomstolar tillimpas i frdga om réttens sammansittning i Mark- och
miljooverdomstolen.

Skiilen for arbetsgruppens forslag: I 2 kap. lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar finns bestimmelser om réttens sammanséttning i
mark- och miljddomstol och Mark- och miljodverdomstolen.

Enligt 2 kap. 4 § nimnda lag ska rédtten, i mal eller drende ddr mark-
och miljodomstolen ar forsta instans, vid huvudforhandling eller
sammantrade bestd av en lagfaren domare, som &r réittens ordforande, ett
tekniskt rdd och tvéd sdrskilda ledamoter. Denna sammanséttning géller
dven ndr ett mal eller drende ska avgoras pa handlingarna, om inte rétten
finner att det dr tillrickligt med ordféranden och ett tekniskt rdd och
parterna samtycker till det eller malet eller &rendet &r av enkel
beskaffenhet.

Av 2 kap. 5 § lagen om mark- och miljodomstolar foljer att ratten dven
kan vara domfér med en lagfaren domare, ndr domstolen med
tillimpning av 1 kap. 3 a § andra och tredje styckena rittegangsbalken




héller huvudforhandling i férenklad form eller nér ritten i annat fall anser
det vara tillrdckligt med en lagfaren domare vid huvudférhandling och
parterna samtycker till det eller mélet 4r av enkel beskaffenhet (prop.
2009/10:215 s. 195). Négon bestimmelse om att en lagfaren domare
ensam kan avgdra mal pa handlingarna finns dock inte i lagen om mark-
och miljodomstolar. Bestimmelsen i 1 kap. 3 c § rittegangsbalken, som i
vissa fall mojliggér en sddan sammansittning, har inte gjorts tillaimplig
hos mark- och miljédomstolarna.

Flertalet av mélen vid Statens va-nimnd avser anldggningsavgifter
eller brukningsavgifter enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Dessa avgifter regleras i kommunens taxeforeskrifter.
Statens va-ndmnd provar dven avtalstvister om avgiftsfrigor som inte
regleras 1 kommunens taxeforeskrifter (38 § lagen om allméinna
vattentjanster).

Avgiftsmélen &r ofta okomplicerade och avgdrs i manga fall pa
handlingarna i Statens va-ndmnd. Till skillnad frdn andra méltyper som
handldggs hos nimnden saknas som regel behov av teknisk kompetens
vid prévningen av dessa mal.

Enligt arbetsgruppens mening framstdr det som omotiverat att det
tekniska radets kompetens ska behdva tas i ansprdk nir avgiftsmal utan
tekniska inslag avgors i mark- och miljodomstol. Bestimmelsen i 2 kap.
5 § lagen om mark- och miljddomstolar kan inte anses vara tillracklig for
att mojliggora en effektiv hantering av avgiftsmalen i mark- och
miljodomstolarna. Forutom att det saknas mojlighet att 1ata en lagfaren
domare avgéra mal i sak utan huvudforhandling, s& dr mgjligheten for en
lagfaren domare att avgdra mal efter huvudforhandling villkorad av att
parterna samtyckt till det eller att malet &r av enkel beskaffenhet.
Arbetsgruppen foreslar darfor att avgiftsmaélen ska avgoras av en lagfaren
domare oavsett om mélet avgdrs efter huvudforhandling eller pa annat
sdtt. Detsamma ska gélla vid annan handlédggning och vid sammantrade
for muntlig forberedelse.

Aven avgiftsmalen kan dock vara rittsligt eller tekniskt komplicerade.
Om det finns skél for det bor rittens sammansittning darfor fa utdkas
med en lagfaren ledamot eller ett tekniskt rad. En sddan mojlighet att
utdka réttens sammansittning finns enligt den nimnda bestimmelsen i 2
kap. 5 § lagen om mark- och miljddomstolar. Den av arbetsgruppen
foreslagna bestimmelsen om rittens sammansittning bor gilla i stéillet
for bestdmmelserna i 2 kap. 4 och 5 §§ lagen om mark- och
miljodomstolar.

For Mark- och miljédverdomstolen géller enligt 2 kap. 10 § lagen om
mark- och miljédomstolar som huvudregel att rétten ska besta av minst
fyra ledamoter, av vilka minst tre ska vara lagfarna domare. Ett tekniskt
rdd ska alltid ingd i rdtten, om det inte &r uppenbart obehovligt. Vid
behandling av frdgor om provningstillstind ska Mark- och
miljodverdomstolen besta av tre lagfarna domare. Ett tekniskt rad far
dock inga i rétten i stéllet for en av de lagfarna domarna.

Om ett avgiftsmal har avgjorts av en lagfaren domare och déirefter
Overklagats bor det enligt arbetsgruppens mening inte heller vara
nodvandigt att ett tekniskt rdd ingdr 1 rétten i Mark- och
miljooverdomstolen. Rétten bor i sddana fall kunna besté av tre lagfarna
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domare, vilket motsvarar den sammanséttning som en hovrétt annars har
ndr ett mal i tingsritt har avgjorts av en lagfaren domare (2 kap. 4 §
riattegadngsbalken). Om mark- och miljodomstolen daremot har 14tit ett
tekniskt rad eller ytterligare en lagfaren ledamot ingd i réitten ndr malet
avgjorts, finns det ddremot inga skil att fringd de bestimmelser som i
Ovrigt géller for rdttens sammansittning 1  Mark- och
miljooverdomstolen. Bestimmelserna i 2 kap. 10 § forsta stycket lagen
om mark- och miljodomstolar bér med andra ord tillimpas i dessa fall.

Arbetsgruppen har inte sett ndgot behov av att dndra bestimmelserna
om rittens sammansdttning i Ovriga mal enligt lagen om allméinna
vattentjanster.

18 Konsekvenser

Ett genomférande av de forslag som redovisas i denna proposition
kommer att f4 konsekvenser av skilda slag. I det foljande beskrivs nagra
av de konsekvenser som ett genomforande av de ldmnade forslagen kan
komma att medfora.

18.1 Statsfinansiella och forvaltningspolitiska
konsekvenser

De forslag som lamnas géller en annan ordning for provning av mal och
drenden enligt vattentjanstlagen. Det foreslas inte nagra nya uppgifter for
den samlade myndighets- och domstolsorganisationen. Forslagen innebar
att Va-ndmndens mal och &drenden fortséttningsvis ska beredas och
avgoras vid de fem mark- och miljodomstolar som etablerades den 2 maj
2011. De nya domstolarna har forsetts med tekniska rdd som har teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana fragor som
domstolen provar. Till domstolarna har ocksa knutits sirskilda ledaméter
som har erfarenheter av saddana sakfrdgor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller
Lantméteriets verksamhetsomraden eller av fragor som avser industriell,
kommunal eller areell verksamhet.

Den komplettering vad avser de sérskilda ledamdterna — och som
innebdr att mark- och miljddomstolarna ska ha tillgdng till sérskilda
ledaméter med erfarenhet inom va-omradet — syftar till att i viss mén
kompensera den sakkunskap som for ndrvarande finns vid Va-ndmnden.

Va-ndmndens beslut 6verklagas hos Svea hovritt. Malet provas av
hovrdtten 1 dess sammanséttning som mark- och miljédverdomstol.
Nagon skillnad i sak kommer inte att ske till f6ljd av att mark- och
miljodomstolens domar &verklagas hos Mark- och miljodverdomstolen.

I samband med den &dndrade instansordningen upphdr Statens va-
nimnd att existera. Harvid fristdlls vissa personella och lokalméassiga
resurser. Ett genomforande av reformen kommer att medfora vissa
omstéllningskostnader. Som en konsekvens av forslaget att de aktuella



va-malen fortsdttningsvis ska hanteras pa ett motsvarande séitt som de om
gatukostnader enligt plan- och bygglagen kan antalet mal vid mark- och
miljodomstolarna forvintas bli ndgot mindre &n antalet drenden vid Va-
ndmnden.

Till f6]jd av den geografiska decentraliseringen av mélhanteringen i
forhallande till i dag kan kostnader for resor och syn framgent komma att
minska. Mark- och miljodomstolarna uppfyller ocksa kravet i direktiven
att utgora en organisation som inte dr s kénslig i friga om léngre tids
sjukdom eller barnledigheter bland personalen.

En reform i enlighet med forslaget ligger i linje med de
forvaltningspolitiska stéllningstaganden som regeringen givit uttryck for
i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt  (prop. 2009/10:175). Genom att inte, si som Va-
namndsutredningen foreslagit, med utgdngspunkt i olika malkategorier
dela upp Va-ndmndens uppgifter pd landets lansstyrelser och Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt, utan att halla samman samtliga
maéltyper erhdlles en enhetlig, tydlig och sammanhallen ordning for de
mal som har anknytning till tillimpningen av vattentjanstlagen. En med
fastighetsmal, mal enligt plan- och bygglagen samt mal enligt
miljobalken samordnad domstolsprovning bor sammanfattningsvis kunna
ge en mer effektiv anvandning av resurser och kompetens.

18.2 Statens va-namnd

Forslaget innebér att Statens va-nimnd avvecklas och upphdér som
myndighet. Den verksamhet som ndmnden bedriver kommer dock att
fortgd men da bedrivas av de nya mark- och miljddomstolarna. De
arenden som vid tidpunkten fér ndmndens upphorande inte dr avgjorda
ska Gverforas till den mark- och miljédomstol inom vars geografiska
omradde den aktuella va-frigan hor hemma. Avvecklingen av Va-
ndmnden kan medfdra vissa kostnader av tillfallig karaktar.

18.3 Domstolarna

For mark- och miljodomstolarna innebédr reformen att antalet mal
kommer att 6ka. Det genomsnittliga antalet mél vid Va-nimnden under
de senaste fem aren har uppgatt till i storleksordningen 200 mal per &r (se
avsnitt 5.3). Med en fordelning av detta antal mal pa de fem mark- och
miljodomstolarna bedéms i storleksordningen 50-70 mal tillfalla vardera
av mark- och miljédomstolarna i Nacka, Véaxjo och Vénersborg, medan
10-20 mél bedoms komma att tillfalla vardera av mark- och
miljddomstolarna i Umed och Ostersund. Antalet mal till mark- och
miljodomstolarna kan dock forviantas minska négot till f6ljd av att en
provning i en mark- och miljodomstol forutsétter att en ansdkningsavgift
har erlagts.

Domstolarna har redan i dag tillgang till tekniska rad vilka har teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av saddana fragor som
domstolen provar. Till domstolarna har ocksa knutits sirskilda ledamoter
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som har erfarenheter av sddana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets eller
Lantméteriets verksamhetsomraden eller av fragor som avser industriell,
kommunal eller areell verksamhet. Det utarbetade forslaget innebir att
mark- och miljodomstolarna hérutover ska ha tillgdng till sérskilda
ledamoter med erfarenhet inom va-omradet.

For Mark- och miljodverdomstolen synes inte reformen medfora ndgon
storre fordndring i forhéllande till vad som géller i dag. Mgjligen kan en
viss minskning av antalet mal komma att ske till f61jd av att det infors en
avgift for att f4 ett mal provat av mark- och miljédomstol som forsta
instans. Vidare kan antalet mél som provas i sak vid Mark- och
miljodverdomstolen komma att minska till f6ljd av att det kommer att
krdvas provningstillstind 1 Mark- och miljooverdomstolen (se
avsnitt 12).

Det kan konstateras att forslaget kommer att innebéra merkostnader for
Sveriges Domstolar, bdde i form av permanenta kostnadsdkningar och
omstéllningskostnader. De permanenta kostnadsokningarna kan for
ndrvarande forvéntas uppgé till i storleksordningen sju miljoner kronor.
Omstéllningskostnaderna kan for ndrvarande berdknas till 1,1 miljoner
kronor. Erforderliga tillskott till Sveriges Domstolar avses finansieras
frén nuvarande anslag till Statens va-ndmnd som foreslas upphora.

De narmare konsekvenserna for domstolarna m.m. bor klarldggas i
samband med instansordningsreformens genomforande.

18.4  Konsekvenser for Va-ndmndens personal

Vid forandringen, som berdr sju personer vid Va-ndmnden, ska 6 b §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd beaktas. Vilka konsekvenser
fordndringen kommer att f4 for personalen ar for ndrvarande svart for
arbetsgruppen att 6verblicka.

18.5 Kommuner och va-huvudmaén

Till f6ljd av reformen kommer va-malen fortsédttningsvis att avgoéras av
ndgon av de fem regionalt lokaliserade mark- och miljddomstolarna och
inte av en centralt beldgen myndighet. Det innebér att det kommer finnas
forutséttningar for att pa ett enklare och snabbare sitt &n hittills f& till
stind syn pa platsen och att hélla forhandling pa en for parterna
vilbeldgen plats. Mélen kan dérigenom &ven komma att avgéras inom en
mera begrinsad tid dn vad som for nérvarande ar fallet.

De avgifter som uppkommer vid provning av en fraga vid mark- och
miljodomstolen kommer inte att medféra ndgon betydande borda for de
kommuner och va-huvudmén som pakallar provningen.



18.6  Enskilda och foretag

Nér mark- och miljddomstolarna &vertar Va-ndmndens uppgifter
kommer avstindet mellan den plats didr problem inom va-omradet
foreligger och den plats dir va-problemet far sin 16sning att forkortas.
Resvigar forkortas, mojligheterna att med relativt kort varsel fa till stdnd
syn och forhandlingar pa plats kan forbéttras liksom forutséttningarna for
att fa ett mal avgjort utan onddigt drojsmal. Dessa forhallanden medfor
sjdlvfallet ocksd att kostnaderna for enskilda och for foretag i vissa
avseenden kan komma att bli lagre.

Vad avser nackdelar med ett forfarande som inleds i domstol beror
dessa framst situationen for de enskilda fastighetsédgarna. I mal enligt
vattentjanstlagen dr parterna vanligtvis fastighetsdgare pa ena sidan och
kommun eller kommunal huvudman for allmén va-anliggning p& den
andra. Styrkeforhallandet mellan den enskilde fastighetségaren och
kommunen &r ofta ojamnt. I allmin domstol ligger normalt ett storre
ansvar pa respektive part att bidra till utredningen och att &beropa
relevanta fakta dn vad som nu ar fallet vid Va-ndmnden. Ett forfarande
enligt processreglerna i réttegangsbalken kan av enskilda fastighetségare
framsta som komplicerat och formellt och kan darfor medfora att en del
fastighetsdgare kommer att avstd fran att pa eget initiativ fa sin sak
provad.

Diarutover kan kostnaderna komma att 6ka for de enskilda och for
foretag till foljd av att det infors en avgift for provning av mal vid mark-
och miljodomstolen. Avgiften, som uppgar till 450 kronor, motsvarar vad
som enskilda och foretagare far betala for andra liknade provningar vid
allmén domstol enligt annan lagstiftning, t.ex. gatukostnader enligt plan-
och bygglagen. Ett antal av de mal som nu initieras av enskilda torde
dven fortsdttningsvis kunna komma till réttslig provning utan att det
medfor nagra avgifter for de enskilda. Detta kan ske genom att i stéllet
for att pd eget initiativ vicka talan om en va-avgift hos mark- och
miljodomstol 14ta va-huvudmannen vara den som tar initiativet till en
rattslig process. Av redovisningen i avsnitt 8 framgar emellertid ocksa att
den oldgenhet som kan uppkomma for den enskilde till foljd av
inforandet av en ansdkningsavgift delvis elimineras till foljd av forslaget
att 1 det fall den s6kande vid provningen befinnes fé helt eller delvis rétt
fa hela eller delar av ansokningsavgiften erlagd av sin motpart vid
domstolen.

Sammanfattningsvis kommer en reform som innebér att Va-ndmnden
upphor att medfora savél fordelar som vissa nackdelar for enskilda och
foretag.
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19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegangsbalken

33 kap.
7§
I paragrafen behandlas mdjligheten for hovrétten och Hogsta domstolen
att delge en part handlingar genom forenklad delgivning nir en
underinstans under handldggningen har informerat parten om att
forenklad delgivning kan komma att anvéndas i hovritten eller Hogsta
domstolen efter ett dverklagande dit. Andringen i paragrafen innebdr att
Statens va-nidmnd tas bort frdn uppridkningen 6ver underinstanser som
kan ge sddan information.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2015. Av Overgéngsbestimmelsen
foljer att hovratten och Hogsta domstolen fortfarande kan anvinda sig av
forenklad delgivning om Statens va-nimnd under handléggningen har
informerat en part om mdjligheten till forenklad delgivning i
Overinstanserna.

Forslaget behandlas i avsnitt 13.

19.2  Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(1976:839) om Statens va-ndmnd

Forslaget innebér att lagen om Statens va-ndmnd ska upphdra att gilla
vid utgdngen av december 2014.

Overgangsbestimmelser

Enligt punkten 1 1 &vergangsbestimmelserna ska de mal som vid
upphédvandet handldggs av Statens va-ndmnd ldmnas 6ver till den mark-
och miljodomstol som skulle ha varit behdrig om mélet hade inletts efter
upphévandet. Vilken mark- och miljddomstol som skulle ha varit behorig
framgar av 3 kap. 1 § femte och sjitte styckena lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar (se forfattningskommentar i avsnitt 19.5) samt
forordningen (2010:984) om mark- och miljédomstolars domsomréden.

Av punkten 2 i overgangsbestimmelserna framgér att den upphivda
lagen (t.ex. bestimmelserna om Overklagande 1 19-22 §§) ska fortsdtta
att gilla for de beslut som Statens va-nimnd har meddelat. Genom
Overgangsbestimmelsen behéller ndmndens beslut sin verkan som
exekutionstitel (jfr 19 § tredje stycket).

Forslaget behandlas i avsnitt 7.



19.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:852)
om betalningsforeliggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall provas i
Statens va-nimnd

Lagens rubrik éndras och far foljande lydelse: lagen (1991:852) om
betalningsforelédggande for fordringar i arbetstvister och fordringar som
ska provas av mark- och miljédomstol

38
Enligt bestimmelsen far en ansdkan om betalningsforelaggande goras
hos Kronofogdemyndigheten i frdga om fordran pa avgift till
huvudmannen for en allmén vatten- och avloppsanldggning i sddana fall
dér tvist om anspraket ska provas av mark- och miljédomstol. Vad som
sdgs om arbetsdomstolen i 2 § andra stycket ska i sddana fall i stillet
gélla mark- och miljddomstolen. Hénvisningen till 2 § andra stycket
innebér att mark- och miljodomstol, som finner sig inte vara behdrig att
handldgga malet, ska 6verldmna det till en tingsrétt som enligt vad som
framgar av handlingarna ar behorig. Detta giller dock inte om det ar
Hogsta domstolen som dverldmnat malet till mark- och miljédomstolen.

Andringen i paragrafen innebir att héinvisningarna till Statens va-
namnd ersétts med hdnvisningar till mark- och miljédomstol. Vidare gors
ett par redaktionella dndringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.

48
Enligt bestimmelsen far forenklad delgivning anvdndas i mark- och
miljodomstolen om Kronofogdemyndigheten under handldggningen har
informerat part om att sddan delgivning kan komma att anvindas i
domstolen efter ett overlamnande dit.

Andringen i paragrafen innebdr att hinvisningarna till Statens va-
ndmnd ersatts med hinvisningar till mark- och miljédomstol.

Forslaget behandlas i avsnitt 14.

19.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster

52§

Enligt bestimmelsen far lansstyrelsens beslut om foreliggande enligt
51 § overklagas av kommunen till mark- och miljddomstol. Andringen i
paragrafen innebar att hdnvisningen till Statens va-ndmnd ersétts med en
hénvisning till mark- och miljodomstol. Av 3 kap. 1 § femte stycket
lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar foljer att mélen provas
av den mark- och miljédomstol inom vars omrade lansstyrelsen ligger.
Malen enligt 52 § &r de enda mal enligt lagen om allménna vattentjanster
som inleds hos mark- och miljoédomstolen genom o&verklagande. Av
Skap. 1 § lagen om mark- och miljodomstolar foljer att dessa mal ska
handlidggas enligt lagen (1996:242) om domstolsérenden.
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Forslaget behandlas i avsnitt 8.

53§

Enligt bestimmelsen provar mark- och miljédomstol i dvrigt mal om
fragor som regleras i lagen om allménna vattentjanster eller i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Andringen i paragrafen innebir att
hénvisningen till Statens va-ndmnd ersétts med en hanvisning till mark-
och miljddomstol. De mal som avses i 53 § inleds genom ansdkan om
stimning.

Se dven kommentaren till punkt 2 b) i 6vergangsbestimmelsen vad
géller mark- och miljodomstols behdrighet att prova fragor som avser
tillimpning av bestimmelser i dldre va-lagstiftning.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

53a§

Paragrafen, som ir ny, motsvarar delvis 15 § lagen (1976:839) om
Statens va-ndmnd. Paragrafen har utformats efter monster av 6 kap. 20 §
fordldrabalken. I bestimmelsen behandlas rittens mdjlighet att meddela
interimistiska beslut i mél enligt lagen om allméinna vattentjanster.

Enligt bestimmelsens forsta stycke far ritten, efter yrkande av part, i
mal om avstingning av vattenforsorjningen enligt 43 § besluta om vad
som ska gélla for tiden till dess att fragan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som vunnit laga kraft.

Av andra stycket framgar att motparten ska fa tillfille att yttra sig i
frigan innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas. Har rétten
meddelat ett beslut som &nnu géller ndr malet ska avgoras, ska ritten
omprova beslutet.

Enligt tredje stycket far ett beslut enligt paragrafen verkstéllas pa
samma sitt som en dom som vunnit laga kraft. Beslutet far dock nér som
helst dndras av rétten.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

53b§
Paragrafen 4r ny. Av paragrafen framgéar att bestimmelsen om
sdkerhetsatgérder i 15 kap. 3 § réttegdngsbalken inte ska tillimpas i mél
enligt lagen om allménna vattentjénster.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.

54§

I bestimmelsen anges att mark- och miljoédomstols foreldgganden enligt
lagen om allminna vattentjéinster fir forenas med vite. Andringen i
paragrafen innebér dels att hinvisningen till Statens va-ndmnd ersétts
med en hénvisning till mark- och miljédomstol, dels att det i paragrafen
fortydligas att det ar foreldgganden enligt lagen om allminna
vattentjanster som avses.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.

55§

Enligt bestimmelsen provas fragor om utddmande av vite som har
forelagts enligt lagen om allmdnna vattentjanster av mark- och
miljodomstol efter ansdkan. Andringen i paragrafen innebdr dels att



hénvisningen till Statens va-ndmnd ersitts med en hénvisning till mark-
och miljodomstol, dels att mojligheten att “’sjdlvmant” prova fragan om
utdomande av vite enligt lagen tas bort. En ansékan om utdémande av
vite kan goras av lansstyrelsen (jfr 51 §) eller av part som tidigare vunnit
bifall till sin domstolstalan om vitesforeldggande (jfr prop. 2005/06:78 s.
111). Av 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljédomstolar foljer att mal om
utdomande av vite ska handldggas enligt bestimmelser i lagen om
domstolsérenden.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.

56 §

Paragrafen behandlar fragan om rittegangskostnader i mél enligt lagen
om allménna vattentjanster ddr mark- och miljodomstol ar forsta instans.
Paragrafen inneholl tidigare en upplysning om att lagen om Statens va-
ndmnd behandlade vissa angivna fragor.

Enligt paragrafen giller bestimmelserna i 56 a-56 d §§ i friga om
rattegdngskostnader i mal enligt lagen om allminna vattentjanster dar
mark- och miljodomstol &r forsta instans. I 56 a-56 c §§ finns
bestimmelser om ansvar for rittegangskostnader. Bestimmelsen i 56 d §
avser andra frigor om rittegdngskostnader.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

56a§
Paragrafen, som &r ny, behandlar ansvaret for rittegangskostnader i mal
om inldsen eller erséttning enligt 39, 40 eller 44 §.

Bestaimmelsen i forsta stycket motsvarar den nuvarande bestimmelsen
i 14 forsta stycket lagen om Statens va-nimnd och avser
riattegdngskostnaderna i mark- och miljodomstolen. Enligt forsta stycket
ska huvudmannen svara for kostnaderna pa bada sidor i mark- och
miljddomstolen, om inte annat foljer av 18 kap. 3 eller 6 §
rittegdngsbalken. I 18 kap. 3 § réttegangsbalken regleras situationen att
vinnande part (i detta fall fastighetsdgaren) har inlett en réttegang i
onddan eller genom forsummelse foranlett en onddig réttegdng. Den
vinnande parten kan dad bli skyldig att ersdtta motpartens
rattegangskostnad. Enligt 18 kap. 6 § &r part, som genom vardsloshet
eller forsummelse har foranlett uppskov i maélet eller annars véllat
kostnad for motparten, skyldig att ersitta siddan kostnad oavsett hur
rittegdngskostnaderna i dvrigt ska fordelas.

Bestimmelsen i forsta stycket avviker i tvd smérre avseenden fran
foregangaren i 14 § forsta stycket lagen om Statens va-nidmnd. For det
forsta har en ny hanvisning gjorts till 18 kap. 3 § réttegangsbalken for att
fanga upp vissa situationer dér fastighetsdgaren inte bor kunna fa sina
rattegadngskostnader ersatta med stod av huvudregeln. For det andra har
en hinvisning till 18 kap. 8 § rattegdngsbalken utgétt. Detta innebér
ingen é&ndring i sak. Sistndimnda bestimmelse, som anger vad
ersittningen for rittegdngskostnader omfattar, kommer &nda att tillimpas
(se kommentaren till 56 d §).

Bestdmmelsen i andra stycket motsvarar dagens bestimmelse i 22 §
lagen om Statens va-ndmnd och avser rattegangskostnaderna i hogre ritt.
Bestimmelsen har utformats med 7 kap. 3 § expropriationslagen
(1972:719) som forebild.

71



72

Enligt andra stycket ska huvudmannen, i mal som avses i forsta
stycket, 1 hogre rétt svara for sina egna kostnader och for kostnader som
har uppkommit for motparten genom att huvudmannen har fullf6ljt talan,
om inte annat foljer av 18 kap. 6 § réttegdngsbalken. I 6vrigt ska 18 kap.
rattegdngsbalken tillimpas betrdffande skyldigheten att svara for
rattegdngskostnad i hogre rdtt. Av andra stycket foljer att en
fastighetséigare som Overklagar en dom inte riskerar att behova std for
huvudmannens rittegangskostnader, annat 4n om fastighetsdgaren agerar
pa sadant sitt att 18 kap. 6 § rittegangsbalken kan tillimpas. Om
fastighetségaren Overklagar och vinner malet i hogre ritt kan denne fa
sina rittegangskostnader ersatta av huvudmannen med tillimpning av
18 kap. rittegangsbalken.

I jamforelse 22 § lagen om Statens va-ndmnd har hidnvisningen till 18
kap. 8 § rdttegdngsbalken utgatt. Detta innebér inte ndgon adndring i sak
(se ovan).

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

56b§

Paragrafen &4 ny. Bestimmelsen behandlar ansvaret  for
rattegadngskostnader i mél som ska handldggas enligt bestimmelserna om
tvistemal 1 réttegdngsbalken och som inte omfattas av
specialbestimmelsen i 56 a § samt mal om utdomande av vite dir
enskilda parter stdr mot varandra. Bestimmelsen giller i samtliga
domstolsinstanser.

Enligt forsta stycket ska bestimmelserna i andra och tredje styckena
tillampas i de mél som paragrafen omfattar.

Av andra stycket framgar att vardera parten ska std sin
rittegangskostnad. En part kan dock forpliktas att helt eller delvis ersétta
motpartens rittegdngskostnad, om han eller hon har forfarit pa sadant satt
som avses i 18 kap. 3 eller 6 § rittegangsbalken eller om det annars finns
sarskilda skal. Séarskilda skdl att utdoma kostnadsersittning till
fastighetségare har bl.a. ansetts foreligga om denne har ftt bira en tung
utredningsborda eller drivit ett s.k. pilotmél av stort allmént intresse for
brukare och andra huvudmin (NJA 1988 s. 457). Inneborden av 18 kap.
3 och 6 §§ rattegangsbalken framgér av kommentaren till 56 a §.

Bestimmelsen i andra stycket, som har utformats med 6 kap. 22 §
andra stycket fordldrabalken som forebild, motsvarar i stora delar 14 §
andra stycket lagen om Statens va-ndmnd. Till skillnad fran sistndmnda
bestimmelse anges det inte i andra stycket att en part maste begdra
ersittning for att sddan ska kunna utga. Att sa &r fallet foljer i stillet av
18 kap. 14 § réttegangsbalken (se kommentaren till 56 d §).

Enligt tredje stycket ska bestimmelserna i 18 kap. réttegangsbalken
tillimpas i frdga om kostnad for ansdkningsavgift. Part som vinner malet
ska allts& kunna fa denna kostnad ersatt av motparten. Med
ansOkningsavgift avses sddan avgift enligt forordningen (1987:452) om
avgifter vid de allménna domstolarna eller férordningen (1992:1094) om
avgifter vid Kronofogdemyndigheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.



56 ¢ §

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse om att en parts
stallforetradare, ombud eller bitrdde i1 vissa fall kan forpliktas att
tillsammans med parten betala motpartens rittegangskostnader. Den
situation som avses ar nir en part enligt 56 a eller 56 b § helt eller delvis
ska ersitta motpartens rattegdngskostnader och stéllforetradaren,
ombudet eller bitrddet har forfarit pa ett sddant satt som avses i 18 kap. 3
eller 6 § rittegangsbalken och dérigenom véllat kostnaden helt eller
delvis. Rétten kan besluta om ersittningsskyldighet for ombud m.fl. &ven
om nagon part inte yrkat det. Bestimmelsen motsvarar 18 kap. 7 §
rittegdngsbalken och har utformats efter monster av 6 kap. 22 § tredje
stycket fordldrabalken. Bestimmelsen i 18 kap. 7 § réttegangsbalken
forutsdtter for sin tillimplighet att part &r ersdttningsskyldig for
rattegadngskostnader “enligt detta kapitel”, en forutsdttning som inte &r
uppfylld nér kostnadsansvaret foljer av lagen om allméinna vattentjénster.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

56d§

Paragrafen ar ny. Enligt bestimmelsen ska 18 kap. réttegdngsbalken
tillimpas i fragor om rittegangskostnader som inte behandlats i lagen om
allménna vattentjénster.

Bestdmmelserna i 56 a—56 ¢ §§ avser ansvaret for rittegdngskostnader.
For mél som ska handldggas som tvistemal géller 56 a—56 ¢ §§ i stillet
for bestimmelserna om ansvar for réttegangskostnader i 18 kap. 1-7 §§
rattegangsbalken. Av 56 d § framgér att de bestimmelser i 18 kap.
rittegdngsbalken som inte avser frdgan om ansvar for
rattegdngskostnader ska tillimpas i mal enligt lagen om allmdnna
vattentjanster. Som exempel pa sddana bestimmelser kan ndmnas 18 kap.
8 och 14 §§ rittegangsbalken. Av 18 kap. 8 § rittegdngsbalken framgar
att ersdttning for rittegdngskostnad fullt ut ska motsvara kostnaden for
rittegdngens forberedande och talans utférande jamte arvode till ombud
eller bitrdde, sdvitt kostnaden skiligen varit pakallad for tillvaratagande
av partens rétt. Enligt paragrafens andra stycke kan rinta utgd pa
ersittning for rittegadngskostnad. Enligt 18 kap. 14 § réttegangsbalken
ska en part som vill ha erséttning for riattegangskostnad framstilla sitt
yrkande innan handlaggningen avslutas.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.

Punkterna 2 a) och 2 b) i 6vergangsbestimmelsen

Punkten 2 i Overgdngsbestimmelserna till lagen om allménna
vattentjanster avser sadana va-anldggningar som har forklarats for
allménna enligt 31 § den upphivda lagen (1970:244) om allmidnna
vatten- och avloppsanldggningar eller motsvarande bestdmmelse i1 dldre
lag men som inte dr att anse som allmédnna enligt 2 § den nya lagen (se
prop. 2005/06:78 s. 36 f., 128 ff. och 153 f.). I punkten 2 a) gdrs en
upprikning dver de bestimmelser i lagen om allménna vattentjanster som
ska tillimpas i friga om s&dana anlidggningar. Av punkten 2 b) framgér
att anldggningarna far fortsitta att bedrivas som allménforklarade till
utgangen av ar 2016 och att vissa bestimmelser i den upphivda lagen ska
tillimpas sa ldnge allmanforklaringen bestéar.
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Andringen i punkten 2 a) innebir att de foreslagna bestimmelserna i
53-56 ¢ §§ dven ska gilla for de allménforklarade va-anldggningarna.

Andringen i punkten 2 b) innebdr att mark- och miljodomstol ges
behorighet att prova mél som avser tillimpning av bestimmelser i den
upphévda lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.

19.5  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2 kap.
2§
I paragrafen regleras kompetenskraven for de tekniska rad och sdrskilda
ledamoter som ska finnas i mark- och miljddomstol. Andringen i
paragrafens andra stycke innebdr att erfarenhet av vatten- och avlopps-
fragor kan utgora grund for behorighet som sérskild ledamot i mark- och
miljodomstol.

Forslaget behandlas i avsnitt 15.

4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om réttens sammanséttning i mal
eller drende didr mark- och miljodomstol 4r forsta instans. Enligt
bestimmelsens forsta stycke ska rétten i ett sddant mal eller drende vid
huvudférhandling eller sammantréde besta av en lagfaren domare, som &r
rittens ordf6érande, ett tekniskt rdd och tva sérskilda ledamoter. Denna
sammanséttning giller enligt andra stycket ocksé nér ett mal eller drende
ska avgoras pa handlingarna, om inte ritten finner att det ar tillrdckligt
med ordforanden och ett tekniskt rdd och parterna samtycker till det eller
malet eller drendet ir av enkel beskaffenhet. Andringen i paragrafens
forsta stycke innebdr att erfarenhet av vatten- och avloppsfrigor kan
utgora behdrighetsgrunden for den ene av de tva sirskilda ledaméter som
ska ingd i ritten.

Forslaget behandlas i avsnitt 15.

5a§

Paragrafen & ny och innehdller en bestimmelse om réttens
sammanséttning i mark- och miljddomstol i avgiftsmal enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster. Enligt bestimmelsen ska rétten i
mal enligt 24-38 §§ ndmnda lag, i stillet for vad som sigs i 4 och 5 §§,
bestd av en lagfaren domare. Om det finns skdl for det far rittens
sammanséttning utdkas med en lagfaren ledamot eller ett tekniskt rad.

Forslaget behandlas i avsnitt 17.

10a§

Paragrafen & ny och innehdller en bestimmelse om réttens
sammanséttning i Mark- och miljédverdomstolen nér ett mal som avses i
5 a § har overklagats dit. Enligt bestimmelsen ska ritten i ett sddant fall,
i stillet for vad som sdgs i 10 § forsta stycket, bestd av tre lagfarna
domare. Om mark- och miljdédomstolens sammansittning har bestétt av



tva ledamoter, ska dock rétten i Mark- och miljoéverdomstolen ha den
sammanséttning som foljer av 10 § forsta stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 17.

3 kap.

1§

I paragrafen finns forumbestdmmelser for mark- och miljodomstolarna. I
ett nytt sjdtte stycke anges att mal enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjdnster eller motsvarande é&ldre lagstiftning ddr mark- och
miljodomstol dr forsta instans provas av den mark- och miljodomstol
inom vars omrade den allménna eller allménforklarade va-anldggningen i
huvudsak &r beldgen eller dr avsedd att vara beldgen. Med motsvarande
dldre lagstiftning avses lagen (1970:244) om allminna vatten- och
avloppstjanster. Med allmén va-anlaggning avses enligt 2 § lagen om
allménna vattentjinster en va-anldggning over vilken en kommun har ett
rattsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for att
uppfylla kommunens skyldigheter enligt nimnda lag.

Det tidigare sjétte stycket blir genom &ndringen det sjunde stycket i
paragrafen. Hanvisningen i femte stycket, som avser det flyttade stycket,
dndras ddrmed till att avse det sjunde stycket. Av femte stycket foljer att
de mal som kommunen Overklagar till mark- och miljodomstol enligt
52 § lagen om allménna vattentjanster ska provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omrade den beslutande lansstyrelsen ligger.

Forslaget behandlas i avsnitt 16.
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Sammanfattning av Va-ndmndsutredningens
betdnkande

Utredningen har haft i uppdrag att undersoka om de uppgifter som
Statens va-ndmnd utfor skulle kunna Overforas till ndgot annat
provningsorgan. Va-nimnden provar alla typer av tvister enligt lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) som kan
uppkomma i forhallandet mellan en kommun eller en kommunal
huvudman och en fastighetsdgare eller annan brukare av en allméin
anldggning for vatten och avlopp. Skélet till att lata nagon annan
myndighet ta dver ndmndens verksamhet skulle i huvudsakvara att Va-
ndmnden dr en liten myndighet med fa anstdllda och ddrmed sarbar i
samband med fordndringar i arbetsbelastningen och arbetskraftsbortfall i
samband med sjukdom, fordldraledigheter och annan franvaro.

Utredningen ldmnar hér ett forslag pd hur de mél som Statens va-
ndmnd provar, vid en avveckling av ndmnden, skulle kunna foras 6ver
till landets lénsstyrelser och Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsrtt.

En stor del av ansdkningarna till Statens va-nimnd avser avgifter
sdsom anldggnings-, bruknings- och dagvattenavgifter. Till viss del
utgérs dessa av maél dir fastighetsdgare eller andra brukare helt eller
delvis motsitter sig avgiftsskyldighet som péaforts dem enligt kommunala
va-taxor. Utredningen fOreslar att tvister om va-avgifter dér
fastighetségare eller andra brukare dr klaganden i fortsdttningen ska
provas av ldnsstyrelserna i forsta instans och att ldnsstyrelsernas beslut
far overklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Nér en
lansstyrelse har fattat beslut i ett Gverklagat vattenavstingningsirende far
ocksé detta beslut dverklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsrétt.

Vad avser en lénsstyrelses beslut att foreldgga en kommun att
tillgodose behovet av vattentjanster far kommunen 6verklaga beslutet till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt.

Avgiftsmél dar va-huvudmannen kriver betalning samt ovriga tvister
enligt vattentjdnstlagen provas efter stimning av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt i forsta instans. Den som for talan
hos domstolen i stimningsmal ska betala ansokningsavgift. I friga om
obetalda avgifter kan va-huvudmannen ansoka om
betalningsforeldggande hos kronofogden och efter bestridande begéra att
tvisten hénskjuts till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt.

Forslaget med att samtliga lansstyrelser skulle ges rétt att pa talan av
fastighetségaren eller brukaren prova paforda avgifter har valts for att de
enskilda dven 1 fortséttningen ska ha tillgang till ett relativt enkelt och
billigt provningsforfarande for den &drendetyp diar de oftast klagar.
Lansstyrelserna finns i varje l4n och det geografiska avstindet mellan
fastigheten och provningsinstansen blir godtagbart i den mén den
enskilde behdver instilla sig personligen. Vidare behdver den enskilde
inte heller betala ndgon ansdkningsavgift for att fa avgiftsskyldigheten
provad.



Att endast en domstol valts for att handldgga Va-nimndens méal beror
pa att det inte handlar om sd manga mal. Det dr darfor lampligt att samla
dessa mal pa ett stille eftersom domstolen d& kan bygga upp och
bibehdlla kompetens inom réttsomrddet. Med hela landet som
upptagningsomrade ligger Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
bist till ur kommunikationssynpunkt.

En konsekvens av forslaget dr att lagen (1976:839) om Statens va-
nidmnd (LSV) upphdvs. Utredningen har analyserat i vilken mén
bestimmelserna i denna lag motsvaras av befintliga regler i annan
lagstiftning som lagen (2010:921) om mark och miljédomstolar,
rattegdngsbalken, &drendelagen (1996:242) och forvaltningslagen
(1986:223) samt i vilka fall det krdvs kompletteringar av lagstiftningen.
Nodvandiga kompletteringar foreslds endast i vattentjinstlagen. Till
vattentjanstlagen Overfors &dven motsvarande bestimmelser om
rattegadngskostnader som finns i LSV.

Utredningen har sdlunda funnit att redan nu géllande bestimmelser om
sammansittningen i mark- och miljodomstolarna ger utrymme for va-
teknisk kompetens och att réttegdngsbalken och &drendelagen ger
utrymme for sddan materiell processledning och forlikningsverksamhet
som varit vanlig i Va-nimnden. Vad avser besiktning pa plats eller
horande av personer bor dven mark- och miljddomstolarnas regler passa
for va-mdlen liksom bestimmelserna om meddelande av beslut,
overklagande, protokollforing och delgivning av handlingar.
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En av arbetsgruppen forkortad sammanfattning
av remissinstansernas synpunkter pa Va-
namndsutredningens betdnkande

Det stora flertalet remissinstanser stodjer, helt eller delvis, alternativt har
inte ndgra invindningar mot huvuddragen i utredningens forslag. Svea
hovrdtt, Mark- och miljoéverdomstolen, tillstyrker forslaget att avveckla
Statens va-ndmnd. Domstolen avstyrker ddremot fOrslaget att lita
lansstyrelserna prova vissa tvister som forsta instans och forordar i stéllet
att samtliga mark- och miljodomstolar i landet, som forsta instans, ska
prova alla typer av tvister enligt vattentjénstlagen, forutom de som inleds
som betalningsforeldggande vid kronofogdemyndigheten. For den
enskilde kan det vara svart att veta vilken instans denne ska vinda sig till
eftersom ldnsstyrelsen inte kan prova alla de invdndningar som kan
forekomma i ett mal om avgifter. Genom att i stéllet ligga provningen pa
samtliga mark- och miljédomstolar blir den geografiska tillgédngligheten
ocksa bittre for parterna. Mark- och miljodverdomstolen anser inte att
den juridiska provningen ir sé speciell i va-mélen att det finns anledning
att koncentrera malen till en domstol. De regler om materiell
processledning m.m. som finns i rdttegangsbalken och i lagen om mark-
och  miljodomstolar  ger tillsammans, enligt Mark- och
miljoéverdomstolen, mark- och miljodomstolarna alla de forutséttningar
som krdvs for att reda ut mélen efter vad dess beskaffenhet krdver och
underldtta for en enskild att driva processen. Mark och
miljoéverdomstolen pekar vidare pd mojligheten att inte ta ut nagon
ansokningsavgift for va-malen i mark- och miljédomstol, vilket skulle
gora processen mer léttillginglig for den enskilde. Nacka tingsritt,
Mark- och miljédomstolen, tillstyrker utredningens forslag och
framhéller vikten av att domstolen, for att undvika risken for
kompetensforluster, ges mdjligheter att inom ramen  for
provningssystemet med sirskilda ledamdter fanga upp de olika
sakkunskaper som Va-nidmnden i dag har tillging till. Vinersborgs
tingsrdtt, Mark- och miljédomstolen, finner det betdnkligt att inleda en
ordning med specialisering av vissa maltyper till en av de fem mark- och
miljodomstolarna och framhaller att samtliga dessa domstolar har
kompetens for att avgora tvister enligt vattentjanstlagen. Domstolen
framhéller vidare att de aktuella tvisterna passar vél in den befintliga
méalsammansittningen hos mark- och miljddomstolarna. Att lata samtliga
mark- och miljddomstolar prova tvister skulle bl.a. innebdra béttre
tillgénglighet for allmidnheten och kortare resvdag for domstolen vid syn
och forhandling i mélen med ldgre kostnader for staten som foljd.
Boverket anser inte att vissa av Va-nimndens uppgifter ska anfortros
lansstyrelserna utan foreslar att samtliga nimndens uppgifter 6verfors till
Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. Lantmdteriet pekar bl.a.
pa att bestimmelserna om allménna vattentjinster har berdringspunkter
med bestimmelserna om ersittning for gatukostnader enligt plan- och
bygglagen och framhaller att gatukostnadsérenden redan i dag provas av
mark- och miljodomstol. Va-ndmnden avstyrker utredningens forslag.
Det giller framfor allt forslaget att 1dnsstyrelserna ska bli forsta instans i



vissa mal enligt vattentjanstlagen. Ndmnden anger att en saddan ordning
riskerar att forsvara en enhetlig och rittssiker bedémning i dessa mal.
Instanskedjan blir ocksd ldngre 4n i dag och ansvars- och
uppgiftsfordelning riskerar att bli otydlig, samtidigt som den enskilde
fastighetségarens stéllning gentemot huvudmannen/kommunen riskerar
att forsvagas. Va-ndmnden patalar vidare att det skulle kridvas en dkad
kompetens 1 va-fragor for mark- och miljodomstolens sérskilda
ledamdter for att motsvara den kompetens i dessa frdgor som Va-
nidmndens ledamoéter besitter. Statskontoret anser att utredningen borde
ha provat mojligheten att koncentrera handldggningen av vissa
avgiftsfragor i stillet for att lata samtliga landets ladnsstyrelser prova
dessa fragor. Trafikverket hyser tveksamhet till att ldnsstyrelserna kan
tillhandahalla erforderlig kompetens for att handldgga avgiftsmalen och
framhaller att provningen av avgifter inte enbart involverar
avgiftskonstruktioner eller avgiftsnivder utan &dven tillimpningen av
vattentjanstlagen i stort. Dessa frdgor dr komplexa och kréver stor
kunskap inom hydrologi, teknik och juridik. Trafikverket anser att
behovet av kompetens och enhetlig rittstillimpning samt undvikande av
tidsutdrékt skulle uppfyllas om Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt provar samtliga avgiftsfragor. Lénsstyrelserna dr genomgéende
positiva till utredningens forslag. Léinsstyrelsen i Stockholms lin forordar
att antalet lansstyrelser som ska hantera avgiftsdrendena begrénsas till ett
fatal lansstyrelser for att det ska kunna finnas underlag for erforderlig
kompetens inom sakomradet. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser
att det dr angeldget att astadkomma en enhetlig tillimpning av
regelverket och pekar pa behovet av kompetensforsorjning.
Lénsstyrelsen i Hallands lin anser & andra sidan att det i den egna
organisationen finns kompetens och erfarenhet av att hantera
avgiftsdrenden. Ett stort antal kommuner och kommunala bolag samt
vissa organisationer anser att Va-ndmnden inte bor avvecklas. Bland
dessa aterfinns bl.a. Jdrfdilla kommun, Norrkopings kommun, Malmé
kommun, Gotlands kommun, Nordvistra Skdnes Vatten och Aviopp AB,
Tekniska verken i Linkoping AB, Alvdalens Vatten och Avlopp AB samt
Sveriges Kommuner och Landsting. De anser bl.a. att den kompetens som
byggts upp hos Va-ndmnden, och som borgat for en réttssiker
bedémning, inte kommer att vidmakthallas vid en uppdelning av malen
mellan Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt och landets 21
lansstyrelser. De anser vidare att den enhetlighet som i dag finns kan
komma att upphdra och att olika beddmningar kommer att ske beroende
pa var i landet en tvist avgors. Goteborgs kommun, Skelleftea kommun
och Karlshamns kommun foreslar att om Va-ndmnden ldggs ner bor
samtliga mal handlaggas av mark- och miljddomstolen. Flera foretrddare
for den kommunala sidan pépekar ocksé att forslaget kan medfora att den
enskildes stdllning kan komma att forsvagas. Fastighetsdgarna i Sverige
framhaller att Va-nimndens avgoranden haller en hog kvalitet och att
ndmnden 4r en av bade brukare och va-huvudmén uppskattad myndighet.
Antalet drenden per lansstyrelse och &r kommer troligtvis att bli relativt
fd samtidigt som de frdgor som ska provas varierar i omfattning och
komplexitet. Det medfor att va-rittslig expertis maste rekryteras vilket i
sin tur kan medféra merkostnader. Aven antalet mal vid Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsrétt kommer att bli begrénsat vilket kan
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medfora att organisationen blir sarbar. For den enskilde brukaren kan det
uppsté flera negativa effekter om utredningens forslag genomfors. Att
ansdka om stdmning hos domstol ar ett stdrre steg &n att ansdka om
provning hos Va-ndmnden och det kan befaras att ménga enskilda
kommer att undvika att ans6ka om provning. Branchorganisationen
Svenskt Vatten framhaller att Va-ndmndens avgoéranden haller hog
kvalitet och att nimndens beslut blir for landet enhetliga. Organisationen
anser att nimnden ska finnas kvar i samma eller i en liknande form &dven
framgent. Svenskt Vatten pekar vidare pa vissa gransdragningsproblem
som kan uppkomma vid en uppdelning av malen pa en domstol och 21
lansstyrelser samt uttrycker tveksamhet kring lansstyrelsernas forméga
att bygga upp erforderlig kompetens inom sakomrédet. Sveriges
Byggindustrier anser inte att det finns ndgon anledning att avveckla Va-
ndmnden. Lénsstyrelserna saknar den kompetens som krdvs, dr inte
ndgon domstol samt har ett eget tillsynsansvar for att kommunerna
fullgor  sina  skyldigheter enligt vattentjnstlagen.  Sveriges
Byggindustrier avstyrker darfor forslaget att lansstyrelserna ska vara
forsta instans i vissa va-mal. Villadgarnas Riksférbund anser inte att
utredningens forslag ska genomforas och framhaller att Va-nimnden é&r
en vil fungerade provningsinstans som &r uppskattad av de enskilda
fastighetsdgarna bl.a. beroende pa den kompetens som ndmnden innehar
och den processledning som niamnden kan ge. Forbundet befarar att
antalet mal per lansstyrelse blir fa och att de inte besitter den kompetens
som erfordras. Forbundet framhaller vidare att en oundviklig effekt av
forslaget ar att det kommer att avhalla en del fastighetsdgare fran att fa
sin sak provad. Vid en provning vid mark- och miljodomstol tas vidare ut
en ansokningsavgift vilket inte dr fallet vid Va-ndmndens provning.



Exempel pa avgjorda tvister 1 Statens va-nimnd

Va-ndmnden provar frdgor som regleras 1 vattentjdnstlagen.
Bestdmmelserna i den lagen ér till sin karaktér tdmligen abstrakta. For att
nirmare forstd vilka typer av tvister som Va-ndmnden handlidgger ges har
en kort beskrivning av tvister som avgjorts och som ocksa med mer
specifika rubriker redovisas pd Va-nimndens hemsida.

Fastighetsdgarens skyldighet att betala avgifter

Att en fastighetsdgare pa av kommunen tillhandahéllen blankett avsedd
for dgare av fastighet begirt uppréttande av extra forbindelsepunkt och
dérvid antecknat sitt bolags organisationsnummer pé blanketten, har inte
ansetts innebdra att kommunen ingéitt avtal med bolaget om
avgiftsskyldighet.

Komplementdr 1 kommanditbolag som inte lagfarits som
fastighetsdgare har inte godtagits att jimte bolaget vara solidariskt
betalningsskyldig motpart till huvudmannen i kravmal enligt
vattentjinstlagen. Aven friga om ersittning for inkassokostnader.

Fraga om bostadsfastighets behov av avlopp béttre kunde tillgodoses
genom en egen anliggning #n genom kommunens avloppsnit. Aven
fraga om preskription.

Tidigare fastighetsdgare har inte ansetts betalningsansvarig for
anldggningsavgift som inte forfallit till betalning innan ny 4gare tilltritt
fastigheten.

Enligt géllande va-taxa utgick anldggningsavgift med visst fast belopp
for fastighet bebyggd med friliggande enfamiljshus. P4 fastighet, som
anslutits till den allmidnna va-anldggningen, ersattes en befintlig
sportstuga med en enfamiljs permanentbostad. Atgirden har inte ansetts
grunda skyldighet att erldgga ytterligare engéngsavgift.

Nir stamfastighet och avstyckning efter forrdttningen bada bebyggts
ansdgs att stamfastigheten skulle tillgodordknas tidigare erlagda
anlidggningsavgifter trots att riven bebyggelse, som varit ansluten till
kommunens va-nit, tidigare legat pa den avstyckade marken.

Avgiftsskyldighetens storlek

Fraga om berdkningen av skilig avgiftsreduktion for en genom
vattenldckage eller pa annat sétt uppkommen oavsiktlig 6verforbrukning.

Frédga om stamfastighet, som statt oanvind under lédngre tid och genom
servitutsavtal latit avstyckning anvidnda, underhilla och fornya vatten-
och avloppsledningar till stamfastighetens forbindelsepunkt, kunde
paforas anldggningsavgift som for nyanslutning nir anslutning till
punkten ater aktualiserats.

En taxeenlig avgiftshojning for anldggningsavgift pa 121 procent
mellan tva intilliggande ar har vid anslutning av viss fastighet ansetts
strida mot kravet pa en skilig och rittvis avgiftsfordelning och skélig
avgift har inte ansetts kunna bestimmas av Va-ndmnden.

Fraga om berdkningen av antalet bostadsenheter for en
industrifastighet med kontors-, produktions- och lagerlokaler och
fastighetens avgiftskategori enligt va-taxan.
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Uttag av brukningsavgift grundad pé schablonmaéssigt berdknad
vattenforbrukning har i visst fall inte godtagits eftersom schablonen
ansetts vara for hog.

P& grund av otydligheter i va-taxan har huvudman inte medgivits rétt
till uttag av fasta brukningsavgifter for fastighet dér byggnad inte var
fardigstalld (’bebyggd”).

Annan skyldighet for fastighetsdgaren

En huvudmans yrkande att vid vite enligt 54 § vattentjénstlagen aldgga
fastighetségare att separera fastighetens spillvatten och ansluta detta till
nyupprittad forbindelsepunkt har bifallits med viss reducering av
vitesbeloppet.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjinster och nédvéndiga
installationer

Sedan en kommun byggt ut allmidn avloppsanliggning utanfor
verksamhetsomrédet har, pd talan av fastighetsigare som kort tid
dessforinnan investerat i enskilt avlopp, kommunen ansetts skyldig att
forse fastigheten med allmén avloppstjénst enligt vattentjénstlagen och
lamna ersittning for den enskilda avloppsanlédggningen.

Fastighetsdgares yrkande att fastigheten, beldgen utanfor av
huvudmannen avsett verksamhetsomrade, skulle betjinas med allmént
avlopp har bifallits.

Pé grund av behov att 16sa dricksvattenfragan for elva fastigheter och
da dven forbattrade 16sningar for ett fyrtiotal fastigheters avloppsfraga
maste ordnas, har forutséttningar ansetts foreligga att aldgga huvudman
for allmén va-anldggning att forse fastigheterna med vatten och avlopp.
Huvudmannens oOverklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 52 §
vattentjanstlagen har darfor ogillats.

Léansstyrelsens alidggande for kommun att bygga ut allmén
dricksvattenanldggning har upphivts da vattenforsorjningen inte kunde
anses avse ett storre sammanhang”.

Lansstyrelses beslut om alaggande for kommun att bygga ut allmén va-
anldggning faststilldes av Va-namnden med hénvisning till den pétagliga
oldgenhet for miljon som en akut hotad arts (den tjockskaliga
malarmusslan) fortbestand innebar.

En huvudman har ansetts skyldig att ordna med avloppspumpar pa sex
fastigheter trots att den allmdnna avloppsanldggningen pa platsen var
utford som ett sjilvfallssystem och inte anségs behédftad med brister i
utforandet.

Annan skyldighet for va-huvudmannen

Den omstindigheten att vattentrycket 1 allmdn va-anliggnings
renvattenndt uppgér till ndgot 6ver 7 kp/cm?2 har inte ansetts innebéra att
anldggningen inte tillgodoser skiliga ansprék pa sakerhet.

En servisledning har under 1955 ars va-lags giltighetstid betjdnat tva
fastigheter. Att va-huvudmannen utan samrdd med fastighetsigarna
senare forlagt forbindelsepunkten i gatan ca 70 m fran tomtgréns till den
ena fastigheten har inte ansetts forenligt med nérhetskravet da ledningen



alltjimt var att se som allmén ledning och sérskilda skél for att franga
nérhetskravet inte visats foreligga.

Va-huvudmannens skyldighet att betala skadestand och annan ersdttning

En fastighetsdgare har inte tillerkdnts erséttning for en onyttigbliven
trekammarbrunn. I beddmningen har ingatt att anslutning till allmént va-
nét typiskt sett ar till vésentligt gagn for en fastighet med detta slags
okvalificerade anordningar, oavsett vilket virde som kan aséttas dessa
och oberoende av om de tills vidare kan anses uppfylla minimikrav pa
sanitdr standard.

En fastighetségare har beviljats bygglov for en trekammarbrunn tre ar
innan kommunen beslutade att bygga ut den allménna va-anldggningen
till fastigheten. Kommunen har forpliktats att utge erséttning for brunnen
nér den blev onyttig.

Fraga om en lickande vattenmaitare, som orsakat skador i ett forréd,
varit behédftad med materialfel och ersittningsansvar darfor forelag for
kommunen eller om fraga var om frostskada for vilken fastighetsdgarna
ansvarade.

Att en kommun Overenskommit med entreprendr om anslutnings-
punktens lage utanfor tomtmark under giltighetstiden for 1955 ars va-lag
och sedan 1970 é&rs va-lag tritt 1 kraft i ABVA angivit att
forbindelsepunkt, gemensam for de aktuella fastigheterna, var beldgen
0,5 m utanfor tomtgrins, har inte fritagit kommunen frdn ansvar for
skada pa ledningen inom tomtmark nér denna betjdnade flera fastigheter.

P& fastigheter anslutna till allmin va-anldggning har kéllarover-
svamningar intriffat till f6ljd av uppddmning i det till anliggningen
horande ledningsnitet vid regnvader som inte varit svarare dn vad som
var normalt for orten. Kommunen har ansetts skyldig att svara for
uppkomna skador oavsett om kommunen varit forsumlig eller inte.

I samband med en for orten ovanligt kraftig sndsméltning har
Oversvamning intrdffat i kdllaren pa en fastighet som anslutits till den
allmédnna va-anldggningen. Fastighetsdgarens yrkande om skadestand av
kommunen pa grund av pastadd bristfillighet i anldggningen har ogillats.

Fastighetsdgare har — forutom medgiven nedsittning av va-avgift —
tillerkénts skadestand pa grund av att dricksvatten som tillhandahéllits
genom allmén va-anldggning varit férorenat.
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