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Forord

Genom beslut den 4 april 2014 uppdrog chefen for Justitiedepar-
tementet &t hovrittsridet, tillika vice ordférande pa avdelning, nu-
mera bitridande tillsynschefen vid Aklagarmyndigheten Susanne
Kaevergaard att utreda ett genomfdrande i svensk ritt av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober
2013 om ritt till tillgdng till f6rsvarare 1 straffrictsliga forfaranden
och forfaranden 1 samband med en europeisk arresteringsorder
samt om ritt att fd en tredje part underrittad vid frihetsberévande
och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter un-
der frihetsberévandet. Den 22 april 2014 anstilldes hovrittsasses-
sorn Annelie Rosén for att arbeta som sekreterare inom ramen fér
uppdraget.

Under arbetet har flera berérda myndigheter och Sveriges advo-
katsamfund bistdtt med synpunkter i frigan. Vi vill varmt tacka fér
allt detta.

Genom denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 januari 2015

Susanne Kaevergaard
Annelie Rosén
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Sammanfattning

I promemorian $vervigs genomforandet 1 svensk ritt av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgdng
till forsvarare 1 straffritesliga férfaranden och férfaranden 1 sam-
band med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att f3 en
tredje part underrittad vid frihetsberévande och ritt att kontakta
tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet.

I promemorian gérs bedémningen att gillande svensk ritt i
stora delar uppfyller direktivets krav. For att fullt ut uppfylla kra-
ven foreslds bl.a. féljande.

I rittegdngsbalken fortydligas att bestimmelsen om samtal i en-
rum mellan en frihetsberévad misstinkt eller tilltalad och hans eller
hennes forsvarare ska gilla inte endast en anhillen eller hiktad utan
dven en gripen person. Ritten, som liksom tidigare ska vara oin-
skrinkt fo6r den som har en offentlig férsvarare, ska gilla som ut-
gdngspunkt for en frihetsberévad med en privat forsvarare. Nir
forsvararen ir privat ska forundersokningsledaren eller dklagaren
kunna besluta att samtal inte fir dga rum, om det ir nodvindigt
antingen for att hindra att sakens utredning forsvaras eller for att
avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet pd forvarings-
platsen.

Vid f6rhér med en misstinkt som har en offentlig férsvarare ska
den misstinkte alltid ha ritt att ha férsvararen nirvarande. En
misstinkt som har en privat forsvarare ska som utgdngspunkt ha
ritt att ha denne nirvarande nir han eller hon férhérs. Férunder-
sokningsledaren eller dklagaren ska kunna besluta att férsvararen
inte fir nirvara, om det dr nddvindigt for att hindra att sakens ut-
redning forsvdras eller f6r att avvirja fara for ndgons liv, fysiska
hilsa eller frihet.

I hikteslagen fortydligas att elektronisk kommunikation mellan
en frihetsberdvad misstinkt eller tilltalad och hans eller hennes
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offentliga férsvarare, i likhet med vad som redan giller i friga om
brev m.m., inte fir vigras. Nir {érsvararen ir privat ska elektronisk
kommunikation kunna vigras férutsatt att det dr nddvindigt for att
avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Om en avlyss-
ning skulle innebira att kommunikationen inte méste vigras, ska
kommunikation kunna avlyssnas i stillet. Motsvarande ska gilla
brev m.m. mellan den frihetsberévade och den privata férsvararen.

Ritten enligt rittegdngsbalken foér en frihetsberévad att fi en
nirstdende underrittad om frihetsberévandet ska gilla vuxna fri-
hetsberévade medan motsvarande underrittelse avseende en fri-
hetsberévad person under 18 4r ska regleras i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare. En underrittelse
som avser en underdrig frihetsberévad ska innehélla dven skilen for
frihetsberdvandet. Undersokningsledaren eller dklagaren ska kunna
besluta att skjuta upp en underrittelse om frihetsberévande nir det
ir ndédvindigt for att hindra att sakens utredning forsviras. En
underrittelse som avser en underdrig ska inte limnas, om det stri-
der mot hans eller hennes bista. Socialnimnden ska underrittas om
ett frihetsberdvande av en underdrig och skilen for det.

En person som eftersoks enligt en svensk arresteringsorder foér
verkstillighet av en frihetsberévande paféljd och som antriffas 1 ett
annat land ska ha ritt att utse ett bitride i Sverige. Bitridet ska
bistd i forfarandet 1 det andra landet om den eftersokte ska
overlimnas hit.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2016.



1 Promemorians forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 21 kap. 9 §, 23 kap. 10 § och 24 kap.
21 a § rittegdngsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
9§

Forsvarare for den som ir an-
hillen eller hiktad md e forvig-
ras att sammantriffa med ho-
nom. Forsvararen dge 1 enrum
meddela sig med den anbdillne
eller hiktade; annan in offentlig
forsvarare dock endast om under-
sokningsledaren eller dklagaren
medgiver det eller ritten finner
det kunna ske utan men for ut-
redningen eller for ordningen
eller sikerbeten 4 forvaringsplat-
sen.

Den som ir gripen, anhillen
eller hiktad har ritt att triffa sin
forsvarare och samtala med ho-
nom eller henne i enrum. Nir
forsvararen dr utsedd av den fri-
hetsberdvade fir dock undersok-
ningsledaren eller  &klagaren
under forundersékningen besluta
att samtal i enrum inte fir dga
rum, om det dr nodvindigt for att
hindra att sakens utredning for-
svdras eller avvdrja fara for nd-
gons liv, fysiska hélsa eller fribet
pd forvaringsplatsen. Beslutet ska
vara skriftligt och ange de skl

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och foérfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131.0048).



Promemorians férfattningsforslag

Offentlig forsvarare sd ock av
den misstinkte wutsedd forsva-
rare, som uppgivits for ritten,
skola kallas till huvudférhand-

ling eller annat rittens samman-

tride for forbandling.
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som det grundas pd. Beslutet far
dverklagas till ritten.

En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som dr utsedd av den
misstinkte och som uppgetts for
ritten ska kallas till en huvud-
forhandling eller et annat sam-
mantride infor rdtten.

23 kap.
10 §
Undersokningsledaren bestimmer, med de begrinsningar som
foljer av andra-sjitte styckena, vem som f&r nirvara vid forhor.
Vid forhér ska savitt mojligt ett av undersokningsledaren an-

modat trovirdigt vittne nirvara.

Ett bitride till en person som férhérs har ritt att nirvara vid
forhoret, om det kan ske utan men fér utredningen och bitridet
svarar mot de krav som stills pd forsvarare 1 21 kap. 3 § tredje

stycket.

Den misstinkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
nirvara vid forbor som hills pd
den misstinktes begiran enligt
18 § andra stycket. Vid andra
forbor far forsvararen ndrvara,
om det kan ske utan men for
utredningen.

Vid forbor med den miss-
tinkte har han eller hon ritt att
ha sin forsvarare ndrvarande.
Nar forsvararen dr utsedd av den
misstinkte och forhoret inte halls
pd den musstinktes begiran enligt
18 § andra stycker  far  dock
undersokningsledaren eller dkla-
garen besluta att forsvararen inte
far nédrvara, om det dr nodvin-
digt for att hindra att sakens ut-
redning forsvdras eller avvirja
fara for ndgons liv, fysiska hilsa
eller fribet. Beslutet ska wvara
skriftligt och ange de skdil som det
grundas pa. Vid annat forhor har
den misstinkte eller forsvararen
ritt att nirvara, om forboret hills

? Senaste lydelse 2008:67.

10
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Malsigandebitride har ritt att
nirvara vid forhér med maélsi-
ganden. Detsamma giller en
stoddperson, om hans eller hen-
nes nirvaro inte ir till men for
utredningen.

Ar den som hérs under 15 ir,
bér den som har vdrdnaden om
honom eller henne vara nirva-
rande vid forhéret, om det kan
ske utan men f6r utredningen.

Promemorians forfattningsférslag

pd den misstinktes begiran en-
ligt 18 § andra stycket eller om
det kan ske utan men for utred-
ningen.

Ett  madlsigandebitride har
ritt att nirvara vid forhér med
mélsiganden. Detsamma giller
en stodperson, om hans eller
hennes nirvaro inte ir till men
for utredningen.

Nir den som hérs dr under
15 ir bér den som har virdna-
den om honom eller henne vara
nirvarande vid f6rhoret, om det
kan ske utan men for utred-
ningen.

Undersokningsledaren fir besluta att det som har férekommit

vid forhér inte far uppenbaras.

24 kap.
212§

Ndir ndgon har frihetsbero-
vats genom gripande enligt 7 §
forsta stycket, genom overlim-
nande till en polisman enligt 7 §
andra stycket och di inte har
frigivits, genom anhdllande eller
genom hiktning enligt 17 §, ska
ndgon av den fribetsberovades
nirmaste anhoriga eller nigon
annan person som stir den fri-
hetsberévade sirskilt nira wun-
derrittas om frihetsberévandet
sd snart det kan ske utan men for
utredningen.

Den som har frihetsberovats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom &verlimnande
till en polisman enligt 7 § andra
stycket och d& inte har frigetts,
genom anhéllande eller genom
hiktning enligt 17 § har ritt att
utan drojsmdl fé nigon av sina
nirmaste anhériga eller nigon
annan person som stir honom
eller henne sirskilt nira under-
rdttad om frihetsberdvandet.

Undersokningsledaren  eller
dklagaren far dock under forun-

? Senaste lydelse 2008:67.

11



Promemorians férfattningsforslag

Om den frihetsberévade
motsitter sig att nigon under-
rittas om frihetsberévandet, fir
underrittelse limnas bara om
det finns synnerliga skal.

Underrdttelse behover
limnas om frihetsberévandet
har upphért.

inte

Ds 2015:7

dersokningen besluta att skjuta
upp en underrittelse, om det dr
nodvindigt for att hindra att
sakens utredning forsvdras. Nair
det inte lingre finns skdil for be-
slutet ska en underrittelse limnas
utan dréjsmal.

Om den frihetsberdvade
motsitter sig att ndgon under-
rittas om frihetsberévandet, fir
en underrittelse limnas bara om
det finns synnerliga skil.

En behover
inte limnas, om frihetsberévan-

det har upphort.

underrdttelse

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

12
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1.2

Promemorians forfattningsférslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs' att 5 och 6 §§ lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Om nigon som inte har
fyllt arton &r ir skiligen miss-
tinkt for brott, skall virdnads-
havaren eller annan som svarar
fér den unges vird och fostran
samt annan som har en fost-
rande roll 1 férhéllande till den
unge omedelbart underrittas
samt kallas till férhor som
hills med den unge, om detta
inte dr till men for utredningen
eller det annars finns sirskilda
skdl mot det.

Foreslagen lydelse

5§

Om nigon som inte har fyllt
arton 4r ir skiligen misstinkt fér
brott, ska virdnadshavaren eller
annan som svarar fér den unges
vird och fostran samt annan som
har en fostrande roll 1 férhdllande
till den unge omedelbart under-
rittas samt kallas wll forhor som
hills med den unge. Om den unge
har gripits, anbdllits eller hiktats pd
grund av brottsmisstanken, ska en
sddan vuxen samtidigt eller annars
omedelbart efter fribetsberévandet
underrdttas om detta och skdilen for
det.

Undersokningsledaren eller dkl-
agaren fir dock under forun-
dersokningen besluta att skjuta upp
en underrittelse om brottsmiss-
tanke, en kallelse till forbor eller en
underrdttelse om fribetsberdvande,
om det dr nédvindigt for att

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare 1 straffrittsliga forfaranden och férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 320131.0048).

? Senaste lydelse 2002:382.
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hindra att sakens wutredning for-
svdras. Ndr det inte lingre finns
skil for beslutet ska en underrit-
telse  omedelbart limnas. Det-
samma giller en kallelse, om ett
forbér med den unge ska hillas.

Forsta stycket giller inte, om en
underrittelse eller en kallelse stri-
der mot den unges bésta eller det
annars finns sdrskilda skil mot en
sddan.

En undervittelse om fribetsbe-
rovande behover inte limnas, om
fribetsberévandet har upphort.

6§

Om nigon som inte har fyllt
arton &r ir skiligen misstinkt
for ett brott pd vilket fingelse
kan f6lja, skall socialnimnden
genast underrittas. Av under-
rittelsen skall det framgd om
den misstinkte har tillfrigats
om han eller hon vill delta i
medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av
brott samt hur den misstinkte
stillt sig till deltagande.

Om nigon som inte har fyllt
arton &r ir skiligen misstinkt
for ett brott pd vilket fingelse
kan f6lja, ska socialnimnden
genast underrittas. Av under-
rittelsen ska det framgd om den
misstinkte har tllfrigats om
han eller hon vill delta i medling
enligt lagen (2002:445)
medling med anledning av brott
samt hur den misstinkte stillt
sig till ezt deltagande.

Om den unge har gripits, an-
héllits eller hiktats pd grund av
brottsmisstanken,  ska  social-
nimnden samtidigt eller annars
genast  efter  fribetsberdvandet
underrittas om detta och skélen

for det.

om

* Senaste lydelse 2002:447.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att det 1 lagen (2003:1156) om &verlim-
nande frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inforas
en ny paragraf, 8 kap. 3 §, och nirmast fére 8 kap. 3 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

Bitride nir en arresteringsor-
der for verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd har
utfirdats i Sverige

3§
Ndir en arresteringsorder for
verkstillighet av en fribetsberi-
vande pafolid har utfirdats 1
Sverige har den som eftersoks ritt
att utse ett bitride hdir. Bitridet
ska genom information och rid
bistd den eftersoktes forsvarare
eller ombud i den verkstillande
medlemsstaten i forfarandet om
dverlimnande till Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och foérfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid

frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131L.0048).

16
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1.4
(2010:611)

Promemorians forfattningsférslag

Forslag till lag om dndring i hakteslagen

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ hiktesla-
gen (2010:611) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

En intagen fir std i forbin-
delse med en annan person ge-
nom elektronisk  kommuni-
kation 1 den utstrickning det
limpligen kan ske. Sddan kom-
munikation fir dock vigras om
den kan dventyra sikerbeten pd
ett sitt som inte kan avhjilpas
genom avlyssning enligt 5 §.

En intagen fir std i forbin-
delse med en annan person ge-
nom elektronisk  kommuni-
kation i den utstrickning det
limpligen kan ske.

Elektronisk  kommunikation
mellan den intagne och hans eller
hennes offentliga forsvarare fir
inte vigras. Elektronisk kommu-
nikation med en forsvarare som
dr utsedd av den intagne far
vdgras under forundersokningen,
om det dr nédvindigt for att
avvdrja fara for ndgons liv, fy-
siska hélsa eller fribet. I andra fall
fdr sddan kommunikation vigras,
om den kan dventyra sikerbeten.

Kommunikation fdr endast
vdgras, om det inte dr tillvickligt
att avlyssna den enligt 5 §.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid

frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131.0048).

17
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5§

Elektronisk  kommunikation
mellan en intagen och en annan
person fir avlyssnas, om det ir
nodvindigt av sikerhetsskil. De
som ska kommunicera med
varandra ska i forvig informeras
om kontrollen.

Elektronisk  kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far
inte avlyssnas.

Elektronisk  kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte avlyssnas. Sddan kommuni-
kation mellan en intagen och en
av honom eller henne utsedd
forsvarare far avlyssnas, om en
avlyssning innebdr att kommuni-
kationen inte mdste vigras. 1
andra fall f3r en intagens elektro-
niska kommunikation avlyssnas,
om det dr nédvindigt av siker-
hetsskail.

De ska
med varandra ska i forvig infor-
meras om kontrollen.

som kommunicera

78§

I andra fall dn som avses i 6 §
fir en intagen vigras att sinda
eller ta emot en forsindelse, om
det ir nddvindigt med hinsyn
till ordningen eller sikerheten.
En forsindelse som den intagne
inte fdr sinda eller ta emot far
héllas kvar.
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Forsindelser mellan en inta-
gen och en av honom eller henne
utsedd forsvarare ska vidarebe-
fordras, om det inte under forun-
dersokningen dr nodvindigt att
vigra vidarebefordran  for att
avvdrja fara for ndgons liv, fy-
siska hilsa eller fribet.

I andra fall fir en intagen
vigras att sinda eller ta emot en
forsindelse, om det ir nddvin-
digt med hinsyn till ordningen
eller sikerheten.

En forsindelse som den in-
tagne inte far sinda eller ta emot
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En forsindelse som hills
kvar far inte granskas utan den
intagnes medgivande, om det inte
ir absolut nodvindigt av siker-

hetsskil.

Promemorians forfattningsférslag

far hillas kvar.

8§

En forsindelse som hills
kvar far granskas endast om

1. den intagne har medgett
det,

2. en granskning i fall som
avses 1 7 § forsta stycket innebdr
att  en  vidarebefordran  av
forsindelsen inte mdste wvdigras,
eller

3. det 1 fall som avses 1 7 §
andra  stycket  ir  absolut
nodvindigt av sikerhetsskil.

En forsindelse som avses 1 6 § fir endast granskas i syfte att ut-

reda vem avsindaren ir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att det 1 lagen (2011:1165) om 6verlim-
nande frn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inforas
en ny paragraf, 7 kap. 3 §, och nirmast fére 7 kap. 3 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Bitride nir en arresteringsor-
der for verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd har
utfirdats i Sverige

3§

Ndir en arresteringsorder for
verkstillighet av en fribetsberi-
vande pafolid har utfirdats 1
Sverige har den som eftersoks ritt
att utse ett bitride hdr. Bitridet
ska genom information och rid
bistd den eftersoktes forsvarare
eller ombud i den verkstillande
staten 1 forfarandet om dverlim-
nande till Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och foérfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131L.0048).
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1.6 Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foéreskrivs' att 12 a § férundersékningskungérelsen
(1947:948)” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§

Den som anhills eller hiktas ska utan dréjsmaél {3 skriftlig in-
formation om de rittigheter som anges 1 12 § och om sin ritt

— att enligt 24 kap. 9 a § rittegdngsbalken ta del av de omstin-
digheter som ligger till grund fér beslutet om anhillande eller
hiktning,

— att enligt 24 kap. 21 a § — att enligt 24 kap. 21 a §
rittegdngsbalken f8 en anhorig rittegingsbalken eller 5 § lagen
eller annan nira person under- (1964:167) med sirskilda be-
rittad om frihetsberdvandet, stimmelser om unga lagovertri-

dare fi en anhorig eller annan
nira person underrittad om
frihetsberévandet,

— att fi hilso- och sjukvird enligt 5 kap. 1 § hikteslagen
(2010:611), och

— att inom den tid som sigs 1 24 kap. rittegingsbalken {3 ett an-
hallningsbeslut prévat vid en hiktningstérhandling och frigan om
hiktning omprovad av domstol.

Den anhillne eller hiktade ska informeras pa ett sprak som han
eller hon forstdr och ska ha ritt att behdlla den skriftliga informa-
tionen si linge frihetsberdvandet bestdr.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131.0048).

2 Kungbérelsen omtryckt 1969:589.

? Senaste lydelse 2014:260.
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1.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2003:1178) om 6éverlamnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att det 1 férordningen (2003:1178) om
overlimnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska
inféras en ny paragraf, 11 a §, och nirmast fére 11 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bitride
11a§

Bestimmelser om att den som
eftersoks enligt en svensk arreste-
ringsorder for verkstdllighet av en
fribetsberévande pdfolid har ritt
att utse ett bitride i Sverige finns
i 8kap. 3§ lagen (2003:1156)
om dverlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order.

Om den verkstillande myn-
digheten i den andra medlems-
staten informerar Polismyndig-
heten om att den eftersokte wvill
utéva denna ritt, ska Polismyn-
digheten wutan drojsmdl ge den
eftersokte information som wun-
derlittar for honom eller henne
att utse ett bitride.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och foérfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid

frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131L.0048).
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1.8

Promemorians forfattningsférslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:1179) om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att 4 § férordningen (2003:1179) om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Den eftersokte ska under-
rittas om innehdllet 1 arreste-
ringsordern s& snart som mojligt
efter att han eller hon har an-
triffats. Samtidigt ska han eller
hon {3 skriftlig information om
sin mojlighet att limna sidant
samtycke som avses 1 4 kap. 9 §
lagen (2003:1156) om dverlim-
nade frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och
om innebérden av ett sidant
samtycke.

Den eftersokte ska under-
rittas om innehdllet 1 arreste-
ringsordern s snart som méjligt
efter att han eller hon har an-
triffats. Samtidigt ska han eller
hon {3 skriftlig information om
sin mojlighet att limna sidant
samtycke som avses 1 4 kap. 9 §
lagen (2003:1156) om dverlim-
nande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och
om innebérden av ett sidant
samtycke.

Den eftersikte ska vid samma
tllfille underrittas om att han
eller hon har vdtt att utse en for-
svarare eller ett bitride 1 den
medlemsstat som har utfirdat
arresteringsordern. Om den efter-
sokte vill utova denna ritt, ska
dklagaren omedelbart underviitta
den utfirdande myndigheten om

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare 1 straffrittsliga forfaranden och férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131.0048).

? Senaste lydelse 2014:263.
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det.

Om arresteringsordern avser verkstillighet av en frihetsbers-
vande pdféljd som har domts ut efter en forhandling dir den efter-
sokte inte var personligen nirvarande och han eller hon begir att 3
en kopia av domen, ska 3klagaren snarast underritta den utfirdande
myndigheten om begiran, om den utfirdande myndigheten 1 inty-
get har bekriftat att villkoren i artikel 4a.1 d i rambeslutet ir upp-
fyllda. Domen ska 6verlimnas till den eftersdkte s snart den in-
kommit frin den utfirdande myndigheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2016.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2012:565) om 6verlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att 3 § férordningen (2012:565) om
dverlimnande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Den eftersokte ska underrittas om innehdllet 1 den nordiska ar-
resteringsordern s3 snart som mojligt efter att han eller hon har
antriffats. Samtidigt ska han eller hon {3 skriftlig information om
sin mojlighet att limna sddant samtycke som avses 1 3 kap. 5 § la-
gen (2011:1165) om &verlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder och om innebérden av ett sddant samtycke.

Den eftersikte ska vid samma
tllfille underrittas om att han
eller hon kan ha ritt att utse en
forsvarare eller ett bitride i den
stat som har utfdrdat arresterings-
ordern. Om den eftersokte wvill
utova en sddan ritt, ska dklaga-
ren omedelbart underritta den
utfardande myndigheten om det.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare 1 straffrittsliga forfaranden och férfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 320131.0048).

? Senaste lydelse 2014:264.
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1.10 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:566) om 6verlamnande till
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs' att det i férordningen (2012:566) om
overlimnande till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska
inféras en ny paragraf, 10 a §, och nirmast fére 10 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bitride
10a§

Bestimmelser om att den som
eftersoks enligt en svensk arre-
steringsorder for verkstillighet av
en fribetsberovande pafolid har
rdtt att utse ett bitride 1 Sverige
finns i 7 kap. 3 § lagen
(2011:1165) om dverlimnande
fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Om den verkstillande myn-
digheten i den andra staten in-
formerar Polismyndigheten om
att den eftersokte vill utova denna
rétt, ska Polismyndigheten utan
drojsmal ge den eftersokte in-
formation som underlittar for
honom eller henne att utse ett
bitréide.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och foérfaranden 1 samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f8 en tredje part underrittad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, 5. 1, Celex 320131L.0048).
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2 Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet hosten 2009 antogs en reso-
lution om en firdplan fér att stirka misstinktas och tilltalades pro-
cessuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden. Firdplanen £6-
reskriver ett s.k. steg-fér-stegforfarande enligt vilket kommission-
en ska ligga fram forslag nir det giller ritten till 6versittning och
tolkning, dtgird A, information om rittigheter och 4tal, dtgird B,
juridisk rddgivning och rittshjilp, dtgird C, kommunikation med
sliktingar, arbetsgivare och konsulira myndigheter, 8tgird D, samt
sirskilda skyddsdtgirder for utsatta misstinka eller tilltalade perso-
ner, dtgird E.

Ett direktiv om ritt tll tolkning och 6versittning vid
straffrittsliga férfaranden, som genomférde dtgird A, antogs 2010.
Direktivet féranledde vissa dndringar i svensk ritt, som tridde i
kraft den 1 oktober 2013 (prop. 2012/13:132). Andringarna
innebar bla. skirpta regler for tillhandah8llande av tolkning vid
domstolssammantriden och polisforhér. Ar 2012 antogs ett
direktiv om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden,
som genomférde dtgird B. Direktivet medférde vissa lagindringar
den 1 juni 2014 (prop. 2013/14:157). Andringarna innebar bl.a. att
den som anhills eller hiktas har ritt att ta del av de omstindigheter
som ligger till grund for beslutet om anhéllande eller hiktning.

Den 22 oktober 2013 antogs Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2013/48/EU om ritt till tillgdng till f6rsvarare 1 straffritts-
liga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk ar-
resteringsorder samt om ritt att 3 en tredje part underrittad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira
myndigheter  under frihetsberévandet (EUT L  294/1,
6.11.2013, s. 1). Direktivet genomfér en del av tgird C och t-
gird D 1 firdplanen. Direktivet ska vara genomfért i medlemssta-
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terna senast den 27 november 2016. Direktivet 1 svensk lydelse ir
fogat till denna promemoria som bilaga.

I denna promemoria dvervigs hur direktivet ska genomféras i
svensk ritt. Som underlag f6r 6vervigandena har synpunkter in-
himtats frin Sveriges advokatsamfund, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Kriminalvdrden, Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse.
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3 Direktivets innehall

Direktivet innehdller 18 artiklar. Enligt artikel 1 dr syftet med di-
rektivet att faststilla minimiregler om rittigheterna f6r misstinkta
och tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden och for personer som ir
foremadl for férfaranden enligt en europeisk arresteringsorder att {3
tillgdng till en férsvarare, att i en tredje part underrittad om ett
frihetsberovande och att kontakta tredje parter och konsulira
myndigheter under ett frihetsberdvande. Direktivet frimjar til-
limpningen av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och
bygger pd den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, sisom den tolkas av
Europadomstolen (ingresskil 12).

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomrade. Artikel 3 be-
handlar ritten f6r misstinkta och tilltalade att {3 tillgdng till forsva-
rare. Artikel 4 handlar om konfidentialitet mellan en misstinkt eller
tilltalad och hans eller hennes férsvarare. Artikel 5 innehiller rittig-
heter for frihetsberévade att {3 en tredje part underrittad om fri-
hetsberévandet. T artikel 6 ges frihetsberdvade ritten att kontakta
en tredje part. Enligt artikel 7 har misstinkta eller tilltalade som ir
utlindska medborgare och som ir frihetsberévade ritt att f3 det
egna landets konsulira myndigheter underrittade om frihetsbero-
vandet och att kontakta dessa myndigheter. I artikel 8 behandlas
villkor f6r undantag frin artiklarna 3 och 5. Artikel 10 behandlar
ritten till tillgdng till férsvarare 1 forfaranden om en europeisk arre-
steringsorder. I artikel 9 stills vissa krav upp p& information och
dokumentation i samband med att en person avstar frin sin ritt till
forsvarare enligt artikel 3 eller artikel 10. I artikel 11 anges att di-
rektivet inte ska pdverka tillimpningen av nationell lagstiftning om
rittshjilp. Enligt artikel 12 ska nationell ritt tillhandahilla effektiva
rittsmedel nir rittigheterna enligt direktivet har 3sidosatts. I arti-
kel 13 anges att hinsyn ska tas till utsatta misstinktas eller tilltala-
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des sirskilda behov. Artikel 14 innehéller en klausul om bevarande
av skyddsnivin enligt EU-stadgan, Europakonventionen m.m.

I artiklarna 15—18 finns bestimmelser om genomférande i nat-
ionell lagstiftning, ikrafttridande, m.m.
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4 Genomfdrandet av direktivet

4.1 Utgangspunkter for genomférandet

Bedomning: Direktivets artikel 1 och artikel 2 om syfte och
tillimpningsomride innebir att direktivets bestimmelser om
rittigheter giller vid handliggning av brottmal, sdvil under for-
undersokningen som under rittegdngen 1 domstol. Rittighet-
erna giller f6r den som har underrittats om skilig misstanke om
brott och fram till dess att handliggningen har avslutats slutligt.
Bestimmelserna boér dven 1 tillimpliga delar ges genomslag 1
forfaranden om internationell rittslig hjilp 1 brottmdl och om
undanrdjande av tidigare utdéomd pdfoljd. Direktivet ger dven
den som ir féremdl f6r en europeisk arresteringsorder vissa rit-
tigheter fran det att han eller hon har gripits.

Direktivets generella bestimmelser i artiklarna 11-14, bl.a.
om ritt till ett effektivt rittsmedel nir en rittighet har dsido-
satts, foranleder inte ndgra indringar 1 svensk ritt. De svenska
principerna om fri bevistéring och fri bevisvirdering kan behil-
las.

Skilen for bedomningen

Inledning

Direktivet dr bindande fér medlemsstaterna med avseende pi de
resultat som ska uppnis. I artikel 1 om syftet med direktivet anges
att det innehdller minimiregler om ritt till tillgdng till forsvarare,
ritt att underritta och kontakta en tredje part om ett frihetsbero-
vande och ritt att kontakta konsulira myndigheter vid ett frihets-
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berdvande. Till artikeln anknyter bl.a. ingresskil 14. Dir anges att
direktivet bér genomféras med beaktande av direktivet om ritten
till information vid straffrittsliga férfaranden. I det direktivet fore-
skrivs att misstinkta eller tilltalade omgdende ska informeras om
sin ritt till tillgdng till forsvarare och att denna information ska
vara skriftlig till dem som anhillits eller hiktats.

Enligt artikel 14 1 det nu aktuella direktivet ska inget 1 direktivet
ses som en begrinsning av eller ett avsteg frin rittigheter som f6l-
jer av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stad-
gan), den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonvent-
ionen) eller andra bestimmelser 1 internationell ritt eller 1 ritten 1
en medlemsstat som erbjuder en hégre skyddsniva. Vidare foljer av
artikel 11 att direktivet inte pdverkar tillimpningen av nationell
lagstiftning om rittshyilp.

Enligt artikel 2.1 ska direktivet tillimpas pd misstinkta eller
tilltalade 1 straffrittsliga forfaranden frén det att de genom ett offi-
ciellt meddelande eller p& ndgot annat sitt av en behérig myndighet
1 en medlemsstat har underrittats om att de dr misstinkta eller till-
talade f6r brott. Direktivet ska tillimpas fram till dess att férfaran-
dena har avslutats med vilket ska forstds det slutliga avgérandet 1
frigan om den misstinkte eller tilltalade har begitt brottet, inklu-
sive under rittegingen och 1 vintan pd beslut om ett eventuellt
overklagande. Direktivet ska enligt artikel 2.3 dven vara tillimpligt
pd personer som under loppet av ett f6rhor blir misstinkta eller
tilltalade.

Enligt artikel 2.2 ska dessutom direktivet omfatta personer som
ir foremdl for forfaranden 1 samband med en europeisk arreste-
ringsorder. Sddana forfaranden behandlas kort nedan 1 avsnittet om
personer som omfattas av direktivet och direfter nirmare 1 av-
snitt 4.7.

Av artikel 2.4 foljer att direktivet inte giller mindre forseelser
under vissa férutsittningar som anges i punkterna a) och b) annat
in nir forseelserna hanteras vid en domstol med behérighet 1
brottmdl. Enligt punkten a) giller detta om en pafsljd kan 3liggas
av en annan myndighet dn en brottmdlsdomstol och en sddan pa-
foljd kan overklagas eller hinskjutas till domstolen. I punkten b)
anges att undantaget iven giller om ett frihetsberévande inte kan
domas ut som pafsljd. Direktivet ska dock tillimpas fullt ut nir
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den misstinkte eller tilltalade 4r frihetsberévad, oavsett i vilket
skede det straffrittsliga forfarandet befinner sig.

Forfaranden som omfattas av direktivet

Direktivet omfattar straffrittsliga forfaranden. Begreppet straff-
rittsligt férfarande ir ett autonomt begrepp och har inte harmo-
niserats 1 EU-lagstiftningen. Vad begreppet ir avsett att omfatta far
dirfor avgoras for varje rittsake for sig dir det férekommer.

I tidigare lagstiftningsidrenden som har gillt genomférandet av
de 1 avsnitt 2 nimnda direktiven om misstinktas och tilltalades
processuella rittigheter har regeringen tolkat begreppet utifrin
vedertagna definitioner inom straffritten och 1 dverensstimmelse
med hur svensk ritt pd omridet ir uppbyggd. Vid genomférandet
av det forsta direktivet om ritt till tolkning och éversittning vid
straffrittsliga forfaranden har bedémningen gjorts att begreppet
omfattar férfaranden som kan mynna ut 1 en brottspaféljd, dvs.
béter, fingelse, villkorlig dom, skyddstillsyn eller éverlimnande till
sirskild vird, diribland ungdomspéfoljder, och att det alltsd om-
fattar handliggning av brottmail, sivil under férundersokningen
som under rittegdngen i domstol (prop. 2012/13:132 s. 15). Samma
bedémning gors nu i friga om det aktuella direktivet om ritt till
tillgdng till férsvarare m.m.

Bestimmelser om férundersokning och brottmaélsrittegdng vid
domstol finns frimst i rittegingsbalken (RB) och férundersok-
ningskungérelsen (1947:948). En forundersdkning leds av Polis-
myndigheten eller en 3klagare. Ocksd Tullverket och Kustbevak-
ningen fir i vissa fall leda en férundersékning. Riksdagens om-
budsmin (JO) ir en av flera aktdrer som utdvar tillsyn éver bla. de
brottsbekimpande myndigheterna. JO har ritt att i beslut uttala sig
om en viss dtgird strider mot lag eller annan forfattning eller an-
nars ir felaktig eller olimplig. Vidare kan JO gora vigledande utta-
landen.

Forfaranden som enbart ror sirskild rittsverkan av brott, t.ex.
en talan om férverkande, och alltsd inte medfér ndgon pafsljd faller
utanfor direktivets tillimpningsomrdde. Detsamma giller forfaran-
den enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud och lagen
(2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang, som inte
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heller medfor en pafoljd. Aven férfaranden for personutredning
och néjdforklaring faller utanfor, eftersom de sedda for sig inte kan
anses vara en del av ett straffrittsligt forfarande 1 direktivets me-
ning.

En typ av forfarande dir direktivets bestimmelser i de delar de
kan bli tillimpliga bér ges genomslag, trots att forfarandet i sig inte
kan mynna ut i en pdf6ljd, ir internationell rittslig hjilp i brottmal.
Bestimmelser om sddan hjilp finns 1 flera férfattningar och i dessa
anges att samma regler ska gilla som vid en svensk férundersok-
ning eller ritteging. Samma bedémning gjordes 1 samband med
genomférandet av 2010 &rs direktiv om ritt till tolkning m.m.
(a. prop. s. 15).

Vissa administrativa férfaranden, t.ex. kérkortsingripanden och
piférande av skattetilligg, innebir att det fattas beslut om 3tgirder
som kan foélja pd ett brott. I samband med genomférandet av
2010 &rs direktiv ansdg regeringen att sidana forfaranden inte om-
fattades av det direktivet (a. prop. s. 15). Som skil for bedom-
ningen angavs att syftet med direktivet var att stirka medlemssta-
ternas fortroende for varandras straffrittsliga system, vilket 1 sin
tur syftade till att 6ka forutsittningarna for att dmsesidigt erkinna
domar och beslut 1 brottmal, och att det inte nigonstans framgick
att syftet var att dven administrativa férfaranden skulle omfattas. I
tiden efter genomférandet av det direktivet har Hégsta domstolen
(HD) och Hégsta forvaltningsdomstolen konstaterat att forfaran-
den for piférande av skattetilligg dr att anse som straffrittsliga
enligt Europakonventionen och EU-stadgan. Vid genomférandet
av 2012 3rs direktiv om ritten till information vid straffrittsliga
forfaranden i tiden direfter bedémde regeringen att administrativa
forfaranden inte omfattades av begreppet straffrittsligt férfarande 1
det direktivet (prop. 2013/14:157 5. 17).

Det nu aktuella direktivet om ritt till tillgdng till forsvarare
m.m. syftar pd samma sitt som de tidigare direktiven till att frimja
ett omsesidigt erkinnande av domar och beslut 1 brottmdl (se in-
gresskil 4—6, jfr ingresskil 13). Inte heller 1 detta direktiv finns
nigot som talar for att syftet dr att administrativa forfaranden ska
omfattas. De situationer d& ritten till tillgdng till férsvarare aktuali-
seras som behandlas nedan, exempelvis polisférhor, dr vidare sid-
ana som férekommer inom brottmélsprocessen i en mer strikt me-
ning. Samma bedémning som gjorts i de tidigare lagstiftningsiren-
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dena gors dirfor nu. Administrativa forfaranden omfattas alltsd inte
av direktivet.

Personer som omfattas av direktivet

Nir det sedan giller vilka personer som ges rittigheter 1 direktivet
och frin vilken tidpunkt anges i artikel 2.1 att direktivet ska tillim-
pas pd den som av en behorig myndighet har underrittats om att
han eller hon ir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott,
oavsett om personen ir frihetsberdvad eller inte. Av artikel 2.3 fol-
jer att direktivet dven omfattar andra in misstinkta eller tilltalade
som under loppet av ett f6rhér blir misstinkta eller tilltalade. Detta
méste for svenska forhdllanden anses ha sin motsvarighet i en
underrittelse om skilig misstanke for brott.

Enligt svensk ritt giller att nir en férundersékning har kommit
s& ldngt att ndgon skiligen misstinks f6r brott ska personen under-
rittas om misstanken (23 kap. 18 § RB). Om en person hérs utan
att vara misstinkt och det under férhoret uppstir sddan brotts-
misstanke, ska férhoret avbrytas och personen underrittas om
misstanken. En underrittelse om brottsmisstanke av dtminstone
den styrkan sker dven i andra situationer. Nir nigon grips eller
anhdlls eller nir ett anhillningsbeslut 1 nigons frinvaro verkstills
ska den som frihetsberdvas £ besked om det brott som han eller
hon ir misstinkt f6r samt grunden f6r och de omstindigheter som
ligger till grund foér frihetsberévandet (24 kap. 9 och 9 a §§ RB).
Vid vickande av dtal mot nigon som inte tidigare har underrittats
om skilig misstanke, t.ex. vid ett enskilt dtal som vicks av en mil-
sigande (47 kap. RB), underrittas den tilltalade di han eller hon
delges en stimning och stimningsansékan.

Diremot kan fall dir ett férenklat undersokningsforfarande an-
vinds inte anses omfattas av direktivet. Ett sidant férfarande an-
vinds nir det utan en férundersékning indd finns ullrickliga skil
for dtal och pdféljden kan antas bli endast boter. Ndgon formell
underrittelse om misstanken limnas d3 inte, 4ven om den enskilde
far reda pd varfor han eller hon ir féremal for undersdkningen. Om
ital vicks efter ett sidant férfarande, giller dock direktivet.

Rittigheterna enligt direktivet giller enligt artikel 2.1 fram till
dess att det straffrittsliga férfarandet har avslutats genom ett slut-
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ligt avgoérande i frigan om den misstinkte eller tilltalade har begdtt
brottet. Med detta miste forstds att férfarandet stricker sig i tiden
fram till dess att ansvarsfrigan har avgjorts genom ett avgdrande av
tingsritt, hovritt eller HD som vunnit laga kraft. Direktivet med-
for inte nigra rittigheter vid handliggning av en ansékan om res-
ning, en ansékan om 3terstillande av férsutten tid eller en klagan
over domvilla. Om en sddan ansokan eller klagan avseende ett ex-
traordinirt rittsmedel bifalls, dterupptas handliggningen av det
straffrittsliga férfarandet och d giller rittigheterna enligt direkti-
vet. De bor dven ges genomslag vid prévning av en talan om undan-
rojande av pdfoljd, eftersom pafoljdsfrigan i ett tidigare lagakraft-
vunnet avgorande di ska omproévas. Ett straffricesligt forfarande
kan dven avslutas pd annat sitt in genom ett avgdrande 1 sak. Nir
t.ex. en férundersokning har lagts ned av en dklagare och en malsi-
gande begir dverprévning av nedliggningsbeslutet hos en hogre
3klagare giller direktivet inte, eftersom den person som tidigare
underrittats om brottsmisstanke dd inte lingre ir misstinkt. Forst
om det beslutas att férundersékningen ska dterupptas giller direk-
tivet. Sammanfattningsvis giller direktivets bestimmelser fram till
dess att handliggningen har avslutats slutligt.

I direktivet finns ocksd bestimmelser som ger den som ir fore-
mal for en europeisk arresteringsorder vissa rittigheter frdn det att
han eller hon har gripits. Ndgon slutpunkt fér nir rittigheterna
inte lingre giller anges inte uttryckligen i direktivet men foljer
naturligt av rittigheterna och det férfarande som det handlar om,
vilket behandlas i avsnitt 4.7.

Avslutningsvis ska nimnas att det 1 artikel 13 féreskrivs att hin-
syn ska tas till de sirskilda behov som utsatta misstinkta eller till-
talade har. Svensk ritt innehdller, som kommer att framgd nedan,
redan bestimmelser som innebir att den enskildes personliga for-
hillanden, t.ex. ungdom eller hog &lder, psykisk eller allvarligare
fysisk ohilsa, nedsatt syn eller hérsel eller annat allvarligt handi-
kapp, beaktas. Det finns ocks goda praktiska mojligheter att i varje
enskilt fall ta sddana hinsyn. Redan hir ska ocksd nimnas att de
forslag som limnas nedan ytterligare sikerstiller att sddana miss-
tinktas och tilltalades behov tillgodoses.
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Forfaranden som undantas fran direktivet

Vissa forfaranden dr undantagna frén direktivet. Enligt artikel 2.4
ska direktivet i friga om mindre forseelser, dir en pafoljd kan 8lig-
gas av en annan myndighet dn en brottméalsdomstol och kan éver-
klagas eller hinskjutas till en sddan domstol eller dir ett frihetsbe-
rovande inte kan démas ut som pafoljd, endast gilla forfaranden
vid domstol. Som exempel anges i ingresskil 16 och 17 trafikférse-
elser eller mindre forseelser mot kommunala féreskrifter eller mot
allmin ordning. Direktivet omfattar dock enligt artikeln alltid fall
dir en person ir frihetsberdvad.

Utgdngspunkten enligt rittegdngsbalken ir att frigor om ansvar
foér brott provas av allmin domstol. Vid de summariska process-
formerna strafforeliggande och foreliggande av ordningsbot pro-
vas dock ansvar f6r brott av dklagare respektive, 1 forsta hand, poli-
sen. Strafféreliggande anvinds frimst nir pifoljden bestims till
béter men kan under vissa férutsittningar dven anvindas for vill-
korlig dom eller en sidan pdféljd i forening med boter samt for
sirskild rittsverkan av brott, enskilt ansprdk och foéretagsbot
(fr dock forslagen 1 SOU 2013:17). Foreliggande av ordningsbot
far utfirdas endast for brott for vilket det dr foreskrivet penning-
béter pd visst sitt. Om en misstinkt inte godkinner ett straffére-
liggande eller en ordningsbot, kan 4tal vickas vid domstol.

En forutsitining for att ett summariskt férfarande inte ska om-
fattas av direktivet ir att ett beslut kan 6verklagas eller hinskjutas
till en domstol som ir behérig att handligga brottmal. Ett godkint
strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot giller som en
dom som har vunnit laga kraft och kan undanrojas endast genom
ett extraordinirt rittsmedel. Det finns dock méjligheter for den
misstinkte att {3 till stdnd en prévning i domstol, antingen genom
att inte godkinna ett foreliggande eller genom att begira att ett
godkint foreliggande ska undanrgjas, t.ex. pd den grunden att han
eller hon inte har avgett en giltig viljeférklaring. Dessa méjligheter
fir anses innebira ett skydd fér den misstinkte som ir likvirdigt
med ett dverklagande eller hinskjutande pd det sitt som krivs en-
ligt artikel 2.4.

For att forfarandena for foreliggande av ordningsbot och
strafforeliggande ska omfattas av undantaget 1 artikel 2.4 krivs
vidare att de avser mindre forseelser.
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Forfarandet for foreliggande av ordningsbot miste anses utgéra
det (jfr prop. 2012/13:132 s. 18 dir samma bedémning gjordes vid
genomférandet av 2010 &rs direktiv om ritt till tolkning m.m.).
Ordningsbotsféreligganden anvinds vid t.ex. hastighetsévertridel-
ser och andra forseelser. De utfirdas som regel pd plats av en polis-
man, innefattar begrinsade rittsliga frigestillningar, godkinns
omedelbart eller inom viss tid samt medfér penningbéter. I dessa
situationer kommer det 1 princip aldrig i friga att frihetsberéva den
enskilde. Kravet i artikel 2.4 pd att rittigheterna enligt direktivet
ska gilla dven mindre forseelser vid frihetsberévande aktualiseras di
inte. Om en person undantagsvis skulle frihetsberévas for ett sé-
dant lindrigt brott, giller samma regler som vid ett frihetsbero-
vande for allvarligare brott, t.ex. om att personen ska underrittas
om brottsmisstanken.

Vad giller forfarandet for strafforeliggande avser det, at-
minstone 1 minga fall, mindre férseelser och dessa fall skulle dirfor
kunna omfattas av undantagsregeln 1 artikel 2.4. Det framstdr dock
inte som meningsfullt att undanta férfarandet, eftersom det 1 dessa
situationer inte frdn borjan dr klart om forfarandet kommer att
avslutas genom ett strafféreliggande eller ett ital eller pd nigot
annat sitt (jir a. prop. s. 19 dir samma bedémning gjordes i friga
om 2010 &rs direktiv). Kravet pd att direktivets rittigheter alltid ska
gilla en frihetsberdvad tillgodoses dirmed ocksd i de fall lagfo-
ringen undantagsvis 1 sidana fall slutligen sker genom ett straffore-
liggande.

Forfarandet for ordningsbotsféreliggande, men diremot inte
forfarandet for strafforeliggande, omfattas foljaktligen av undanta-
get 1 artikel 2.4. Enligt artikeln ska direktivet gilla nir de mindre
forseelserna hanteras vid domstol.

Bdde privat och offentlig forsvarare omfattas av direktivet

I direktivet dr ritten till tillging till f6rsvarare central. Enligt in-
gresskil 15 avses med forsvarare personer som enligt nationell lag-
stiftning ir kvalificerade och berittigade, inbegripet genom ackre-
ditering frdn ett auktoriserat organ, att tillhandah8lla juridisk rid-
givning och rittsligt bistdnd till misstinkta eller tilltalade. Nigon
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artikel eller ndgot ingresskil som innebir att endast offentligt fi-
nansierade personer avses finns inte.

Enligt svensk ritt utses en forsvarare av den misstinkte sjilv
eller, 1 vissa fall, domstolen. Den som har eller har haft uppdrag
eller ekonomiska férbindelser med den misstinkte far i vissa fall
inte vara forsvarare. Vidare ir det endast den som domstolen med
hinsyn till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finner limp-
lig som f&r vara ombud f6r en part. Den som ir underdrig, ir 1 kon-
kurstillstdnd eller som har férvaltare far inte vara ombud.

Till offentlig forsvarare ska utses en advokat som ir limplig for
uppdraget. Om det finns sirskilda skil, fir det utses nigon annan
limplig person som har avlagt de kunskapsprov som ir féreskrivna
for behorighet till domaranstillning, vilket innebir att personen ska
ha avlagt juristexamen.

Vad som enligt direktivet ska f6rstds med begreppet férsvarare
miste anses omfatta bdde privat och offentlig forsvarare enligt
svensk ritt.

Ritten till ett effektivt réttsmedel

Enligt artikel 12.1 ska de personer som ges rittigheter 1 direktivet
ha ullgdng ull ett effektivt rittsmedel enligt nationell ritt, om
ndgon av rittigheterna har 8sidosatts. Ritten till ett effektivt ritts-
medel ir fastslagen i artikel 47 1 EU-stadgan och artikel 13 1 Euro-
pakonventionen.

Enligt Furopadomstolens praxis dr ett effektivt rittsmedel ett
medel som ger en tillfredsstillande prévning av ett klagomadl, oav-
sett om det leder till framgdng for klaganden. Rittsmedlet miste
enligt juristers och andra sakkunnigas uppfattning erbjuda reella
mojligheter till prévning av den aktuella frigan. Det miste dven
vara praktiskt mojligt for den berdrda personen att anvinda ritts-
medlet. Vidare miste rittsmedlet leda tll beslut inom rimlig tid
och den dom eller det beslut som rittsmedlet leder fram till méste
kunna verkstillas (Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk
praxis, 2012, s. 505 {f.).

Exempel pd effektiva rittsmedel 1 svensk ritt ir mojligheten till
indring av domar och beslut efter ¢verklagande liksom undanré-
jande av domar och beslut vid rittegingsfel m.m. och omprévning
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av beslut. Aven de sirskilda skyndsamhetskrav som finns i lag ir
exempel pd effektiva rittsmedel. Vidare kan mojligheterna att vilja
en mildare pafoljd eller sitta ned fingelsestraff till f6]jd av l1ingsam
handliggning utgéra effektiva rittsmedel. Andra exempel ir skade-
stdnd och ersittning vid frihetsberévande. Vid fel eller férsum-
melse frin det allminnas sida finns viss mojlighet till skadestdnd.
En statlig utredning har féreslagit att denna méjlighet ska utvidgas
(SOU 2010:87). Ett ytterligare exempel ir Justitiekanslerns (JK)
mojlighet att reglera vissa skadestdndsansprdk som riktas mot sta-
ten, bl.a. sidana som grundar sig pd att en statlig myndighet har
fattat ett felaktigt beslut.

I svensk ritt stdr alltsd en rad méjligheter till buds for det fall en
persons rittigheter enligt direktivet, som ska ha motsvarigheter 1
svensk ritt, har dsidosatts. Till detta kommer den foreslagna utvid-
gade mojligheten for enskilda att f8 skadestind av det allminna.
Dessa mojligheter miste anses uppfylla kravet i artikel 12.1 pd att
det ska finnas ett effektivt rittsmedel till skydd for rittigheterna
enligt direktivet. Nigon dndring i svensk ritt krivs dirfor inte.

Bedémningen av bevisning nér réttigheterna har dsidosatts

Enligt artikel 12.2 ska, utan att det pdverkar nationella bestimmel-
ser och system for bevistilldtlighet, ritten till f6rsvar iakttas och
ritten till en rittvis ritteging respekteras vid bedémningen av ut-
talanden som misstinkta eller tilltalade gjort eller av bevis som ta-
gits upp nir ritten till forsvarare har dsidosatts eller nir ett undan-
tag frdn denna ritt har beviljats i enlighet med direktivet. Av in-
gresskil 50 f6ljer att Europadomstolens praxis bor beaktas. Genom
den har faststillts att ritten till foérsvar i princip odterkalleligen
kommer att skadas om komprometterande uttalanden som har
gjorts under polistérhor utan tillging till férsvarare anvinds for en
fillande dom. Vidare tydliggérs 1 ingresskil 50 att direktivet inte
bér hindra en medlemsstat frin att ha kvar ett system genom vilket
alla befintliga bevis kan dberopas 1 en domstol eller infér en domare
utan att dessa bevis, separat eller pd férhand, har bedémts med av-
seende pd tlldtlighet.

Enligt en central bestimmelse 1 rittegdngsbalken ska domstolen
efter en samvetsgrann provning av allt som férekommit avgora vad
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som ir bevisat i milet (35 kap. 1 § RB). Bestimmelsen slar fast
principerna om fri bevisféring och fri bevisvirdering. Av dessa {6l-
jer att 1 princip alla bevismedel ir tillitna. Det finns dock enstaka
forbud mot viss bevisning, t.ex. bestimmelser om nir en skriftlig
berittelse far dberopas eller nir mojligheten att hora ett vittne ir
begrinsad.

For det fallet att bevisning har inforskaffats pd ett otillborligt
sitt utan att nigon bestimmelse i rittegdngsbalken har dsidosatts
ska EU-stadgan och Europakonventionen, frimst artikel 47 re-
spektive artikel 6 om ritten till en rittvis rittegdng, beaktas. Be-
greppet rittvis ritteging innefattar minga element, som kontinu-
erligt utvecklas av Europadomstolen. I stadgan och konventionen
finns ocksa relativt detaljerade bestimmelser om ritten fér en per-
son som anklagas f6r brott att kunna férsvara sig.

Detta medfor att det kan férekomma indirekta bevistéringsfor-
bud. Sddana kan aktualiseras t.ex. 1 fall med erkinnanden eller bevis
som har framtvingats under tving (se t.ex. Europadomstolens dom
1 Harutyunyan mot Armenien no. 36549/03, den 28 juni 2007), vid
olovligt avlyssnade samtal (se t.ex. Europadomstolens domar i
Khan mot Storbritannien no. 35394/97, den 12 maj 2000 och P.G.
och J.H. mot Storbritannien no. 44787/98, den 25 september 2001)
och vid férhér utan en forsvarare (Europadomstolens dom i Pano-
vits mot Cypern no. 4268/04, den 11 december 2008). Europadom-
stolen har vid flera tillfillen slagit fast att frigan om tilldtligheten av
viss bevisning i forsta hand regleras av nationell lag och har dirfor
avgrinsat sin provning till frigan om processen som helhet uppfyllt
kraven for en rittvis ritteging (se t.ex. Europadomstolens dom 1
AM. mot Italien no. 37019/97, den 14 december 1999). Vidare kan
det forekomma indirekta bevisvirderingsférbud pd s& sitt att viss
bevisning inte fir utgdra den huvudsakliga bevisningen fér en dom
1 brottmdl (se t.ex. Europadomstolens dom 1 Schenk mot Schweiz
no. 10862/84, den 12 juli 1988).

I svensk rittstillimpning uppritthélls principerna om fri bevis-
foring och fri bevisvirdering med beaktande av de krav som féljer
av EU-stadgan, Europakonventionen och Europadomstolens
praxis. Av artikel 12 och ingresskil 50 1 det nu aktuella direktivet
foljer att principerna kan behéllas under férutsittning att de fort-
satt tillimpas 1 enlighet med dessa krav. Dirmed foéranleder arti-
kel 12 inte ndgon dndring i svensk ritt.
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4.2 Ratt till tillgang till forsvarare i ett straffrattsligt
forfarande

Forslag: I rittegdngsbalkens bestimmelse om samtal 1 enrum
mellan en anhillen eller hiktad och hans eller hennes férsvarare
klargors att det dr en ritt till samtal f6r den frihetsberdvade, inte
for férsvararen. Det fortydligas att ritten ocksd giller en gripen
person. Ritten, som liksom tidigare ir oinskrinkt f6r den som
har en offentlig forsvarare, giller som utgdngspunkt for en fri-
hetsberévad som har en férsvarare som ir utsedd av honom eller
henne sjilv. Nir forsvararen ir privat fir forundersékningsleda-
ren eller 8klagaren under férundersokningen besluta att samtal 1
enrum inte fir iga rum, om det dr nédvindigt for att hindra att
sakens utredning forsvdras eller for att avvirja fara f6r nigons
liv, fysiska hilsa eller frihet pa férvaringsplatsen.

En misstinkt som har en offentlig forsvarare har alltid ritt
att ha denne nirvarande nir han eller hon f6rhors. En misstinkt
som har en férsvarare som ir utsedd av honom eller henne sjilv
har som utgingspunkt ritt att ha férsvararen nirvarande vid ett
sddant forhor. Forundersokningsledaren eller 3klagaren fir be-
sluta att forsvararen inte fir nirvara, om det ir nédvindigt fér
att hindra att sakens utredning forsvéras eller for att avvirja fara
for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet.

S&dana beslut ska vara skriftliga och ange de skil som de
grundas pa.

I hikteslagen fortydligas att elektronisk kommunikation
mellan en intagen, bl.a. en gripen, anhillen eller hiktad miss-
tinkt eller tilltalad, och hans eller hennes offentliga forsvarare, 1
likhet med vad som redan uttryckligen giller 1 friga om forsin-
delser, inte fir vigras. En ritt att sinda forsindelser till och ta
emot forsindelser frdn en férsvarare som ir utsedd av en intagen
sjilv giller som utgdngspunkt pd samma sitt som sedan tidigare
giller 1 friga om elektronisk kommunikation. Nir forsvararen idr
privat fir elektronisk kommunikation eller vidarebefordran av
forsindelser vigras under forundersokningen, om det ir nod-
vindigt for att avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller fri-

het.
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Bedémning: Svensk ritt uppfyller i vrigt kraven 1 artikel 3.3
pa vad ritten till férsvarare ska innebira. Svensk ritt uppfyller
vidare artikel 3.2 om tidpunkten f6r nir ritten till forsvarare ska
intrida och artikel 3.4 om att det ska finnas allmin information
om férsvarare. Aven kravet i artikel 3.1 p3 att ritten till forsvar
ska kunna utdvas 1 praktiken och effektivt ir dirigenom upp-
fyllt. Artikel 9 om avstiende fran rittigheterna enligt artikel 3
kriver inte ndgon forfattningsindring.

Skilen for forslaget och beddmningen

Ritten till tillgdng till forsvarare enligt artikel 3

Artikel 3 handlar om att misstinkta och tilltalade ska ha ritt will
tillgdng till férsvarare. Enligt artikel 3.1 ska denna ritt gilla 1 s& god
tid och pd ett sidant sitt att de kan utdva sitt férsvar 1 praktiken
och pd ett effektivt sitt. I artikel 3.2 och 1 artikel 3.3 anges nirmare
frdn vilken tidpunkt ritten ska gilla respektive vad ritten ska inne-
fatta.

Enligt artikel 3.2 ska misstinkta eller tilltalade ha ritt tll tillgdng
till forsvarare utan onddigt dréjsmal och under alla férhdllanden
a) innan de forhérs av polis eller en annan brottsbekimpande eller
rittslig myndighet, b) nir en utredande myndighet eller annan be-
hérig myndighet genomfoér en utrednings- eller bevisupptagnings-
dtgird enligt artikel 3.3 ¢), nimligen en vittneskonfrontation, ett
konfrontationstérhér eller en rekonstruktion, ¢) utan onédigt
drojsmadl efter ett frihetsberévande, eller d) i god tid innan de efter
kallelse instiller sig infér en brottmalsdomstol.

Frin artikel 3.2 ¢) fir enligt artikel 3.5 under vissa forutsite-
ningar goras undantag. I artikel 8 finns ytterligare krav som méste
uppfyllas f6r att undantag ska {8 goras.

I artikel 3.3 anges 1 a)—c) vad ritten till forsvarare innebir. En-
ligt a) ska misstinkta eller tilltalade ha ritt att 1 enrum tala med och
kontakta sina férsvarare, dven fore férhor av polis eller en annan
brottsbekimpande eller rittslig myndighet. Vidare ska enligt
b) misstinkta eller tilltalade ha ritt att ha sina férsvarare nirva-
rande och faktiskt medverkande nir de f6rhérs. Denna medverkan

43



Genomforandet av direktivet Ds 2015:7

ska ske 1 enlighet med forfarandet 1 den nationella ritten férutsatt
att detta inte inverkar menligt pd det effektiva utévandet av och
innehéllet 1 rittigheten. Forsvararens deltagande ska noteras 1 en-
lighet med det férfarande f6r dokumentation som féreskrivs 1 nat-
ionell ritt. Slutligen f6ljer av ¢) att misstinkta eller tilltalade ska ha
ritt att ha sina forsvarare nirvarande vid vittneskonfrontationer,
konfrontationsférhér och rekonstruktioner, om dessa 4tgirder
foreskrivs 1 nationell ritt och om det krivs eller tillits att den
misstinkte eller tilltalade dr nirvarande vid dtgirden.

Enligt artikel 3.6 f3r under vissa forutsittningar undantag goras
frin artikel 3.3. For sddana undantag giller vidare vissa krav som
uppstills 1 artikel 8.

Slutligen ska enligt artikel 3.4 medlemsstaterna beméda sig om
att underlitta f6r misstinkta eller tilltalade att 8 férsvarare genom
att gora allmin information om sddana tillginglig. Medlemsstaterna
ska vidare vidta nédvindiga dtgirder for att se till att frihetsbers-
vade misstinkta eller tilltalade effektivt kan utéva ritten il tllging
till férsvarare.

Tidpunkten for ndr rétten till forsvarare intrider

Enligt artikel 3.1 ska en misstinkt eller tilltalad ha tillging till en
forsvarare 1 sd god tid att han eller hon kan utéva sin ritt till forsvar
1 praktiken och pd ett effektivt sitt. Vidare ska enligt artikel 3.2 den
misstinkte eller tilltalade f8 denna tillgdng utan ondédigt dréjsmal
och under alla férhillanden fére forhor, vid vittneskonfrontationer,
konfrontationsforhér och rekonstruktioner, efter ett frihetsbero-
vande utan onddigt dréjsmal eller i god tid fére en instillelse infér
domstol.

Enligt svensk lagstiftning har en misstinkt eller tilltalad ritt att
bitridas av en forsvarare vid sin talans férberedande och utférande
(21 kap. 3 § forsta stycket RB). Denna ritt giller vid alla brott och
ir ovillkorlig. Ritten giller redan under en férundersékning om
brott s§ snart férundersékningen hunnit s 18ngt att den kan anses
riktad mot den enskilde sdsom skiligen misstinkt fér brottet. En
person som har underrittats under en férundersékning om att han
eller hon ir brottsmisstinkt har alltsd ritt till férsvarare frén den
tidpunkten. Ritten till férsvarare giller ocksd den som p4 annat sitt
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har underrittats om att han eller hon ir misstinkt eller dtalad for
brott, t.ex. genom delgivning av en stimning och stimningsanso-
kan. Ritten giller ocksd di frin underrittelsetidpunkten. I sam-
manhanget fortjinar att nimnas att dven den som idnnu inte ir
misstinkt utan ska horas endast upplysningsvis under en férunder-
sokning har ritt att bitridas av en person férutsatt att denne mots-
varar de krav som stills pd en forsvarare.

En forsvarare utses av den misstinkte eller tilltalade sjilv
(21 kap. 3 § andra stycket RB). Nir den misstinkte eller tilltalade
ir under 18 dr dr det virdshavaren eller vdrdnadshavarna som 1
forsta hand ska vilja férsvarare. I andra hand kan den unge tillfra-
gas om valet. N3got formkrav {or att utse en sidan privat forsvarare
finns inte. Den enskilde kan géra detta muntligen infér en 8klagare
eller den som annars leder forundersékningen eller infér en dom-
stol. Det innebir att den misstinkte eller tilltalade snabbt kan f en
forsvarare.

En forsvarare kan ocksd utses av domstolen 1 ett flertal olika si-
tuationer (21 kap. 3 a och 4 §§ RB och 24 § lagen [1964:167] med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, LUL). En sddan
offentlig forsvarare ska forordnas for den som ir anhillen eller
hiktad, om han eller hon begir det. En offentlig forsvarare ska
ocksd pd begiran utses for den som dr misstinkt for ett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 sex m3-
nader. Vidare ska en offentlig forsvarare férordnas nir den miss-
tinkte dr 1 behov av férsvarare med hinsyn till utredningen om
brottet, till att det dr tveksamt vilken paféljd som ska viljas och det
finns anledning att déma till en annan pafsljd in boter eller villkor-
lig dom eller sddana paféljder i forening eller till att det 1 dvrigt
foreligger sirskilda skil pd grund av den misstinktes personliga
forhallanden eller vad méilet ror. Dessutom ska en offentlig férsva-
rare utses for en misstinkt som ir under 18 &r, om det inte ir up-
penbart att han eller hon saknar behov av férsvarare. Bestimmel-
serna giller dven tilltalade.

Frigan om en offentlig forsvarare ska forordnas prévas av dom-
stolen di ndgon gor en framstillning om det eller domstolen annars
finner skil att prova den. I detta ligger att frigan provas sd snart
den vickts eller annars uppkommit. I de fall det pigdr en férunder-
sokning och domstolen ir skyldig att utse en offentlig forsvarare
ska férundersokningsledaren anmila frigan till domstolen. Den
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enskilde kan dven sjilv hos domstolen begira att en offentlig for-
svarare ska utses eller framstilla sin begiran hos den brottsutre-
dande myndigheten, som i s8 fall genast ska vidarebefordra begiran
till domstolen. Dessutom kan domstolen pd eget initiativ utse en
forsvarare bdde under férundersdkningen och under rittegdngen.
Det finns vidare bestimmelser om att den enskilde ska underrittas
om sin ritt till forsvarare, vilket frimjar att han eller hon anlitar
eller far en sddan.

De redovisade bestimmelserna sikerstiller ocks3, vilket ir ett
krav enligt artikel 13, att hinsyn tas till att vissa misstinkta eller
tilltalade har sirskilda behov pa grund av sina personliga forhallan-
den. Som nimnts ska som regel en offentlig férsvarare férordnas
fér omyndiga personer och personer som pd grund av sina person-
liga forhillanden, t.ex. hog dlder eller ohilsa, dr 1 behov av forsva-
rare.

Ritten till férsvarare enligt svensk ritt giller infoér forhor med
personen som misstinkt hos polisen eller en annan brottsutredande
myndighet och infér f6rhér vid domstol. Detsamma giller vid vad
som 1 direktivet betecknas som vittneskonfrontationer och rekon-
struktioner, eftersom sidana 3tgirder forekommer enligt svensk
ritt och di betraktas som forhér (6 § andra stycket férundersok-
ningskungérelsen [1947:948], FUK, och JO:s beslut 2010-05-21,
dnr 5353-2008). En vittneskonfrontation 1 direktivets mening ir,
vilket framgdr av ingresskil 26, en situation dir den misstinkte eller
tilltalade framtrider omgiven av andra personer 1 syfte att identifie-
ras av en mdlsigande eller ett vittne som den som begdtt brottet.
Vid en rekonstruktion enligt direktivet dr den misstinkte eller till-
talade nirvarande for att det bittre ska g8 att f6rstd hur och under
vilka omstindigheter ett brott har begitts samt for att specifika
fragor ska kunna stillas till honom eller henne. Konfrontationsfor-
hér féorekommer inte enligt svensk rittsordning. Med det avses i
direktivet att en misstinkt eller tilltalad sammanfoérs med ett eller
flera brottsoffer eller vittnen nir det rider oenighet mellan dem om
viktiga fakta eller frigor.

En sirskild friga i sammanhanget rér vad som giller vid ett
forsta forhor med en person. En underrittelse till en person om
skilig brottsmisstanke under en férundersékning ska i regel limnas
vid ett f6rhér med honom eller henne. Underrittelsen ska d& lim-
nas inledningsvis. Om den misstinkte uppger att han eller hon vill
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ha en forsvarare nirvarande vid forhoret, ska forhéret vara kort-
fattat och inriktat pd att delge brottsmisstanken och fi besked om
den misstinktes instillning till denna (se bl.a. JO 2011/12 s. 77).
Ett fylligare forhor far dd anstd tills en férsvarare kan nirvara. Mot-
svarande giller 1 princip nir det efter ett frihetsberdvande ska héllas
ett forhor s3 snart som mojligt f6r att 3klagaren ska kunna besluta
om den misstinkte ska vara fortsatt frihetsberdvad eller inte.

Trots att det i dessa situationer enligt svensk ritt formellt ir
friga om forhor méste det sitt pd vilket dessa ska hanteras 1 prakti-
ken — 1 ljuset av en misstinkts ritt enligt rittegdngsbalken att bitri-
das av en forsvarare vid sin talans forberedande och utférande —
anses forenligt med kravet i1 artikel 3.2 a) pd att en misstinkt fore
ett forsta forhér ska ha rite till en forsvarare samt ritt att ha kon-
takter med forsvararen och ha denne nirvarande vid forhér i1 enlig-
het med artikel 3.3. Hanteringen mdste vidare 1 frdga om fall dir en
forsvarare av praktiska skil inte kan infinna sig till ett inledande
forhor med en frihetsberévad person anses godtagbar 1 férhillande
till kravet i artikel 3.2 ¢) pd att ritten till férsvarare ska gilla utan
onodigt drojsmal efter frihetsberévandet, utan att Sverige behover
gora ett undantag enligt artiklarna 3.5 och 8.

I de fall en misstinkt ska kallas till ett f6rhér under forunder-
sokningen ska det ske 1 god tid. Nir en misstinkt eller tilltalad ska
infinna sig till en domstol ska han eller hon ha skiligt rddrum dir-
till, dvs. kallas 1 god tid s3 att det finns tid inte bara for sjilva in-
stillelsen utan dven for dvriga foérberedelser infér férhandlingen,
t.ex. samrdd med forsvararen.

Av det redovisade foljer att det i svensk lagstiftning finns be-
stimmelser som innebir att den som ir misstinkt eller tilltalad for
brott har ritt till en forsvarare, privat eller offentlig, utan onédigt
dréjsmil och under alla férhillanden infér férhor, vid vittneskon-
frontationer och liknande tgirder, efter ett frihetsberévande utan
onddigt drojsmal och i god tid fére en domstolsinstillelse, allt i
enlighet med vad som krivs enligt artikel 3.2. Bestimmelserna till-
godoser ocksd kravet 1 artikel 3.1 pd att rittigheten ska finnas 1 s8
god tid att ritten till forsvar kan utdvas 1 praktiken och effektivt.
Nigot behov av att for svenskt vidkommande anvinda den méjlig-
het till undantag frin rittigheten som artiklarna 3.5 och 8 erbjuder
finns inte. Gillande svensk ritt uppfyller alltsd skyldigheterna en-
ligt artikel 3.1 i nimnd del och artikel 3.2.
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Ritten att samtala med forsvararen i enrum

Enligt artikel 3.3 a) ska en misstinkt eller tilltalad ha ritt att 1 en-
rum tala med sin forsvarare, dven fore polisférhor och andra fér-
hér. Denna rittighet dr en del 1 ritten enligt artikel 3.1 att kunna
bedriva sitt forsvar 1 praktiken och pd ett effektivt sitt. Undantag
frdn ritten till samtal 1 enrum fr enligt artiklarna 3.6 och 8 goras
under vissa forutsittningar.

I de fall den misstinkte eller tilltalade inte ir frihetsberdvad
finns 1 Sverige en oinskrinkt ritt till sddana samtal, dven fore for-
hér. T svensk lagstiftning finns nimligen inte ndgra bestimmelser
som begrinsar méjligheten fér en person att triffa och tala med sin
forsvarare 1 enrum. Detta giller oavsett om forsvararen ir offentlig
eller privat. Motsvarande miste anses gilla en misstinkt som ir
underkastad reseférbud, dven om ett sidant férbud kan begrinsa
var ett sddant mote kan dga rum.

Nir det giller en misstinke eller tilltalad som ir frihetsberévad
finns bestimmelser som reglerar hans eller hennes mojligheter att
sammantriffa med och tala med sin forsvarare i rittegingsbalken
(21 kap. 9 § forsta stycket). Enligt dessa fir den som ir anhillen
eller hiktad inte forvigras att triffa sin forsvarare, oavsett om det
ir en offentlig eller en privat forsvarare. Vidare giller att den an-
hillne eller hiktade fir meddela sig med férsvararen 1 enrum; annan
in offentlig forsvarare dock endast om forundersokningsledaren
eller dklagaren medger det eller domstolen finner att det kan ske
utan men for utredningen eller f6r ordningen eller sikerheten p
forvaringsplatsen. Dessa bestimmelser omfattar inte uttryckligen
gripna personer men torde tillimpas analogt pd dem. I hikteslagen
(2010:611) hinvisas tll dessa bestimmelser 1 rittegdngsbalken
(3 kap. 1§).

Det finns alltsd en ovillkorlig ritt for en anh8llen eller hiktad
som har en offentlig férsvarare, vilket sddana frihetsberdvade som
framgdtt ovan ofta har, att triffa och tala med denne i enrum. Rit-
ten giller dven fore polisférhor eller annat férhor (jfr foregdende
avsnitt). En anhillen eller hiktad som har en privat forsvarare far
ocksd samtala 1 enrum med férsvararen, dven fére f6rhér, men end-
ast under forutsittning att ett medgivande till det har limnats av
forundersdkningsledaren, 8klagaren eller domstolen. Motsvarande
torde 1 praktiken gilla for en gripen person. Det ska tilliggas att en
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privat forsvarare som kan vintas bli férordnad som offentlig for-
svarare, men dnnu inte hunnit bli det, i praktiken oftast behandlas
som en offentlig forsvarare, bl.a. 1 friga om samtal i enrum. Vidare
anses ett uppdrag som offentlig férsvarare omfatta dven senare
brott som en person t.ex. grips for.

Det redovisade innebir att svensk ritt i huvudsak uppfyller kra-
vet 1 artikel 3.3 a) pd att en misstinkt eller tilltalad, oavsett om han
eller hon ir frihetsberévad eller inte, ska ha ritt att tala med sin
foérsvarare 1 enrum, dven fére férhor av polisen, en annan brottsbe-
kimpande myndighet eller dklagaren eller fére f6rhor vid domstol.
Det bor dock klargoras att det dr en ritt f6r den frihetsberdvade,
inte for forsvararen. Det bor ocksd fortydligas att ritten tillkom-
mer inte endast anhillna eller hiktade utan dven gripna personer 1
de fall de har en offentlig férsvarare. I sammanhanget ska nimnas
att en offentlig forsvarare minga ginger ska utses nir den miss-
tinktes eller tilltalades personliga férhdllanden ger anledning till
det. Det innebir att sidana utsatta personer som avses 1 artikel 13
och till vilka sirskild hinsyn ska tas har en absolut ritt att samtala i
enrum med sina f6rsvarare.

I undantagsfall ir det dock sd att en frihetsberdvad person har
en privat forsvarare, frimst nir den frihetsberévade har valt att
foretridas av en sidan, och di saknar en ovillkorlig ritt till samtal 1
enrum med forsvararen. Frigan ir om en absolut sddan ritt bor
gilla dven 1 dessa fall eller om Sverige bor anvinda méjligheten att
behilla ett undantag frin ritten till samtal 1 enrum.

For det forstnimnda alternativet talar att den gillande begrins-
ningen 1 rittegingsbalken har funnits linge och att dagens krav pd
och kompetens hos privata forsvarare, som ofta ir advokater, gor
att begrinsningen 1 allt visentligt torde ha mist sitt berittigande. I
svensk ritt uppstills krav pd att forsvararen bl.a. ska vara limplig,
inte fir vara 1 konkurstillstdnd eller ha forvaltare och inte fir ha
eller ha haft uppdrag dt den misstinkte eller tilltalade eller ekono-
miska férbindelser med denne nir omstindigheterna ir dgnade att
minska fértroendet f6r honom eller henne. Vidare giller att en
forsvarare som visar oredlighet, oskicklighet eller oférstdnd eller
annars ir olimplig kan avvisas som ombud av domstol.

For det andra alternativet talar att det inte helt kan uteslutas att
det ndgon ging kan férekomma att en frihetsberévad person utser
en privat férsvarare som ir allmint olimplig eller olimplig 1 det
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enskilda fallet och pd goda grunder kan antas dventyra sakens ut-
redning eller utgdra en fara for sikerheten dir motet med den fri-
hetsberévade ir tinkt att d4ga rum. Det kan visserligen diskuteras
om direktivet medfér en ritt f6r den misstinkte eller tilltalade att
tala i enrum med vem som helst som han eller hon har pekat ut som
sin privata forsvarare. Enligt ingresskil 15 avses nimligen med fér-
svarare 1 direktivets mening en person som enligt nationell lagstift-
ning ir kvalificerad och berittigad, inbegripet genom ackreditering
frin ett auktoriserat organ, att tillhandahilla juridisk rddgivning
och rittsligt bistdnd till misstinkta eller tilltalade. Det skulle dirfor
kunna hivdas att ritten till samtal i enrum enligt artikel 3.3 a), och
andra rittigheter enligt direktivet, inte giller t.ex. 1 férhillande till
en person som kan vara medbrottsling till eller en link mellan en
medbrottsling och den misstinkte eller tilltalade eller 1 férhillande
till en person som kan utgdra en fara for sikerheten. A andra sidan
anges 1 ingresskil 33 att en ritt till konfidentialitet for kontakter
mellan en misstinkt eller tilltalad och hans eller hennes forsvarare
bla. inte giller nir férsvararen har brottsligt samrére med den
misstinkte eller tilltalade. Med hinsyn till de svenska bestimmel-
serna om nir och hur en person kan avvisas som forsvarare fir det
vidare antas att en sidan olimplig person, dtminstone under viss
tid, kan upptrida som férsvarare. Motsvarande giller om en nor-
malt limplig forsvarare 1 ett enskilt fall ir mindre limplig av sddana
skil. T praktiken torde det frimst utgéra ett problem, om in litet,
att tillita mote mellan en misstinkt som av utredningsskil inte bor
ha kontakter med omvirlden och hans eller hennes utpekade for-
svarare nir denne inte ir advokat och dirmed inte skyldig att iaktta
de regler som giller for advokater. Aven om en olimplig forsvarare
alltsd kan avvisas, kan det g nigon tid innan det kan beslutas — inte
minst under férundersékningen — och under den tiden kan férsva-
raren och den frihetsberévade ha hunnit utnyttja, om en sidan in-
fors, en ritt att tala med varandra i enrum. Detsamma skulle gilla
andra oinskrinkta kontakter som i dag ir mojliga endast nir f6rsva-
raren dr offentlig och som behandlas nedan.

De sistnimnda skilen miste anses viga tyngre in de forst-
nimnda. Det bér dirmed behillas en begrinsning i svensk lagstift-
ning vad giller ritten till samtal i enrum mellan frihetsberdvade
personer och deras privata forsvarare.
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Sammanfattningsvis gérs bedémningen att svensk ritt 1 huvud-
sak uppfyller kravet i artikel 3.3 a) pd att en misstinkt eller tilltalad,
oavsett om han eller hon ir frihetsberévad eller inte, ska ha ritt att
triffa och samtala med sin férsvarare 1 enrum, iven foére forhor.
Dirigenom tillgodoses ocksé 1 denna del kravet 1 artikel 3.1 pd att
ritten till férsvar pd olika sitt ska kunna utdvas 1 praktiken och
effektivt. Det foreslds att det i rittegdngsbalkens bestimmelse om
samtal i enrum mellan en anhillen eller hiktad och hans eller hen-
nes forsvarare klargors att det dr en ritt till samtal f6r den frihets-
berdvade, inte f6r forsvararen. Vidare foreslds att det fortydligas att
ritten ocksd giller en gripen person. En begrinsning i ritten till
samtal 1 enrum bor fortsatt gilla for frihetsberévade personer med
privata forsvarare. Utformningen av den behandlas i det féljande
avsnittet.

Undantag fran ritten att samtala i enrum med en privat forsvarare

Som framgdtt av foéregdende avsnitt bor en begrinsning i ritten
enligt artikel 3.3 a) till samtal i enrum fortsatt gilla sdvitt avser fri-
hetsberévade misstinkta eller tilltalade med privata forsvarare. Be-
grinsningen miste uppfylla de krav som anges 1 artiklarna 3.6 och 8
for att ett undantag frin ritten ska vara tilltet.

Dagens begrinsning i rittegdngsbalkens bestimmelse ir utfor-
mad sd att ett samtal 1 enrum endast fir 4ga rum nir férundersok-
ningsledaren eller dklagaren medger det eller nir domstolen finner
att det kan ske utan men {6r utredningen eller {6r ordningen eller
sikerheten pd forvaringsplatsen. I forarbetena till bestimmelsen
framgdr inte vad som nirmare avses med detta. Begreppet men for
utredningen anvinds dock p& annat hill i rittegingsbalken, t.ex. 1
en bestimmelse om mojligheten f6r en f6érsvarare och en misstinkt
att vara nirvarande vid forhor. Dir kan sddan nirvaro vigras med
hinsyn till att det vid férhoret kan komma att réjas forhillanden
som forsvararen och den misstinkte tills vidare inte bor f reda pa.
Aven t.ex. den situationen att férsvararen ir allmint olimplig om-
fattas.

Enligt artikel 3.6 fir undantag goras tillfilligt under férunder-
sokningen nir det dr motiverat 1 det enskilda fallet dirfor att det
finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller fara f6r en
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persons frihet eller kroppsliga integritet eller dirfér att omedelbara
dtgirder frin de utredande myndigheternas sida ir avgdérande for
att forhindra att ett straffritesligt forfarande visentligen dventyras.
Av artikel 8.1 foljer att ett beslut om undantag ska vara proport-
ionerligt och inte fir g& utdver vad som ir nddvindigt. Det ska
vidare vara strikt tidsbegrinsat och inte uteslutande grundat pi
brottets natur eller svirhetsgrad. Det fir inte heller piverka forut-
sittningarna for att rittegdngen som helhet blir rittvis. Enligt arti-
kel 8.2 giller att beslutet ska motiveras, dokumenteras och fattas av
en rittslig myndighet eller en annan behérighet myndighet férut-
satt att det kan bli foremadl for rittslig provning. Av ingresskal 38
foljer att kriterierna f6r undantag bér vara klart och tydligt angivna
1 nationell ritt.

Artiklarna 3.6 och 8 samt ingresskilet méste forstds sd att krite-
rierna for nir undantag fir goras ska foreskrivas 1 férfattning och
vara tydliga medan de &vriga kraven, som forvisso ocksd méste vara
uppfyllda i det enskilda fallet, inte nodvindigtvis kriver forfate-
ningsreglering. Avgérande i de senare delarna méste 1 stillet vara
om kraven tillgodoses genom det sitt pad vilket dylika beslut fattas
och hanteras, genom det innehdll besluten ges eller genom att be-
sluten av naturliga skil, t.ex. 1 friga om tidsbegrinsning, uppfyller
dessa.

Med hinsyn till att utgdngspunkten 1 artikel 3.3 a) ir att det ska
finnas en ritt for misstinkta eller tilltalade att samtala 1 enrum med
sina forsvarare bor rittegingsbalkens bestimmelse utformas si att
detta ska vara en utgdngspunkt dven enligt den bestimmelsen 1
friga om privata forsvarare. P4 samma sitt som foreslagits 1 frga
om frihetsberévade med offentliga férsvarare bor det klargoras att
ritten tillkommer den frihetsberévade, inte foérsvararen, och for-
tydligas att bestimmelsen omfattar inte bara anhéllna eller hiktade
utan iven gripna personer. Vidare bor det anges att utgdngspunk-
ten far fringds genom beslut under férundersékningen nir det £6-
religger vissa skil. Dessa ska i sak motsvara skilen 1 artikel 3.6. De
forutsittningar som 1 dag giller enligt rittegingsbalken for att be-
grinsa ritten till samtal 1 enrum och hur dessa 1 praktiken tillimpas
torde 1 stora delar motsvara vad som foljer av artikeln men ger i
vissa avseenden ett stdrre utrymme for begrinsning. De méste
dirfor inskrinkas s3 att de inte ir mer lingtgdende in vad artikeln
medger.
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Den begrinsning 1 artikel 3.6 som avser att det straffrittsliga
forfarandet dventyras fir anses omfatta situationer dir det finns
risk fér att bevis undanrdjs eller sakens utredning pd annat sitt
férsviras om ett samtal i enrum idger rum mellan den gripne, an-
hillne eller hiktade och férsvararen. Det handlar alltsd om situat-
ioner di den frihetsberdvade har restriktioner for sina kontakter
med omvirlden pd grund av att det foreligger kollusionsfara och en
fortrolig kontakt mellan honom eller henne och férsvararen inne-
bir en sidan fara. Bestimmelsen i rittegingsbalken i den del den
avser men for utredningen fir dirfoér ta sikte pd dessa fall och om-
formuleras 1 enlighet med detta, trots att det medfér att terminolo-
gin blir annorlunda dn fér andra men-situationer enligt balken dir
det med men, dtminstone delvis, ocks4 avses kollusionsfara.

Vad sedan giller den begrinsning som avser sikerhet far framo-
ver endast det som 1 direktivet menas med sikerhet omfattas, nim-
ligen avvirjande av fara for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet, och
inte sikerheten f6r andra intressen och inte heller ordningen. Detta
ska anges. Begrinsningen bor vidare liksom 1 dag knytas till férva-
ringsplatsen. Redan hir ska nimnas att inskrinkningar av andra
kontakter mellan en frihetsberévad och hans eller hennes privata
forsvarare som giller enligt hikteslagen bl.a. fir goras med hinvis-
ning till sikerhetsskil. Det som avses med sikerhetsskil dir dr mer
omfattande dn vad som menas 1 direktivet och begreppet sikerhet
kan dirfor inte anvindas 1 hikteslagen for direktivets situationer.
Detta talar ocksd for att det dven i rittegdngsbalkens bestimmelse
nirmare miste anges vad som avses.

Inget 1 artikel 3.6 eller artikel 8 hindrar att Sverige behiller ord-
ningen att beslut om att vigra samtal i enrum fattas av férunder-
sokningsledaren eller 3klagaren s linge beslut av en icke rittslig
myndighet kan prévas av en rittslig myndighet. Ett sidant beslut
av forundersékningsledaren eller 3klagaren kan i dag provas av
domstol. Det féljer av att det 1 bestimmelsen om samtal i enrum
direkt anges att domstolen kan limna medgivande till ett sddant
samtal nir forundersékningsledaren eller dklagaren inte gjort det.
For beslut om restriktioner finns fér évrigt en generell beslutsord-
ning med mojlighet att 6verklaga till domstol. Beslut av en férun-
dersokningsledare som inte ir 8klagare kan dessutom prévas av en
3klagare med stod av 8klagarens ritt att 6verta ledningen av en for-
undersékning. Det finns alltsd redan en méjlighet till prévning som
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uppfyller kravet i artikel 8 pd att en rittslig instans ska kunna prova
beslut av en icke rittslig myndighet.

Vad sedan angdr kravet 1 artikel 8 pd att beslutet ska vara pro-
portionerligt och inte fir gd utéver vad som ir nédvindigt ir enligt
svensk ritt proportionalitetsprincipen grundliggande vid tvings-
medelsanvindning. Den innebir att ett tvingsmedel fir tillgripas
endast om skilen for tgirden uppviger det intrdng eller men i 6v-
rigt som dtgirden innebir fér den enskilde eller for ndgot annat
motstiende intresse. Atgirden ska i friga om art, styrka, rickvidd
och varaktighet std 1 rimlig proportion till vad som stir att vinna
med den. Proportionalitetsprincipen genomsyrar ocksd straffpro-
cessritten 1 dvrigt. Principen fir anses gilla 1 friga om en frihetsbe-
rovads persons mojlighet att samtala 1 enrum med sin forsvarare.
For att tydligt uppfylla kravet 1 artikel 8 1 denna del bér det dndd
foreskrivas att ett undantag frin ritten till samtal 1 enrum ska vara
nédvindigt.

Vidare giller enligt artikel 8 att ett beslut om att vigra samtal 1
enrum ska vara motiverat, inte uteslutande grundat pd det miss-
tinkta brottets natur eller svirhetsgrad och tidsbegrinsat. Det ska
ocksd dokumenteras. I dag saknas specifika och samlade regler som
motsvarar dessa krav sdvitt giller beslut av en dklagare eller en an-
nan forundersokningsledare. I praktiken torde emellertid besluten
avfattas skriftligen och ocksi minga ginger motiveras. Aven om
allts8 kraven 1 artikel 8 pd motivering och dokumentation it-
minstone 1 allt visentligt uppfylls i praktiken, bér av tydlighetsskal
foreskrivas att ett beslut av en 8klagare eller annan férundersok-
ningsledare ska vara skriftligt och ange de skil som det grundas p4.
Vad giller beslut av domstol finns det generella och ingiende regler
for hur beslut ska avfattas och dokumenteras (se t.ex. 30 kap. 10 §
RB). Att ett beslut inte uteslutande fir grundas pd brottets natur
eller svirhetsgrad behover diremot inte féreskrivas, eftersom det
ska regleras dels vilka skil som m3ste finnas for att ett undantag
ska fi beslutas, dels att beslutet ska motiveras. Inte heller framstir
det som nodvindigt att reglera att beslutet ska vara tidsbegrinsat.
Som framgitt foljer det av proportionalitetsprincipen att en be-
démning ska goras av hur linge ett beslut bor gilla. Det ligger vi-
dare 1 sakens natur att ett beslut kommer att avse ett visst samtal 1
enrum eller samtal i enrum under en viss begrinsad tid. En person
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som ir olimplig som férsvarare torde i regel komma att avvisas av
domstolen inom viss kortare tid.

Slutligen giller enligt artikel 8 ett krav pd att ett beslut om un-
dantag inte fir inverka pd férutsittningarna fér att rittegingen som
helhet blir rittvis. Detta foljer av EU-stadgan samt Europakon-
ventionen och Europadomstolens praxis, som alltid ska beaktas av
svenska brottsbekimpande myndigheter, dklagare och domstolar
vid handliggning av enskilda irenden och mal. Nigon uttrycklig
motsvarighet till detta krav behovs dirfor inte.

Det som slunda bér gilla som en £6ljd av kraven 1 artikel 8 bor
inforas 1 rittegdngsbalkens bestimmelse s att regleringen om rit-
ten till samtal 1 enrum samlas p ett stille.

Foljaktligen foreslds foljande. I rittegingsbalkens bestimmelse
om samtal i enrum mellan en frihetsberévad och en férsvarare som
ir utsedd av honom eller henne klargérs att det dr en ritt till samtal
for den frihetsberdvade, inte férsvararen, och fértydligas att ritten
omfattar iven en gripen person. Ritten giller som utgdngspunkt.
Nir forsvararen dr privat fir forundersékningsledaren eller
3klagaren under forundersékningen besluta att samtal i enrum inte
fir iga rum, om det ir nddvindigt for att hindra att sakens
utredning forsvdras eller f6r att avvirja fara f6r nigons liv, hilsa
eller frihet pd forvaringsplatsen. Beslutet ska vara skriftligt och
ange de skil som det grundas p4.

Ritten att kontakta forsvararen

Enligt artikel 3.3 a) ska misstinkta och tilltalade ha ritt att kon-
takta, dvs. kommunicera med pd annat sitt in genom sammantrif-
fande 1 enrum, sina forsvarare, dven fore forhor. Rittigheten idr en
del 1 ritten enligt artikel 3.1 att i praktiken och effektivt kunna
bedriva sitt férsvar. Fran ritten fir under vissa férutsittningar som
anges 1 artiklarna 3.6 och 8 goras undantag.

I de fall den misstinkte eller tilltalade inte ir frihetsberévad
giller denna rittighet redan enligt svensk ritt, eftersom det saknas
bestimmelser som begrinsar mojligheten f6r en sddan person att
kommunicera med sin férsvarare. Det giller oavsett om forsvararen
ir offentlig eller privat.
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Nir den misstinkte eller tilltalade ir frihetsberévad finns be-
stimmelser 1 hikteslagen (2010:611) om hans eller hennes ritt att
kommunicera med andra personer (3 kap. och 6 kap.).

Enligt dessa fir en intagen, bl.a. en person som ir gripen, anh3l-
len eller hiktad, std i férbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan
ske. Begreppet elektronisk kommunikation omfattar t.ex. fast tele-
foni, mobiltelefoni, internet och e-post (prop. 2009/10:135 s. 145
och 191). Med “limpligen kan ske” avses de praktiska forutsitt-
ningarna for elektronisk kommunikation, exempelvis sidana som
har att géra med anstaltens rutiner och tillgdng till utrustning som
mojliggér kommunikationen.

Elektronisk kommunikation fir vigras, om den kan dventyra si-
kerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas genom avlyssning. Vi-
dare fir ritten till elektronisk kommunikation inskrinkas, om den
intagne ir gripen, anhdllen eller hiktad pd grund av misstanke om
brott och har dlagts restriktioner fér sina kontakter med omvirlden
dirfor att det finns risk for att han eller hon undanrgjer bevis eller
pd annat sitt forsvirar sakens utredning. Elektronisk kommuni-
kation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare
far dock aldrig hindras och inte heller avlyssnas. Det foljer av att
det finns en oinskrinkt ritt att triffa och samtala i enrum med en
forsvarare som ir offentlig. Vad giller en privat forsvarare ir férut-
sittningarna for kontakt med en sidan desamma som giller for
kontakter med andra personer.

Forsindelser mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare ska alltid vidarebefordras. Med férsindelse avses bl.a.
brev, skriftligt meddelande och paket (a. prop.s. 147 och 193). I
andra fall, dvs. nir det giller forsindelser mellan en intagen och
hans eller hennes privata forsvarare eller en annan person, fir den
intagne vigras att sinda eller ta emot en forsindelse, om det ir
nddvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten. En sidan
forsindelse kan héllas kvar och ska di limnas ut s snart som moj-
ligt och senast nir personen inte lingre ska vara berévad friheten.
Det giller dock inte nir det foreligger sirskilda skil mot det, sisom
nir forsindelsen innehiller information om den inre sikerheten 1
ett hikte (a. prop. s. 194). Forsindelser till eller frén en person som
uppgetts vara privat forsvarare eller en tredje part kan dessutom
hindras om den intagne ir gripen, anhdllen eller hiktad med re-
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striktioner dirfor att det finns risk for att han eller hon férsvirar
sakens utredning.

Dirutdver ska nimnas att det finns sirskilda bestimmelser 1
svensk vdrdlagstiftning om mgjligheter till och inskrinkningar i
kontakter mellan personer som vérdas och andra personer som kan
aktualiseras foér vissa misstinkta eller tilltalade, se bla. lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd jimférd med 5kap.2§
hikteslagen samt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vidrd av unga jimford med 24 kap. 4 § RB. Eftersom dessa
bestimmelser avser alldeles sirskilda situationer 1 férhillande till de
situationer som direktivet 1 forsta hand ir avsett att triffa och
dtminstone vissa av bestimmelserna giller generellt f6r personer
som vérdas, inte bara misstinkta eller tilltalade, gors bedémningen
att bestimmelserna varken behover eller bor dndras till foljd av
direktivet.

Av det redovisade féljer att det 1 Sverige finns en ritt f6r miss-
tinkta eller tilltalade, oavsett om de ir frihetsberévade som gripna,
anhillna eller hiktade eller inte ir frihetsberdvade, att std i kontakt
med sina offentliga eller privata férsvarare genom elektronisk
kommunikation och genom att sinda och ta emot férsindelser.
Vissa inskrinkningar giller dock i férhillande till privata forsvarare.
I sammanhanget ska nimnas att sddana utsatta misstinkta eller
tilltalade som enligt artikel 13 ska visas sirskild hinsyn oftast har
offentliga férsvarare.

Svensk ritt uppfyller alltsd till stor del kravet 1 artikel 3.3 a) pd
att en misstinkt eller tilltalad, oavsett om han eller hon ir frihets-
berévad eller inte, ska ha ritt att kontakta sin férsvarare, dven fore
forhor. Dirigenom uppfylls ocksd i den delen kravet i artikel 3.1 pd
att ritten till forsvar ska kunna utévas 1 praktiken och pa ett effek-
tivt sitt. Det foreslds att det 1 hikteslagen — 1 de mer generella be-
stimmelserna om kontakter (3 kap.) — fortydligas att elektronisk
kommunikation mellan en intagen, bl.a. en gripen, anhillen eller
hiktad misstinkt eller tilltalad, och hans eller hennes offentliga
forsvarare, 1 likhet med vad som redan uttryckligen giller 1 friga
om forsindelser, inte fir vigras. Begrinsningar i friga om kontakt
med privata forsvarare bor av samma skil som angetts i avsnittet
ovan om ritten till samtal i enrum fortsatt gilla. Denna friga be-
handlas i det f6ljande avsnittet.
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Undantag frin rdtten att kontakta en privat forsvarare

Som angetts ovan bor fortsittningsvis begrinsningar gilla i ritten
enligt artikel 3.3 a) till kontakt med férsvararen sdvitt avser frihets-
berévade misstinkta eller tilltalade med privata férsvarare. Be-
grinsningarna méaste uppfylla de krav som anges i artiklarna
3.6 och 8 for att undantag frin ritten ska vara tilldtna.

Vad giller elektronisk kommunikation kan sidan vigras nir den
kan iventyra sikerheten. Forsindelser kan hindras med hinvisning
till ordningen eller sikerheten. Med detta avses exempelvis att det
finns risk for rymning eller vildsutdvning eller insmuggling av dro-
ger och farliga féremadl, sdsom vapen. Det kan ocksd vara frdga om
risk for att den intagne utnyttjar kontakten fér att planera eller
medverka 1 brottslig verksamhet (prop. 2009/10:135 s. 145
och 190 f.). Vidare fir bide elektronisk kommunikation och for-
sindelser hindras, om det foreligger risk for att sidana kontakter
forsvarar sakens utredning.

Det som avses med ordnings- eller sikerhetsskal gir 1 vissa avse-
enden utdver vad som enligt artikel 3.6 ir tillitet att 8beropa som
skil for att inskrinka ritten till kontakt med en férsvarare. Av arti-
keln foljer nimligen att undantag frin ritten far beslutas tllfilligt
under férundersokningen, om det finns ett tringande behov av att
avvirja fara f6r ndgons liv, frihet eller kroppsliga integritet. Dire-
mot mdste en inskrinkning av ritten till kontakt pd grund av att
det foreligger en fara for att sakens utredning férsvaras, om kon-
takten dger rum, anses motsvara en tilliten inskrinkning enligt
artikeln. Enligt den fir ett undantag beslutas om omedelbara ut-
redningsdtgirder ir avgorande for att forhindra att det straffrices-
liga forfarandet visentligen dventyras. Vad giller kontakt i form av
samtal 1 enrum har ovan ansetts att artikeln omfattar det fallet att
den frihetsberdvade har restriktioner for sina kontakter med om-
virlden pd grund av att det féreligger en sddan kollusionsfara och
denna finns i férhillandet med f6rsvararen. Detta innebir att regle-
ringen 1 hikteslagen 1 dessa delar miste dndras sivitt avser siker-
hetsskil (3 kap.) for att direktivets krav ska uppfyllas men kan be-
hillas vad giller skilet kollusionsfara (6 kap.).

Regleringen dr generell och avser alltsd inte endast kontakter
mellan intagna och deras privata férsvarare utan ocksd kontakter
mellan intagna och andra personer. De skil som i dag kan dberopas
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for att inskrinka kontakter férekommer ocksa 1 andra bestimmel-
ser 1 hikteslagen och genomsyrar alltsd regleringen 1 stort. Ndgon
anledning att indra den generella regleringen om elektronisk
kommunikation och férsindelser och dirmed férindra tillimp-
ningen for ett stort antal olikartade situationer, med de konsekven-
ser det eventuellt kan f3 f6r tillimpningen av hikteslagen 1 6vrigt,
finns inte.

I stillet bor det inféras sirskilda bestimmelser som tar sikte pd
kontakterna med privata férsvarare. Dessa bor knyta an till direkti-
vets krav och, f6r att uppnd enhetlighet 1 lagstiftningen, till den
motsvarande reglering som foreslagits ovan sdvitt avser undantag
fran ritten till samtal 1 enrum med en privat férsvarare. Det innebir
att utgdngspunkten ska vara att det finns en ritt fér en frihetsbers-
vad att till sin privata forsvarare sinda eller frin denne ta emot for-
sindelser. Denna utgdngspunkt giller redan 1 friga om elektronisk
kommunikation. Vidare bor det anges att utgdngspunkten fir frin-
gds genom beslut under férundersokningen nir det ir motiverat for
att avvirja fara for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Den ovan
foreslagna begrinsningen till fara pd forvaringsplatsen bor dock inte
gilla, eftersom en sidan i dag inte generellt giller f6r mojligheten
att vigra kontakter i form av elektronisk kommunikation och fér-
sindelser och inte heller krivs enligt direktivet. Exempelvis kan en
intagen utnyttja en sidan kontakt f6r att medverka i ett pigiende
brott mot annans frihet. En sdan situation bér omfattas av mojlig-
heten till undantag.

Det bor ockss, for att tydligt uppfylla kravet 1 artikel 8 pd pro-
portionalitet och nédvindighet, foreskrivas att ett beslut ska vara
nddvindigt. Det finns dven en allmin bestimmelse i hikteslagen
om att en kontroll- eller tvingsdtgird fr anvindas endast om den
stdr 1 rimlig proportion till syftet med &tgirden och att en mindre
ingripande 3tgird ska anvindas om den ir ullricklig (1 kap.
6 § andra stycket). Redan hir ska ocksd nimnas att det nedan 1 av-
snitt 4.3 foreslds att en mindre ingripande 3tgird —att avlyssna
elektronisk kommunikation eller att granska en forsindelse — ska
vara mojlig att tillgripa i stillet f6r dtgirden att helt vigra kontak-
ten.

Vidare giller enligt artikel 8 att ett beslut om vigrad kontakt ska
vara motiverat, inte uteslutande & grundas pd det misstinkta brot-
tets natur eller svirhetsgrad, vara tidsbegrinsat och dokumenteras.
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Det far inte heller piverka férutsittningarna fér att rittegdngen
som helhet blir rittvis. Beslutet ska dessutom fattas av en rittslig
myndighet eller en annan behérig myndighet foérutsatt att det kan
bli féremal for rittslig provning.

Vad forst angdr beslut om att med hinvisning till sikerhetsskal
vigra elektronisk kommunikation eller sindande eller mottagande
av forsindelser giller 1 dag foljande. Ett sddant beslut fattas av
Kriminalvirden eller, om den intagne ir placerad i en férvarings-
lokal som stdr under en annan myndighets tillsyn, av den myndig-
heten (7 kap. 1 §). Beslutet kan 6verklagas till f6rvaltningsdomstol
(7 kap. 3 och 4 §§ och 20 och 22 §§ férvaltningslagen [1986:223]).
Beslut av Kriminalvirden eller motsvarande myndighet ska vara
skriftligt och innehdlla de skil varpd det grundas (20 § forvalt-
ningslagen och Hellners och Malmqvist, Férvaltningslagen med
kommentarer, version den 31 maj 2010, tredje upplagan). Beslut
om att vigra vidarebefordran av férsindelser ér till sin natur tidsbe-
grinsade, eftersom en vigran att vidarebefordra en viss forsindelse
avser just den forsindelsen. Frigan om en férsindelse kan vidare-
befordras prévas alltsd for varje férsindelse for sig. Aven beslut att
inte tillita elektronisk kommunikation ir i praktiken tidsbegrin-
sade pd det sittet att den frihetsberdvade kan {8 frigan om viss
kommunikation prévad pd nytt upprepade gdnger s snart han eller
hon &nyo anscker om att kommunikationen ska {8 ske eller dver-
klagar ett nekande beslut. Av proportionalitetsprincipen foljer
ocksd ett krav pd tidsbegrinsning. Beslut av en domstol efter 6ver-
klagande ska vara skriftligt och motiverat (30 § férvaltningspro-
cesslagen [1971:291]). For dessa beslut giller 1 friga om tidsbe-
grinsning vad som nyss sagts.

Denna ordning uppfyller kraven i artikel 8, inklusive kravet pd
tidsbegrinsning, och ska dirfor gilla beslut avseende elektronisk
kommunikation och férsindelser mellan en intagen och hans eller
hennes privata forsvarare. Att besluten inte uteslutande far grundas
pa det pdstddda brottets natur eller svirhetsgrad och inte heller fir
paverka forutsittningarna for att rittegdngen som helhet blir rittvis
behover inte foreskrivas av de skil som angetts i avsnittet om un-
dantag frin ritten till samtal i enrum.

Vad sedan angdr beslut om vigrad kontakt med hinvisning till
kollusionsfara giller att beslut om restriktioner fér kontakter fattas
av en polisman eller en motsvarande tjinsteman sdvitt avser gripna
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personer och av dklagaren sdvitt avser anhdllna personer. I friga om
hiktade personer ger domstolen dklagaren tillstind av &ligga re-
striktioner. Restriktionsfrigan omprévas fortlopande dels genom
att formen for frihetsberévande i ett inledande skede méste dndras
enligt vissa kortare tidsfrister, dels genom att en hiktad person
méste begiras omhiktad med visst tidsintervall. Samtidigt ska alltsd
restriktionsfrigan prévas pd nytt. Vid prévningen giller proport-
ionalitetsprincipen. Beslut om faktiska inskrinkningar i kontak-
terna med omvirlden fattas av 3klagaren eller den som annars ir
férundersékningsledare. Ett sidant beslut fir fattas endast om en
provning enligt proportionalitetsprincipen medger det. Beslutet
och de omstindigheter som féranlett detta ska dokumenteras (se
bl.a. 23 § hiktesforordningen [2010:2011]). Beslutet ska omprévas
s& ofta det finns anledning till det och kan dessutom 6verklagas till
domstol (6 kap. 3 och 4 §§ hikteslagen). Ett beslut av domstolen
ska vara skriftligt och innehilla de skil som bestimt utgdngen (se
t.ex. 30 kap. 10 och 11 §§ RB).

Denna ordning motsvarar ocksd de krav som stills upp 1 arti-
kel 8. Vad sirskilt giller kravet pd tidsbegrinsning ska framhaillas
att tiden for restriktioner alltsd dr uttryckligen reglerad pa visst sitt
och ir en faktor som ska beaktas vid proportionalitetsbedém-
ningen. Aven det som sagts ovan om tidsbegrinsning ir delvis rele-
vant 1 restriktionssituationerna. Exempelvis granskar férundersok-
ningsledaren varje férsindelse till eller frdn en person med re-
striktioner. Det ska ocksi nimnas att Aklagarmyndigheten har
foreslagit ett antal 3tgirder for att minska anvindningen av re-
striktioner (Rapport, januari 2014, Hiktningstider och restrikt-
ioner). Vidare idr det av skil som angetts tidigare obehovligt att
foreskriva att besluten inte uteslutande far grundas pa det pastddda
brottets natur eller svirhetsgrad och inte fir paverka férutsittning-
arna for att rittegdngen som helhet blir rittvis.

Det foreslds foljaktligen att en ritt att sinda forsindelser till och
ta emot forsindelser frin en férsvarare som ir utsedd av en intagen
sjilv ska gilla som utgdngspunkt pd samma sitt som sedan tidigare
giller 1 friga om elektronisk kommunikation. Vidare foreslds att
nir forsvararen dr privat far elektronisk kommunikation eller vida-
rebefordran av férsindelser vigras under forundersékningen, om
det dr nédvindigt for att avvirja fara f6r nigons liv, fysiska hilsa
eller frihet.
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Ritten att ha forsvararen ndrvarande vid forhor

Enligt artikel 3.3 b) ska en misstinkt eller tilltalad ha ritt att ha sin
forsvarare nirvarande och medverkande nir han eller hon férhérs.
Nirvaron ska dokumenteras och medverkan ska ske 1 enlighet med
det forfarande som giller enligt nationell ritt férutsatt att detta
forfarande inte inverkar menligt pd det effektiva utévandet av och
innehillet i rittigheten. Av ingresskil 25 framgar att férsvararen fir
medverka bl.a. genom att stilla frigor och avge yttranden, vilket
ocksd bor dokumenteras. Enligt artikel 3.3 ¢) ska vidare en miss-
tinkt eller tilltalad ha ritt att ha sin férsvarare nirvarande vid en
vittneskonfrontation, ett konfrontationsférhér eller en rekon-
struktion, om det krivs eller tillits att den misstinkte eller tilltalade
ir nirvarande di. Dessa rittigheter ir en del 1 ritten enligt arti-
kel 3.1 att kunna bedriva sitt férsvar i praktiken och pi ett effektivt
sitt. Undantag frin rittigheterna fir géras under vissa forutsitt-
ningar som anges 1 artiklarna 3.6 och 8.

Enligt rittegdngsbalken har en person som misstinks for ett
brott en generell ritt att bitridas av en férsvarare vid sin talans for-
beredande och utférande (21 kap. 3 § forsta stycket). Den miss-
tinkte och forsvararen har ocksd en specifikt angiven ritt att nir-
vara vid férhér under férundersokningen som hills pd begiran av
den misstinkte (23 kap. 10 § fjirde stycket). Vidare finns en ritt
tor forsvararen att nirvara vid andra f6rhor, om det kan ske utan
men for utredningen. Denna reglering giller bdde férhor med den
misstinkte sjilv och f6rhér med andra personer. Motsvarande gil-
ler d3 4tal vickts, och den misstinkte alltsd har blivit tilltalad, nir
forundersdkningen  behdver  kompletteras  med  férhor
(23 kap. 23 §). En forsvarare fir ocksd nirvara vid férhandlingar
infér domstol med den misstinkte eller tilltalade, sivil under for-
undersdkningen som efter det att dtal har vickts (21 kap. 9 §). Ett
domstolsférhér med den misstinkte under férundersékningen kan
t.ex. hillas vid en hiktningsférhandling.

Vid férhor under férundersokningen fir férsvararen, 1 den ord-
ning som undersékningsledaren bestimmer, stilla frigor till den
misstinkte (23 kap. 11 §). En forsvarare har vidare bla. ritt att
ange den utredning som han eller hon anser vara énskvird och att i
ovrigt anféra det som han eller hon anser ir noédvindigt

62



Ds 2015:7 Genomforandet av direktivet

(23 kap. 18 §). Vid forhor i domstol med den tilltalade har férsvara-
ren ocksd bl.a. ritt att stilla frigor (37 kap. 1 §).

En f6rsvarares nirvaro vid férhor under férundersékningen ska
dokumenteras i férundersékningsprotokollet (23 kap. 21 § RB och
20 § FUK). Nir det i mindre mél i stillet fors anteckningar fore-
kommer sillan férsvarare men nir det gor det torde deras nirvaro
vid férhér ockss dokumenteras (24 § FUK). Aven annat av bety-
delse for utredningen, sdsom férhorsutsagor, ska antecknas. I dom-
stol ska det antecknas vilka som deltar i en férhandling och férhor
vid forhandlingen ska dokumenteras, t.ex. genom en bild- och
ljudupptagning (6 kap. 3 och 6 §§ RB).

Det redovisade innebir att det 1 svensk ritt finns bestimmelser
som motsvarar kraven 1 artikel 3.3 b) och c) samt artikel 3.1 p§ att
en misstinke eller tilltalad som forhérs ska ha ritt att ha sin férsva-
rare nirvarande och medverkande vid forhéret. Det giller savil
under forundersokningen, bide vid férhor hos den utredande
myndigheten och vid f6rhér infér domstol, som under domstols-
processen nir dtal har vickts. I svensk ritt anses, som framgitt
ovan, vittneskonfrontationer och rekonstruktioner som foérhor.
Konfrontationsférhor férekommer inte. Nirvaro- och medver-
kansritten giller oavsett om den misstinkte eller tilltalade ir fri-
hetsberdvad eller inte och oavsett om férsvararen ir offentlig eller
privat. Det finns ocksd bestimmelser om att férsvararens nirvaro
ska dokumenteras liksom regler som innebir att forsvararens med-
verkan ska dokumenteras.

Den enda avvikelsen frin de angivna artiklarna ir den svenska
regleringen om att nirvaroritten, och dirmed mojligheten att med-
verka, dr villkorad vid f6rhér under férundersékningen med den
misstinkte nir forhoret har pdkallats av ndgon annan in den miss-
tinkte sjilv. Visserligen dr utrymmet {or att vigra forsvararen att
nirvara i praktiken ytterst begrinsat. Eftersom det emellertid finns
ett sidant, miste det 6vervigas om detta ska slopas eller om det bor
behillas i nigon form med st6d av den mojlighet till undantag som
artiklarna 3.6 och 8 ger. N3gon anledning att indra regleringen om
foérsvararens nirvaro och medverkan vid f6rhér med andra idn den
misstinkte finns inte 1 anledning av direktivet.

Som diskuterats 1 tidigare avsnitt kan det inte helt uteslutas att
en forsvarare ndgon ging kan vintas upptrida pd ett sidant sitt att
han eller hon otillbérligt forsvirar utredningen av det misstinkta
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brottet. I ett sddant undantagsfall bér det fortsatt vara mojligt att
vigra férsvararen att nirvara vid f6rhér med den misstinkte under
forundersdkningen. Detta ir ocksd mojligt enligt artikel 3.6.

Nista friga ir om detta fortsatt bor gilla bdde offentliga férsva-
rare och privata forsvarare eller enbart de sistnimnda. I de tidigare
avsnitten har diskussionerna om olimpliga forsvarare gillt endast
férsvarare som utsetts av den misstinkte sjilv. Detta eftersom den
svenska regleringen i dag ir sidan att offentliga férsvarare har mer
laingtgiende mojligheter dn privata foérsvarare att bevaka sina hu-
vudmins ritt till férsvar. Denna skiljelinje har uppritthéllits 1 de
forslag till undantag frin direktivets rittigheter som limnats 1 de
avsnitten. Med hinsyn hirtll och till att en strivan vid genomfs-
randet av direktivet méiste vara att sd langt mojligt begrinsa de un-
dantag som ska goras bér mojligheten att vigra nirvaro gilla endast
privata forsvarare. En misstinkt bor alltsd ha en oinskrinkt ritt att
ha sin offentliga férsvarare nirvarande, och dirmed medverkande,
vid eget forhér under forundersokningen. Detta inkluderar vitt-
neskonfrontationer och rekonstruktioner med den misstinkte.
Motsvarande kommer d3 att gilla f6r en tilltalad nir en avslutad
forundersékning behdver kompletteras.

Foljaktligen gors bedémningen att svensk ritt i stora delar mot-
svarar kraven i artikel 3.3 b) och ¢) pd att en misstinke eller tilltalad
som forhors ska ha ritt att vid forhéret ha sin férsvarare nirva-
rande och medverkande, sdvil under férundersékningen, inklusive
vid vittneskonfrontationer o. dyl., som i domstol nir &tal har
vickts. Kravet pd dokumentation uppfylls ocksd av gillande ritt.
For att fullt ut uppfylla direktivets krav foreslds att en misstinke
som har en offentlig férsvarare alltid ska ha ritt att ha férsvararen
nirvarande, och dirmed medverkande, nir han eller hon férhérs.
Det ska anges att det handlar om en ritt f6r den misstinkte och
inte for férsvararen. Motsvarande kommer att gilla for en tilltalad
nir en avslutad forundersékning kompletteras med forhor med
honom eller henne. Forslaget medfor att sddana utsatta misstinkta
eller tilltalade som avses 1 artikel 13 fir en ovillkorlig ritt att ha sina
forsvarare vid sin sida, eftersom de personerna i regel bitrids av
offentliga férsvarare. Kraven 1 artikel 3.1 pd att ritten till férsvar pd
olika sitt ska kunna utdvas i praktiken och effektivt ir ocks3 tillgo-
dosedda. Vad giller privata forsvarare bor det fortsatt finnas en
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begrinsning i ritten att nirvara vid férhor. Denna friga behandlas i
avsnittet nedan.

Undantag fran ritten att ha en privat forsvarare nirvarande vid for-
hor

Som framgitt ovan bor det fortsatt gilla en begrinsning 1 ritten
enligt artikel 3.3 b) och c) att ha sin férsvarare nirvarande och
medverkande vid eget forhor sdvitt avser den som har en privat
foérsvarare. Begrinsningen méste uppfylla de krav som anges 1 ar-
tiklarna 3.6 och 8 f6r att ett undantag frn ritten ska {8 goras.

Dagens begrinsning i rittegingsbalken innebir att férsvararen
inte fir nirvara vid forhér under férundersokningen med den
misstinkte som har initierats av annan dn den misstinkte férutsatt
att nirvaron ir till men {6r utredningen. Motsvarande giller férhor
med en tilltalad d& férundersokningen behéver kompletteras efter
det att 8tal vickts. Begrinsningen tar sikte pd fall dir det genom
forhoret kan komma att rojas forhdllanden som forsvararen med
hinsyn till det fortsatta bedrivandet av undersékningen dnnu inte
bér ha kinnedom om (Fitger m.fl., Rittegdngsbalken, kommentar
uill 23 kap. 10 §, Version oktober 2014, Zeteo). Utrymmet {6r att
vigra forsvararen nirvaro vid férhér med klienten ir ytterst be-
grinsat. Det kan endast ske nir férsvararen miste antas komma att
upptrida pd ett sddant sitt att forhorets behoriga ging stors eller
att ett planerat férhor oméjliggors, vilket forutsitter att forsvara-
ren skulle vigra att f6lja férhorsledarens anvisningar eller att for-
svararen ir allmint olimplig (JO 1956 s. 117 och JO 2010/11
5. 139).

Enligt artikel 3.6 ska ett undantag vara tillfilligt, avse forunder-
sokningsstadiet och vara motiverat antingen med att det foreligger
ett tringande behov av att avvirja livsfara eller fara for en persons
frihet eller kroppsliga integritet eller med att en omedelbar dtgird
frin den utredande myndighetens sida ir avgérande for att for-
hindra att ett straffritesligt férfarande visentligen dventyras.

Med hinsyn till att utgdngspunkten i artikel 3.3 b) och ¢) ir att
det ska finnas en ritt for den misstinkte eller tilltalade att ha sin
foérsvarare nirvarande nir han eller hon f6rhérs bor detta framéver
vara en utgingspunkt dven enligt rittegdngsbalken i friga om pri-
vata forsvarare. Det bor, 1 likhet med vad som foreslagits fér miss-
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tinkta och tilltalade med offentliga férsvarare, anges att det ir en
ritt for den misstinkte eller tilltalade, inte for forsvararen. Vidare
boér det anges att utgdngspunkten far fringds genom beslut nir det
foreligger vissa skil. Att detta giller endast férhér under férunder-
sokningen behdver inte foreskrivas sirskilt, eftersom det redan
foljer av regleringen.

Det skil som i dag anges i rittegdngsbalken — men f6r utred-
ningen — motsvarar delvis vad som avses 1 artikel 3.6 med att dven-
tyra utredningen men ger 1 évrigt ett stdrre utrymme att begrinsa
forsvararens nirvaro, sirskilt av ordningsskil som inte allvarligt
forsvirar utredningen. Artikeln fir, 1 likhet med hur den uppfattats
1 tidigare avsnitt dir den behandlats 1 friga om frihetsberévade per-
soner med privata férsvarare, anses omfatta situationer dir det {6-
religger risk for att bevis undanrdjs eller sakens utredning pa annat
sitt forsviras, om forsvaren ir nirvarande vid f6rhér med en gri-
pen, anhillen eller hiktad person. Det handlar alltsd om fall dir den
frihetsberdvade har restriktioner f6r sina kontakter med omvirlden
pa grund av kollusionsfara och en sidan fara foreligger 1 forhillan-
det med férsvararen.

En skillnad mot de tidigare behandlade situationerna ir att de
giller fortroliga kontakter mellan en frihetsberévad och en férsva-
rare medan det hir ir friga om en utredningsitgird 1 form av f6r-
hér med en misstinkt, som inte nédvindigtvis dr frihetsberévad. I
dessa forhérssituationer kan det mojligen férekomma att det dven
nir den misstinkte inte dr frihetsberévad med restriktioner finns
kollusionsfara for det fall f6rsvararen ir nirvarande vid forhéret. S3
kan exempelvis vara fallet nir forhéret kommit hastigt p& och den
misstinkte d3 utsett en person som privat férsvarare. Sidana fall
mdste anses inrymmas 1 artikeln och bor ocksd omfattas av undan-
taget 1 rittegingsbalkens bestimmelse. Bestimmelsen bér, iven
med beaktande av den nu angivna skillnaden, utformas pd det sitt
som foreslagits fér samtal i enrum och som redan har sin motsva-
righet 1 hikteslagen vad giller andra forsvararkontakter.

Dessutom kan det diskuteras om rittegdngsbalkens mojlighet
att vigra nirvaro giller eller bér gilla i en situation dir sikerheten
pd forhorsplatsen pd grund av férsvararen ir 1 fara pd ett sitt som
anges 1 artikel 3.6, nimligen di det foreligger fara for ndgons liv,
fysiska hilsa eller frihet. Rimligen bor det vara méjligt att undan-
tagsvis kunna vigra nirvaro av en utpekad forsvarare i en sddan
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situation. En méjlighet att vigra olika former av samrére mellan en
misstinkt eller tilltalad och hans eller hennes privata forsvarare,
t.ex. samtal 1 enrum, nir samroret skulle utgora en sikerhetsrisk
har ocks3 foreslagits ovan.

Mot detta kan anféras att det i dag finns en absolut ritt att triffa
sin privata forsvarare, 13t vara inte alltid 1 enrum, vilket féreter en
viss likhet med férhérssituationen diar myndighetspersonal ocks? dr
nirvarande. Av ingresskil 31 féljer vidare att ett forhér utan en
foérsvarare nirvarande endast fir genomforas 1 syfte att erhdlla in-
formation fér att avvirja faran.

Vid en avvigning av dessa skil f6r och mot en mojlighet att
vigra nirvaro av en forsvarare nir sikerheten pd férhorsplatsen ir 1
fara miste de forstnimnda anses viga tyngst. Vad giller det
nimnda ingresskilet ska tilliggas att det som anges dir inte dr en
begrinsning som foljer av sjilva artikeln och att skilet dirfor all-
mint sett nirmast fir tjina som en pidminnelse om att vigransmoj-
ligheten ska anvindas ytterst restriktivt.

Ytterligare en férhérssituation som har att géra med fara f6r nd-
gons liv, fysiska hilsa eller frihet — och som har koppling till in-
gresskil 31 — giller nir faran dr riktad mot nigon pd en annan plats
in pd forhorsplatsen och ir akut. Som exempel kan nimnas fall dir
den som ska horas ir misstinkt for att vara inblandad 1 ett pdgdende
minniskorov och dir den bortrévade alltsd dnnu inte dr dterfunnen.
Denna situation ryms under artikel 3.6 och bor omfattas av méjlig-
heten 1 rittegdngsbalken att férhéra den misstinkte utan forsva-
rare. Det skulle kunna hivdas att denna situation kan uppkomma
ocksd nir forsvararen ir offentlig och att motsvarande undantag
bér kunna goras da. Situationen dr dock ovanlig och det miste for-
utsittas att offentliga forsvarare och de flesta privata férsvarare 1 en
sddan situation gor sitt yttersta for att nirvara vid ett f6rhér inom
en tid som idr rimlig med hinsyn till faran. Endast nir en privat
forsvarare inte gor det bér ett undantag aktualiseras.

Av artikel 8 féljer att ett beslut om undantag ska vara proport-
ionerligt och inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt. Det ska
ocksd vara tidsbegrinsat, motiverat och grundat inte uteslutande pa
brottets natur eller svirhetsgrad samt skriftligt. Beslutet far vidare
inte pdverka forutsittningarna for att rittegdngen som helhet blir
rittvis. Dessutom ska beslutet fattas antingen av en rittslig myn-
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dighet eller av en annan behérig myndighet, vars beslut kan bli £6-
remadl {or rittslig provning.

Vad forst giller beslutsfattandet ska av naturliga skil beslut om
undantag dven framéver fattas av dklagaren eller den som annars ir
forundersokningsledare. En dklagare ir en rittslig myndighet och
gor en rittslig prévning 1 den mening som avses i artikel 8. En 8kla-
gares beslut kan overprévas av en hogre 8klagare. Nir det giller
beslut av en forundersékningsledare som inte ir 3klagare kan det
provas av en 3klagare med stdd av dennes ritt att éverta ledningen
av en férundersokning. Det framstdr som indamailsenligt att be-
hilla denna ordning 1 stillet for att tillskapa en helt ny éverklagan-
deméjlighet till domstol. En sidan skulle vicka frigor om bl.a. hur
och inom vilken tid domstolsprévning ska begiras, inom vilken
frist domstolen ska avgéra frigan och om foérhéret ska anstd tills
vidare samt inom vilken tid ett 6verklagande till hogre domstol ska
ske och vad som ska gilla di. Frigor av dessa slag kan givetvis aktu-
aliseras redan i dag. Det finns dock ett etablerat system fér prov-
ningen med goda férutsittningar att hantera frigan skyndsamt och
pd ett dven 1 6vrigt limpligt sitt. Vidare ir det hir frdga om en an-
nan situation in den dir det finns en mojlighet att dverklaga till
domstol nir en kontakt mellan den misstinkte eller tilltalade och
forsvararen vigras. Hir handlar det om en utredningsitgird dir den
utredande myndigheten deltar. I sammanhanget ska nimnas att en
domstol vid sin bevisvirdering av férhorsuppgifter som limnats av
en misstinkt eller tilltalad som varit utan férsvarare kan och ska
tillmita dessa ett ligre bevisvirde dn annars. Det féljer av arti-
kel 12.2 (se dven avsnitt 4.1). Med hinsyn till detta bor dagens
ordning behéllas.

Vad sedan giller kravet 1 artikel 8 p& proportionalitet bér det f6-
reskrivas att ett beslut om undantag frin ritten till nirvaro av for-
svarare ska vara nodvindigt. Detta for att tydligt uppfylla direkti-
vets krav och for att regleringen om ritten till tillgdng till forsva-
rare, si som den avgrinsats enligt direktivet, ska bli enhetlig.

Vad angir kraven pd dokumentation, motivering och vilka skil
som inte fir vara de enda samt tidsbegrinsning finns i dag inte
ndgra sirskilda regler om detta. I praktiken dokumenteras som
regel en vigran att tilldta en privat férsvarare att nirvara vid f6rhor.
Av tydlighetsskil och for att skapa en reglering som s lingt som
mojligt ir enhetlig for de situationer som omfattas av direktivet bor
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det, tillsammans med bestimmelserna om nirvaroritt i &vrigt i
rittegdngsbalken, foreskrivas att ett sddant beslut ska vara skriftligt
och ange de skil som det grundas pi. For en uttrycklig reglering
talar ocksd att en inskrinkning i denna ritt enligt artikel 12.2 ska
tillmitas betydelse vid provningen i sak av det brott som den en-
skilde pdstds ha begdtt och att det dirfor dr viktigt att det tydligt
framgdr om en sidan inskrinkning funnits. Att beslutet inte ute-
slutande fir grundas pd brottets natur eller svirhetsgrad behover
inte foreskrivas av de skil som angetts 1 tidigare avsnitt. Inte heller
behévs ndgon uttrycklig tidsbegrinsning, eftersom beslutet till sin
natur méste avse ett visst f6rhor eller f6rhor under en viss begrin-
sad tid. En olimplig férsvarare kommer i regel att avvisas av dom-
stol. Proportionalitetsprincipen giller ocksa.

Vidare behovs inte ndgon uttrycklig motsvarighet till kravet 1
artikel 8 pd att beslutet inte fir inverka pd forutsittningarna for att
rittegingen som helhet blir rittvis. Svenska myndigheter och &kla-
gare dr skyldiga att beakta Europakonventionen och Europadom-
stolens praxis samt EU-stadgan vid handliggning av enskilda dren-
den och mil.

En sirskild friga ir om ett f6rhor, dir forsvararens nirvaro har
vigrats, ska anstd tills beslutet har hunnit prévas nir en sidan
proévning har begirts. Att det bér vara sd framstir som naturligt.
Annars kan i1 praktiken ritten att ha férsvararen nirvarande bli in-
nehillslos nir beslutet konstateras ha varit felaktigt efter att forho-
ret 4gt rum. Dessutom kan, som framgitt, bevisvirdet av uppgifter
som en misstinkt eller tilltalad limnat vid ett forhér dir forsvara-
ren inte varit nirvarande bedomas vara ligre in det hade varit om
foérsvararen varit nirvarande. Det mdste dirfor vara en strivan att
frigan blir avgjord innan férhoret dger rum, dtminstone 1 det fallet
dir direktivet kriver en mojlighet till rittslig provning av ett beslut
som fattats av en icke rittslig myndighet. Att reglera detta, eventu-
ellt med ndgon mojlighet till undantag d& starka skil talar for att
hilla forhoret som planerat, skulle dock i onédan tynga regleringen
1 rittegdngsbalken, sirskilt som det handlar om ytterst fa fall dir
frdgan 6verhuvudtaget aktualiseras. Inte heller forefaller det limp-
ligt att specialreglera frigan pd annat sitt, eftersom det finns en
etablerad allmin praxis och generella riktlinjer fér 8klagarprévning
av polisens eller annan brottsutredande myndighets beslut och for
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overprovning av hogre dklagare. Dagens ordning for att hantera
denna friga far anses vara godtagbar utifrin vad direktivet kriver.

Foljaktligen foreslds foljande. En misstinkt som har en forsva-
rare som ir utsedd av honom eller henne sjilv har som utgings-
punkt ritt att ha denne nirvarande nir han eller hon férhérs. For-
undersokningsledaren eller 8klagaren fir besluta att férsvararen inte
far nirvara, om det ir nédvindigt for att hindra att sakens utred-
ning foérsviras eller for att avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa
eller frihet. Beslutet ska vara skriftligt och ange de skil som det
grundas pa.

Allmiin information om forsvarare

Enligt artikel 3.4 ska medlemsstaterna beméda sig om att under-
litta f6r misstinkta eller tilltalade att erhdlla forsvarare genom att
gora allmin information om sidana tillginglig. Av ingresskil 27
foljer att det kan ske t.ex. via en webbplats eller en broschyr som
finns pd polisstationerna. I artikeln anges vidare att medlemssta-
terna ska se till att misstinkta eller tilltalade som ir frihetsberévade
effektivt kan utova ritten till tillgdng till forsvarare. Enligt ingress-
kil 28 inbegriper detta att ordna med bistind frdn en forsvarare och
att det kan ske pd grundval av en foérteckning over tillgingliga for-
svarare som den frihetsberdvade kan vilja mellan. Vidare anges att
det kan inbegripa rittshjilp.

P3 Sveriges domstolars webbsida finns information som ir rik-
tad till den som ir 3talad fér brott, bla. information om méjlig-
heten att 3 en offentlig férsvarare. Domstolarna har ofta en for-
teckning over tillgingliga forsvarare som brukar upptrida vid den
egna domstolen. Namn pd advokater och andra praktiserande ju-
rister finns ocksd pd Sveriges advokatsamfunds webbsida och 1 te-
lefonkataloger. Hos polisen fir de som ir frihetsberévade tillging
till listor &ver férsvarare som de kan vilja bland. Den enskilde kan
alltid sjilv utse en privat forsvarare forutsatt att den personen
uppfyller gillande krav fér att utféra ett férsvararuppdrag. Om den
enskilde har ritt att {3 en offentlig férsvarare och har féreslagit en
viss behorig person for uppdraget, ska den personen som regel
forordnas. Ritt att f3 en offentlig forsvarare har bl.a. den som ir
frihetsberévad.
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Det nu redovisade innebir att gillande svensk ritt uppfyller de
krav som féljer av artikel 3.4.

Awvstdende enligt artikel 9 frin rétten till tillging till forsvarare

Enligt artikel 9 kan en misstinke eller tilltalad avstd frin sina rittig-
heter enligt artikel 3, antingen i deras helhet eller 1 ett visst avse-
ende. Detta forutsitter att han eller hon har fatt tydlig och tillrick-
lig information, muntlig eller skriftlig, pa ett enkelt och begripligt
sprak om inneborden av rittigheten och de eventuella konsekven-
serna av att avstd frdn den. Avstendet miste dessutom vara frivil-
ligt och otvetydigt. Det kan géras muntligen eller skriftligen. Av-
stiendet ska kunna iterkallas, vilket den misstinkte eller tilltalade
ska informeras om. Av ingresskil 39 féljer att den enskildes per-
sonliga férhillanden, sisom &lder och psykiska eller fysiska ull-
stdnd, ska beaktas. Enligt artikel 9 ska dessutom ett avstende no-
teras 1 enlighet med det forfarande som féreskrivs 1 nationell ritt.

I svensk ritt finns inte ndgon uttrycklig, heltickande reglering
som motsvarar de férutsittningar m.m. som giller for ett avstiende
enligt artikel 9. De bestimmelser som dnda finns och hur situation-
erna hanteras 1 praxis motsvarar dock 1 allt visentligt de krav som
foljer av artikeln.

En misstinkt eller tilltalad ska i samband med att han eller hon
underrittas om skilig brottsmisstanke informeras om sin ritt att
anlita bitride av en f6rsvarare och att under vissa férutsittningar fa
en offentlig férsvarare férordnad (12 § FUK). Informationen ska
ges pa ett sprdk som han eller hon férstdr. Om det inte har ge-
nomforts en férundersdkning, ska underrittelsen limnas senast nir
dtal vicks eller 1 samband med att en klagan om undanréjande av ett
strafféreliggande eller ett foreliggande av ordningsbot ges in till
domstol.

En misstinkt eller tilltalad kan normalt vilja att inte bitridas av
en forsvarare, antingen under hela det straffrittsliga forfarandet
eller under delar av detta. Nigot formkrav fér det finns inte. Ett
avstdende ska vidare vara frivilligt och otvetydigt, vilket bl.a. foljer
av Europadomstolens praxis. Det ir inte ovanligt att en misstinkt
godtar att forhoras, sirskilt vid det forsta forhoret, utan att en for-
svarare ir nirvarande. Detta fritar dock inte férundersdkningsleda-
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ren frén att sjilvstindigt och objektivt bedéma om en forsvarare
behovs. T sirskilt hog grad kan ett férsvararbehov goéra sig gillande
nir det ror sig om ett allvarligt brott och den misstinkte ir under
18 &r (JO 2011/12 s. 77). I vissa fall kriver svensk ritt att en of-
fentlig forsvarare ska férordnas. Som nimnts tidigare foreskrivs i
artikel 13 att hinsyn ska tas till de sirskilda behov som vissa miss-
tinkta eller tilltalade har. Enligt svensk ritt ska den enskildes per-
sonliga férhdllanden, t.ex. ungdom eller hog &lder eller psykisk eller
fysisk ohilsa, beaktas vid bedémningen av om en offentlig forsva-
rare ska férordnas. I praktiken innebir det att f6r sidana personer
som omfattas av artikel 13 ska en offentlig f6érsvarare alltid f6rord-
nas.

Svensk ritt innehdller dven bestimmelser om krav pi doku-
mentation under en férundersékning och 1 domstol. I férunder-
sokningsprotokollet ska noteras det som ir av betydelse att an-
teckna (20 § FUK). Under handliggningen i domstol ska det regi-
streras vilka dtgirder som domstolen utfér 1 mélet eller drendet och
vad som 1 6vrigt férekommer 1 detta eller i samband med ett dver-
klagande (5 § férordningen [1996:271] om mal och irenden 1 all-
min domstol). Vidare ska vid f6rhor 1 domstol antecknas vad som
forekommer vid ett sammantride i den mén det kan ha betydelse
for parterna eller fér hogre ritt (6 kap. 3 § RB). Av ingresskil 40
foljer att kravet pd dokumentation 1 artikel 9 inte medfér nigon
skyldighet att inféra nya mekanismer eller dr avsett att skapa nigon
ny administrativ borda.

Detta innebir att Sverige 1 allt visentligt uppfyller kraven enligt
artikel 9. Vidare ir ingresskil 40 forvisso kopplat till dokumentat-
ionen av ett avstiende. Det tyder likvil pd att avsikten med artikeln
inte ir att en medlemsstat ska behova skapa en helt ny reglering nir
det saknas en befintlig sidan si linge medlemsstaten ind3 lever upp
till artikelns krav. For svensk del framstdr det inte som dndamals-
enligt att for sdvil forundersokningsskedet som rittegingsstadiet
skapa en ny heltickande och detaljerad reglering av frdgan om av-
stienden nir de huvudsakliga kraven 1 artikel 9 redan giller enligt
Europakonventionen och Europadomstolens praxis och i regel
beaktas vid handliggningen av mdl och drenden. I stillet bor fokus
ligga pd att sikerstilla att kraven iakttas 1 tillimpningen, t.ex. ge-
nom utbildningsinsatser som medfér att korrekt information ges
muntligt eller skriftligt anpassat efter den individ som det giller 1
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det enskilda fallet, se mer 1 avsnitt 4.8. Bedémningen gors alltsd att
artikel 9 inte kriver nigon forfattningsindring.

4.3 Ratt till konfidentialitet

Forslag: Elektronisk kommunikation mellan en intagen, bl.a. en
frihetsberovad misstinkt eller tilltalad, och hans eller hennes
privata forsvarare fir avlyssnas, om en avlyssning innebir att
kommunikationen inte mdste vigras for att avvirja fara fér nd-
gons liv, fysiska hilsa eller frihet. Férsindelser mellan en inta-
gen och hans eller hennes privata forsvarare fir granskas under
samma férutsittningar.

Bedomning: I ovrigt uppfyller svensk ritt kravet 1 artikel 4
pa konfidentialitet for kontakter mellan misstinkta eller tillta-
lade och deras forsvarare.

Skilen for forslaget och bedomningen: Enligt artikel 4 ska kon-
takten mellan misstinkta eller tilltalade och deras férsvarare vid
utovandet av ritten till tillgdng till férsvarare omfattas av konfi-
dentialitet. Med kontakt avses méten, korrespondens, telefonsam-
tal och alla andra former av kommunikation som tilldts enligt
nationell ritt.

Vad forst giller moten finns, som framgitt av avsnitt 4.2, i Sve-
rige en oinskrinkt ritt till samtal 1 enrum mellan icke frihetsbers-
vade misstinkta eller tilltalade och deras forsvarare, oavsett om
férsvararna ir offentliga eller privata, samt mellan frihetsberévade
misstinkta eller tilltalade och deras offentliga forsvarare. I avsnittet
har vidare foreslagits att en ritt till samtal i enrum dven ska gilla for
frihetsberovade som har privata férsvarare utom i vissa undantags-
fall som ir forenliga med direktivets mojligheter till undantag frin
rittigheten. I den sistnimnda situationen kommer dirmed som
utgdngspunkt konfidentialitet att gilla. I de enligt direktivet tillitna
undantagsfallen dr inskrinkningen i ritten till konfidentialitet
godtagbar. Det ska i sammanhanget nimnas att de brottsbekim-
pande myndigheternas mojlighet att anvinda hemlig rumsavlyss-
ning inte fr avse samtal mellan en misstinkt och hans eller hennes
forsvarare.
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Vad sedan giller elektronisk kommunikation, t.ex. telefoni och
e-post, mellan icke frihetsberévade misstinkta eller tilltalade och
deras offentliga eller privata férsvarare finns ocksg en ritt till kon-
fidentialitet, eftersom det saknas inskrinkningar i den. Vidare har
de som ir frihetsberévade en lagstadgad sidan ritt. I hikteslagen
foreskrivs att sddan kommunikation mellan en offentlig férsvarare
och en intagen, vilket i sammanhanget frimst omfattar den som ir
gripen, anhillen eller hiktad p& grund av misstanke om brott, inte
far avlyssnas (3 kap. 5 § andra stycket). Det fortjinar att pdpekas
att frihetsberévade oftast har offentliga férsvarare. Om den fri-
hetsberévade har en privat forsvarare, fir kommunikation mellan
dem avlyssnas endast om det dr nédvindigt av sikerhetsskil (férsta
stycket samma paragraf). De som ska kommunicera med varandra
ska 1 forvig informeras om avlyssningen. Kommunikationen fir
vigras helt, om den kan dventyra sikerheten pid ett sitt som inte
kan avhjilpas genom avlyssning (3 kap. 4 §). Den inskrinkning i
ritten till konfidentialitet som giller nir férsvararen ir privat avser
dirmed endast undantagsfall.

I avsnitt 4.2 har det foreslagits att det framéver 1 svensk ritt ska
vara mojligt att 1 undantagsfall vigra elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller hennes privata forsvarare, vilket ir
forenligt med direktivets mojligheter till undantag. Mojligheten ska
gilla nir en vigran ir nédvindig under férundersékningen for att
avvirja fara fér ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Rimligen ir det
d3 tlldtet att av motsvarande skil i stillet avlyssna kommuni-
kationen, om det ir tillrickligt for att tillgodose behovet av att
avvirja en sddan fara. En avlyssning, som de avlyssnade ska f3
information om pd forhand, miste nimligen anses vara en mindre
ingripande 3tgird dn att helt vigra kommunikation. Att tillita
avlyssning i stillet for att vigra kommunikationen kan ocks3 sigas
frimja ritten till kontakt med férsvararen. Dessutom foljer av
ingresskil 33 att ritten till konfidentialitet inte tar sikte pd
situationer dir det finns misstanke om att forsvararen har brottsligt
samrore med den misstinkte eller tilltalade eller dir férsvararens
bistdnd till denne bestdr i brottslig verksamhet. Det bor dirfér
inféras en mojlighet att 1 undantagsfall avlyssna kommunikation
mellan en frihetsberdvad person och hans eller hennes privata
forsvarare, om en avlyssning innebir att kommunikationen inte
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mdste vigras for att avvirja fara f6r nigons liv, fysiska hilsa eller
frihet.

I sammanhanget ska nimnas att det allminna tvingsmedlet
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation inte far anvindas
nir en misstinkt eller tilltalad, oavsett om han eller hon ir frihets-
berovad eller inte, kommunicerar pd det sittet med sin forsvarare.
Detsamma giller som nimnts hemlig rumsavlyssning.

Vad slutligen avser forsindelser, t.ex. brev, giller en ritt till
konfidentialitet mellan icke frihetsberdvade misstinkta eller tillta-
lade och deras forsvarare, oavsett om forsvararna ir offentliga eller
privata. Det finns nimligen inte nigra inskrinkningar i denna. En
ritt till konfidentialitet giller vidare uttryckligen for forsindelser
mellan frihetsberévade personer och deras offentliga forsvarare.
Enligt hikteslagen ska sidana forsindelser vidarebefordras utan
granskning (3 kap. 6 §). En forsindelse far endast granskas 1 syfte
att utreda vem avsindaren ir, vilket ir godtagbart enligt
ingresskil 33. Enligt detta inverkar direktivet inte pd mekanismer 1
hikten som syftar till att hindra otillitna férsindelser férutsatt att
det inte gir att ta del av innehdllet 1 dessa.

Nir en frihetsberdvad misstinkt eller tilltalad 1 stillet har en
privat forsvarare, vilket dr ovanligt, giller att den frihetsberdvade 1
vissa fall fir vigras att sinda eller ta emot en férsindelse till re-
spektive frin forsvararen och att en sddan forsindelse fir granskas
nir personen medger det eller det ir absolut nodvindigt av siker-
hetsskil (3 kap. 7 och 8 §§). I avsnitt 4.2 har det foreslagits att det 1
svensk ritt fortsatt ska vara méjligt att undantagsvis 1ita bli att
vidarebefordra en forsindelse mellan en intagen och hans eller hen-
nes privata forsvarare, nimligen nir det under férundersékningen
ir nodvindigt for att avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller
frihet. Detta ir 1 dverensstimmelse med direktivets mojligheter till
undantag. Motsvarande utrymme att granska forsindelsen utan
medgivande miste di vara férenligt med direktivet. En granskning
kan leda till att forsindelsen faktiskt kan vidarebefordras, vilket
gagnar ritten till kontakt med forsvararen. Som nimnts féljer det
ocksd av ingresskil 33 att ritten till konfidentialitet inte omfattar
situationer dir det finns misstanke om att férsvararen har brottsligt
samrore med eller pd ett brottsligt sitt bistdr den misstinkte eller
tilltalade. Det bor dirfér vara mojligt att granska en forsindelse
mellan en frihetsberévad person och hans eller hennes privata for-
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svarare nir det innebir att en vidarebefordran av férsindelsen inte
méste vigras for att avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller
frihet.

I svensk ritt finns dessutom ytterligare bestimmelser som ga-
ranterar ritten till konfidentialitet. Forsvarare som ir advokater,
vilket oftast dr fallet, ir underkastade sekretess. Det giller bide
offentliga och privata férsvarare. Vidare finns ett férbud mot att
héra en forsvarare som vittne om vad som anfortrotts honom eller
henne f6r uppdragets fullgérande, om inte den misstinkte eller
tilltalade medger det. Férbudet omfattar dven det som meddelats
ombudet innan denne 3tog sig uppdraget. En férsvarare ir inte
heller skyldig att forete en skriftlig handling som kan antas ha be-
tydelse som bevis, om dess innehdll kan antas vara sdant att for-
svararen inte fir horas som vittne om det. En skriftlig handling
med sidant innehdll fir inte heller tas i beslag, om den innehas av
forsvararen eller av den till vars férmén tystnadsplikten giller.

Foljaktligen uppfyller svensk ritt 1 huvudsak kravet i artikel 4 pd
konfidentialitet fér kontakter mellan misstinkta eller tilltalade och
deras forsvarare. Det foreslds att elektronisk kommunikation mel-
lan en intagen, bl.a. en frihetsberdvad misstinkt eller tilltalad, och
hans eller hennes privata férsvarare fir avlyssnas, om en avlyssning
innebir att kommunikationen inte méiste vigras for att avvirja fara
for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Vidare foreslds att forsin-
delser mellan en intagen och hans eller hennes privata forsvarare far
granskas under samma férutsittningar.

4.4 R&tt att fa en tredje part underrdttad om ett
frihetsberévande

Forslag: Ritten enligt rittegingsbalken for en frihetsberdvad
person att fi en nirstdende underrittad om frihetsberdvandet
giller endast vuxna frihetsberdvade. Motsvarande skyldighet att
limna en underrittelse om ett frihetsberévande av en person
under 18 &r regleras i lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagévertridare tillsammans med en gillande
skyldighet att omedelbart underritta vdrdnadshavaren eller en
annan vuxen om en brottsmisstanke mot den unge. En
underrittelse som avser en vuxen frihetsberévad ska limnas
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utan drojsmdl. En  underrittelse avseende en underdrig
frihetsberévad ska innehdlla dven skilen for frihetsberdvandet
och ska limnas samtidigt som underrittelsen om brottsmisstan-
ken eller annars omedelbart efter frihetsberévandet. Undersok-
ningsledaren eller 8klagaren fir dock under férundersékningen
besluta att skjuta upp en underrittelse, om det ir nédvindigt fér
att hindra att sakens utredning férsvdras. En underrittelse som
avser en underdrig ska inte limnas, om det strider mot hans eller
hennes bista. Socialnimnden ska underrittas om ett frihets-
berévande av en underdrig och skilen fér detta, antingen
samtidigt som nimnden underrittas om en brottsmisstanke mot
den unge eller annars genast efter frihetsberévandet.

Bedémning: Svensk ritt uppfyller i 6vrigt kravet i artikel 5
pd att frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att &
en tredje part underrittad om frihetsberévandet.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Riitten enligt artikel 5 att fd en tredje part underrittad om ett fribets-
bervande

Enligt artikel 5.1 ska misstinkta eller tilltalade som ir frihetsbero-
vade ha ritt att, om de si 6nskar, f§ tminstone en av dem utsedd
person, t.ex. en slikting eller en arbetsgivare, underrittad om fri-
hetsberévandet utan onddigt drojsmal. Av artikel 5.2 foljer att nir
den frihetsberévade ir ett barn, dvs. under 18 ir, ska virdnadshava-
ren si snart som mojligt underrittas om frihetsberévandet och
skilen till detta. Det giller dock inte om det strider mot barnets
bista. I s3 fall ska en annan limplig vuxen underrittas. Som exem-
pel nimns 1 ingresskil 55 en slikting. Frin dessa rittigheter fir
enligt artiklarna 5.3, 8.1 och 8.3 under vissa forutsittningar goras
undantag. Om ett undantag gors sdvitt avser en frihetsberévad un-
derdrig, ska enligt artikel 5.4 en myndighet med ansvar f6r barns
skydd eller vilfird underrittas om frihetsberévandet.
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Underrittelse till en utsedd person

Enligt rittegdngsbalken har en person som har frihetsberévats ge-
nom gripande, dverlimnande till en polisman efter ett envarsgri-
pande och di inte frigetts, anhdllande eller hiktning ritt att {3 en av
sina nirmaste anhoriga eller ndgon annan som stir honom eller
henne  sirskilt nira  underrittad om  frihetsberdvandet
(24 kap. 21 a § RB). Det ir den frihetsberdvade som viljer vem som
ska underrittas. Aven tex. en arbetskamrat kan komma i friga
(prop. 1980/81:201 s. 43). Om den frihetsberévade motsitter sig
det, fir en underrittelse limnas endast om det finns synnerliga skil.
Exempel pa sidana skil ir att den frihetsberévade ir efterlyst som
saknad, lider av psykisk sjukdom eller dr minderdrig
(prop. 2007/08:47 s. 24). En underrittelse behdver inte limnas om
frihetsberdvandet har upphort.

Vidare giller att underrittelsen ska limnas sd snart det kan ske
utan men for utredningen. Férundersokningsledaren fir avgora tid-
punkten med hinsyn till utredningsliget om det brott som féran-
lett frihetsberévandet. Att en underrittelse skulle forsvira utred-
ningen av en medgirningsmans brott kan diremot inte medféra att
underrittelsen skjuts upp. I férundersékningsprotokollet ska an-
tecknas om en nirstdende har underrittats om frihetsberévandet
eller om en sddan underrittelse inte har limnats (20 § FUK).

Svensk ritt uppfyller foljaktligen 1 allt visentligt kravet 1 arti-
kel 5.1 pd att en frihetsberévad misstinkt eller tilltalad, som s&
onskar, ska ha ritt att utan onédigt dréjsmal {3 en av honom eller
henne utsedd person underrittad om frihetsberévandet. Det som
kan diskuteras ir om méjligheten att skjuta upp en underrittelse ir
forenlig med artikel 5.1 eller om mojligheten framéver endast kan
och, i s8 fall, bér behdllas med stéd av det utrymme f6r undantag
som artikel 5.3 i férening med artikel 8 ger.

Som framgitt ska enligt artikel 5.1 underrittelsen limnas utan
onddigt drojsmil. I ingresskil 35 sigs att en forutsittning for
ritten till underrittelse ir att en sidan inte paverkar ett korrekt
genomforande av det straffrittsliga forfarandet mot den berérda
personen eller andra straffrittsliga férfaranden. I ingresskilet anges
forst direfter att det 1 begrinsade undantagsfall bor vara mojligt att
gora undantag frin rittigheten, om det ir motiverat av ett tving-
ande skil enligt direktivet. Detta senare syftar pd undantagsmojlig-
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heten i artikel 5.3. Enligt den artikeln ir ett sidant tvingande skil
att det finns ett tringande behov av att férhindra en situation som
kan innebira visentlig fara for straffrittsliga férfaranden.

Det redovisade skulle kunna tolkas s3 att det inte krivs ett un-
dantag for att behdlla mojligheten att skjuta upp en underrittelse.
Med hinsyn till att rittigheterna enligt direktivet bér tolkas exten-
sivt och till att de rittigheter som behandlats 1 tidigare avsnitt har
krivt uttryckliga undantag i motsvarande situationer fir dock den
slutsatsen dras att den svenska bestimmelsen ir oférenlig med arti-
kel 5.1 1 det nu diskuterade avseendet.

Nista frdga ir om mojligheten att skjuta upp en underrittelse
bor behillas. En underrittelse innebir visserligen endast att det
limnas en uppgift om att en person har frihetsberévats, vilket for-
hillandevis sillan torde innebira men f6r utredningen av personens
brottslighet. Det férekommer dock emellandt att en underrittelse
inte kan limnas i nira anslutning till frihetsberévandet, eftersom
det skulle riskera att férsvdra brottsutredningen. S8 kan exempelvis
vara fallet nir en husrannsakan ska goéras 1 den frihetsberdvades
bostad eller nir ett férhor ska hillas med en nirstiende till den
frihetsberovade. Vidare overvigdes frigan om mojligheten att
skjuta upp en underrittelse i ett lagstiftningsirende f6r ndgra ar
sedan och d& gjordes bedomningen att den skulle behillas
(a. prop. s. 21). Ndgon avgorande forindring av det praktiska be-
hovet av mojligheten har inte skett sedan dess. Mot denna bak-
grund bor det fortsatt finnas en mojlighet att skjuta upp en under-
rittelse.

Frigan ir dd om mojligheten behéver utformas annorlunda med
hinsyn till de krav som stills upp i artiklarna 5.3 och 8. Artikel 5.3
ir utformad pd ett sitt som nira 6verensstimmer med undantags-
bestimmelsen i artikel 3.6, som behandlats i tidigare avsnitt. Arti-
kel 5.3 fr, pd motsvarande sitt som artikel 3.6, anses omfatta situ-
ationer dir det finns risk f6r att bevis undanréjs eller sakens utred-
ning pd ndgot annat sitt forsvdras, om en underrittelse limnas till
den person som den frihetsberévade énskar f3 underrittad. Arti-
kel 5.3 ir inte som artikel 3.6 formellt begrinsad till férundersok-
ningsstadiet men maste i praktiken anses ha sitt berittigande endast
for det stadiet. Det handlar om situationer d3 den frihetsberévade
har restriktioner for sina kontakter med omvirlden pd grund av att
det foreligger kollusionsfara och en underrittelse till den av honom
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eller henne utsedda personen innebir en risk for otillborlig paver-
kan pd utredningen. Samma innebérd tycks ligga i rittegdngsbal-
kens begrepp men for utredningen nir det giller underrittelser men
det kan inte uteslutas att begreppet innefattar fler situationer in
vad artikeln gor. For att klargdra vad som avses och fér att uppnd
enhetlighet med den i 6vrigt foreslagna regleringen foreslds dirfor
att begreppet ersitts med en formulering som tar sikte pd att en
underrittelse far skjutas upp fér att hindra att sakens utredning
forsviras och att denna mojlighet ska gilla under férundersok-
ningen. Det ska ocksd, i enlighet med vad som giller enligt
artikel 5.1, tydliggéras att utgdngspunkten ir att en underrittelse
ska limnas och att denna utgdngspunkt fir fringds genom beslut.
Samtidigt bor tidsangivelsen anpassas till dessa dndringar. Det
foreslds att den uttrycks sd att en underrittelse ska limnas utan
drojsmal. Ndgon anledning att utvidga méjligheten att skjuta upp
en underrittelse finns inte, dven om det i och f6r sig ir mojligt
enligt artikel 5.3.

Av artikel 8 féljer att ett beslut om undantag frin rittigheten
ska fattas antingen av en rittslig myndighet eller av en annan beho-
righet myndighet, vars beslut kan bli féremal for rittslig prévning.
Beslutet ska vidare vara proportionerligt och inte gi utéver vad
som ir nédvindigt samt vara tidsbegrinsat. Det fir inte uteslutande
grundas pd brottets natur eller svirhetsgrad och inte heller piverka
forutsittningarna for att rittegdngen som helhet blir rictvis. Till
skillnad mot vad som giller {or de kontaktsituationer och den f6r-
hérssituation som behandlats i tidigare avsnitt behover beslutet
inte vara skriftligt och motiverat. Enligt svensk ritt giller dock en
viss dokumentationsskyldighet.

I dag ligger beslutsfattandet pa dklagaren eller den som annars ir
forundersokningsledare. En 3klagare gor en rittslig prévning. Be-
slut av en forundersokningsledare som inte ir 8klagare kan provas
av en dklagare. Av 1 huvudsak samma skil som redovisats i avsnittet
om undantag frin ritten att ha en privat forsvarare nirvarande vid
forhor framstdr det som dndamalsenligt att behilla denna ordning.
For att uppfylla kravet pd proportionalitet ska det foreskrivas att
ett beslut om undantag ska vara nédvindigt. Det ska vidare, med
hinsyn till tidskravet i artikeln och eftersom ett beslut om att
skjuta upp en underrittelse inte till sin natur ir tidsbegrinsat, anges
att en underrittelse ska limnas utan dréjsmél nir det inte lingre
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finns skil for beslutet. I &vrigt behovs av skil som redovisats i tidi-
gare avsnitt inte ndgon ytterligare reglering.

Underrittelse till en vdrdnadshavare eller annan vuxen

I svensk ritt finns inte nigon sirskild bestimmelse som motsvarar
artikel 5.2 om att vrdnadshavaren eller en annan limplig vuxen ska
underrittas om att en person under 18 &r har frihetsberdvats och
varfér det har skett. Den ovan beskrivna allminna bestimmelsen 1
rittegdngsbalken om ritten for en frihetsberévad person att fi en
utpekad nirstdende underrittad om frihetsberévandet giller dven
en underdrig som har frihetsberdvats. For den underdrige giller att
vardnadshavaren ska underrittas, dven nir den underdrige motsit-
ter sig det. Den bestimmelsen uppfyller dock inte helt vad som
krivs enligt artikel 5.2, frimst dirfor att den inte innebir att den
som underrittas ocksd ska fd reda pa skilen for frihetsberévandet
och inte heller innehdller ett uttryckligt undantag frin underrittel-
seskyldigheten nir en underrittelse strider mot den unges bista.
Av intresse 1 sammanhanget dr en bestimmelse som finns 1 lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
(5§) och som giller vid sidan av bestimmelsen i rittegingsbalken.
Enligt den férstnimnda bestimmelsen foreligger en underrittelse-
skyldighet nir en underdrig ir skiligen misstinkt for brott. D3 ska
virdnadshavaren eller annan som svarar f6r den unges vird och
fostran samt annan som har en fostrande roll i1 férhillande till den
unge omedelbart underrittas samt kallas till f6rhér som hills med
den unge. Detta giller dock inte, om det ir till men f6r utredningen
eller det annars finns sirskilda skil mot det. I forarbetena till be-
stimmelsen uttalades att det normalt inte finns skil att underlita
en underrittelse med hinvisning till men f6r brottsutredningen. En
underrittelse och en kallelse kan enligt férarbetena underlitas t.ex.
nir virdnadshavaren inte kan nis eller nir ett 6nskvirt snabbt inle-
dande av utredningen skulle f6rdréjas om nigon annan dn den som
har huvudansvaret fér den unge ska underrittas och kallas. Vidare
kan en kallelse underldtas t.ex. nir den skulle riktas till en person
vars nirvaro kan gora att den unge blir mindre meddelsam. Som
exempel pd en situation dir det kan foreligga sirskilda skil mot en
underrittelse angavs fall dir en sidan uppenbarligen inte skulle
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fylla nigon funktion, t.ex. d& det ror sig om en férseelse av mycket
bagatellartat slag. Ett annat exempel dr nir en underrittelse kan
vara till storre skada dn nytta f6r den unge, sdsom nir det pd grund
av férhdllandena i1 den unges hem finns risk fér att en underrittelse
leder till fysisk bestraffning eller annan krinkande behandling av
honom eller henne (prop. 1994/95:12 s. 97 och 2001/02:111 s. 25).

For underdriga frihetsberdvade krivs alltsd en sirreglering 1 vissa
avseenden for att uppfylla kravet i artikel 5.2. Det framstdr som
indamalsenligt att nu reglera frigan om underrittelse om frihetsbe-
rovande 1 lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
tillsammans med skyldigheten att underritta om brottsmisstanke.
Skyldigheterna bér si lingt mojligt regleras pd ett likartat sitt.
Skyldigheten att underritta om brottsmisstanke och kalla tll for-
hor 6verensstimmer 1 flera hinseenden redan med vad artikel 5.2
kriver 1 friga om en underrittelse om ett frihetsberévande. I nigra
avseenden boér den forstnimnda anpassas till vad som ska gilla for
en underrittelse om frihetsberévande. Annars skulle den situa-
tionen kunna uppstd att en underrittelse om misstanke kan under-
l8tas, t.ex. av tidsskil, samtidigt som en underrittelse om frihetsbe-
révandet méste limnas. I den méin skyldigheten att underritta om
misstanke ir stringare idn artikelns krav bor det dock fortsatt gilla
och gilla dven for en underrittelse om ett frihetsberévande. Moj-
ligheten att underldta att utfirda en kallelse bor samtidigt anpassas.
Bedémningen av nir det kan ske f&r dock liksom 1 dag géras ndgot
annorlunda idn nir det giller en underrittelse.

Det ska foreskrivas att om den unge har gripits, anhillits eller
hiktats pd grund av brottsmisstanken, ska virdnadshavaren under-
rittas om frihetsberévandet och skilen for detta. Det ska ocksd
foreskrivas att underrittelsen ska limnas till annan som svarar for
den unges vird och fostran liksom annan som har en fostrande roll
i forhdllande till den unge, vilket giller f6r underrittelser om
brottsmisstanke och inte bor dndras. Detta idr visserligen inte ndgot
krav enligt direktivet och medfoér ocksd att fler underrittelser kan
behéva limnas. Emellertid fir alltsd sidana personer, t.ex. en foril-
der som inte ir virdnadshavare, en styviorilder, familjehemsforild-
rar eller lirare, en underrittelse om brottsmisstanke mot den un-
derdrige och skilen for det gor sig lika starkt gillande savitt avser
en uppgift om att den unge har frihetsberovats.
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Det ska ocksd foreskrivas nir 1 tiden som en underrittelse ska
limnas. Tidsangivelsen bér verensstimma med vad som giller for
en underrittelse om brottsmisstanke, nimligen att underrittelsen
ska limnas omedelbart. Det uppfyller vil kravet i artikel 5.2 pd att
underrittelsen ska ske s& snart som mojligt. En brottsmisstanke
och ett frihetsberévande kan sammanfalla och di bér tidpunkten
for underrittelserna vara densamma. En underrittelse om ett fri-
hetsberévande och skilen for detta ska alltsd limnas samtidigt som
det underrittas om misstanken. Om frihetsberévandet pd grund av
brottsmisstanken sker 1 ett skede dir det redan har underrittats om
misstanken, ska underrittelsen om frihetsberévandet limnas ome-
delbart efter det att detta har beslutats. Det kan pipekas att
tidskravet inte blir likalydande med det som ska gilla i friga om
underrittelse om vuxna frihetsberévade. Tidskraven ir dock olika
uttryckta i direktivet fér vuxna respektive underdriga och det ir
sirskilt viktigt att underrittelser limnas skyndsamt sdvitt avser
unga personer.

Nista friga dr om det bér vara méjligt att skjuta upp en under-
rittelse om ett frihetsberdvande av skil som har att géra med ut-
redningen av det brott som den unge misstinks for. Detta dr moj-
ligt i dag 1 frdga om bide unga och vuxna frihetsberévade och ovan
har det foreslagits att mojligheten ska behillas betriffande vuxna
nir det ir nddvindigt {6r att hindra att sakens utredning férsvéras.
Det dr ocksd mojligt att avstd fr@n att underritta om brottsmiss-
tanke eller kalla till f6rhér, om det ir till men for utredningen.

Visserligen bor bedémningen av om en underrittelse ér till men
foér utredningen vara mer restriktiv nir den frihetsberévade ir un-
derdrig dn nir han eller hon ir vuxen. Det férekommer dnd3 att
underrittelser avseende underdriga skjuts upp med hinvisning till
utredningsmen. Det kan t.ex. vara si att den unge ir misstinkt for
brott mot en annan familjemedlem eller f6r att ha begitt brott till-
sammans med en familjemedlem. Mot denna bakgrund ska det fin-
nas en mojlighet att skjuta upp en underrittelse om en brottsmiss-
tanke mot och ett frihetsberévande av en underdrig person samt en
kallelse till forhor. Mojligheten ska utformas pd samma sitt som
foreslagits betriffande vuxna frihetsberévade, vilket dr 1 6verens-
stimmelse med kraven 1 artiklarna 5.3, 8.1 och 8.3. Det ska fram-
hillas att det dven i friga om underrittelse om brottsmisstanke och
kallelse ska handla om att skjuta upp underrittelsen och kallelsen.
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Nir det inte lingre finns skil for ett sidant beslut ska, pd samma
sitt som for vuxna, en underrittelse limnas. Det ska ske omedel-
bart. Detsamma ska gilla en kallelse till f6rhor, om ett sddant ir
planerat att ske.

Vidare ska det 1 enlighet med artikel 5.2 anges att en underrit-
telse om ett frihetsberévande inte ska limnas till virdnadshavaren,
om det strider mot den unges bista. Motsvarande ska gilla 1 for-
hillande till de andra personer som kan 3 en underrittelse, trots att
dessa inte omfattas av artikel 5.2 och dirmed inte heller av denna
situation 1 direktivet. En underrittelse om brottsmisstanke till en
sddan person kan underl3tas, om den unge riskerar att utsittas for
fysisk bestraffning eller annan krinkande behandling till f6ljd av en
underrittelse till denne. D4 bér detsamma gilla en uppgift om fri-
hetsberévande, som mainga ginger annars ska limnas samtidigt.
Enligt artikeln ska en annan limplig vuxen underrittas nir vard-
nadshavaren ir utesluten. Med den personkrets som ska gilla for
svenskt vidkommande behover detta inte anges sirskilt. Om nigon
1 kretsen inte ska underrittas dirfér att det strider mot den unges
bista, ska fortfarande annan i denna underrittas. Att det skulle
intriffa att samtliga i kretsen runt den unge ir olimpliga att under-
ritta dr svart att forestilla sig. Inte heller behover regleras att moj-
ligheten att underldta att underritta ska finnas dven nir en upp-
skjuten underrittelse senare kan limnas, eftersom den situationen
inte torde kunna uppstd 1 praktiken med hinsyn till de korta tids-
perioder det handlar om.

Vad giller en brottsmisstanke finns dven méjlighet att inte un-
derritta och kalla till f6rhér nir det finns andra, sirskilda, skil dn
de nu diskuterade, nimligen nir det rér sig om férseelser av mycket
bagatellartat slag eller liknande fall. Denna méjlighet bor behillas.
Den kommer inte att aktualiseras i situationer med frihetsberévan-
den.

I sammanhanget ska nimnas att det finns bestimmelser som har
ett nira samband med den nu behandlade bestimmelsen, t.ex. be-
stimmelser om underrittelse om 4tal mot den unge och underrit-
telse om att en person under straffbarhetsdldern 15 4r har begitt
brott. Vad giller den sistnimnda underrittelsen ska sirskilt nimnas
att regleringen om den 1 allt visentligt 6verensstimmer med regle-
ringen om underrittelse om brottsmisstanke betriffande unga som
ir dldre men under 18 &r. Det kan i och for sig tala f6r att dven den
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bér anpassas. Mot det talar dock att det i dag inte finns nigon be-
stimmelse om underrittelse nir en person under 15 ir berdvas fri-
heten, vilket det gor for dldre unga och vilket ocksd dr det som
omfattas av direktivet och féranleder indringarna avseende unga
brottsmisstinkta. Ndgon anpassning ska dirfor inte ske. Att det
ibland kan intriffa att bdde en person 6ver 15 dr och en person
under 15 &r har begitt ett brott tillsammans och en utredning ska
ske dven 1 forhillande till den yngre férindrar inte denna bedém-
ning.

Underrdttelse till socialndmnden

Av artikel 5.4 foljer slutligen att en myndighet som har ansvar for
barns skydd eller vilfird, utan onédigt dréjsmil, ska underrittas
om ett frihetsberdvande av en underdrig nir ett undantag frin
underrittelseskyldigheten har beslutats enligt artikel 5.2, dvs. nir
en underrittelse skjuts upp av hinsyn till brottsutredningen. Enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare giller att
socialnimnden genast ska underrittas nir en person som inte har
fylle 18 &r ir skiligen misstinkt for ett brott pd vilket fingelse kan
folja (6 §). Det kan 1 och f6r sig medfora att socialnimnden under-
rittas om ett frihetsberévande nir ett sidant samtidigt har skett.
For att uppfylla artikel 5.4 och for att det kan intriffa att en un-
derdrig frihetsberdvas i ett skede som ligger efter det att social-
nimnden har underrittats om brottsmisstanken ska dock sirskilt
foreskrivas att nimnden ska underrittas om ett frihetsberévande.
Det ir vidare naturligt att detta, trots att det inte krivs enligt arti-
keln, ska gilla d4ven nir en underrittelse inte limnas alls till nigon i
den unges nirhet dirfor att det strider mot den unges bista. Det
bor limpligen ocksd foreskrivas att socialnimnden ska underrittas
om skilen for frihetsberévandet. Detta eftersom underrittelsen dit
enligt artikeln och den dven s som svensk ritt ir utformad helt kan
ersitta en underrittelse till virdnadshavaren eller annan. Under-
rittelsen bor liksom en underrittelse om brottsmisstanke limnas
genast, vilket med rige uppfyller artikelns krav pd att den ska lim-
nas utan onddigt drojsmil. En underrittelse till socialnimnden om
ett frihetsberdvande och skilen for detta ska alltsd limnas samtidigt
som nimnden underrittas om en brottsmisstanke eller, nir frihets-
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berdvandet pd grund av misstanken har skett senare, genast efter
detta.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslds foljande. Ritten enligt rittegdngsbal-
ken for en frihetsberévad person att {3 en nirstdende underrittad
om frihetsberévandet giller endast vuxna frihetsberévade. Motsva-
rande skyldighet att limna en underrittelse om ett frihetsbers-
vande av en person under 18 &r regleras i lagen med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare tillsammans med en gillande
skyldighet att omedelbart underritta vrdnadshavaren eller en an-
nan vuxen om en brottsmisstanke mot den unge. En underrittelse
som avser en vuxen frihetsberévad ska limnas utan dréjsmél. En
underrittelse avseende en underdrig frihetsberdvad ska innehilla
dven skilen for frihetsberévandet och ska limnas samtidigt som
underrittelsen om brottsmisstanken eller annars omedelbart efter
frihetsberdvandet. Undersékningsledaren eller 8klagaren fir dock
under férundersdkningen besluta att skjuta upp en underrittelse,
om det ir nédvindigt for att hindra att sakens utredning forsvéras.
En underrittelse som avser en underdrig ska inte limnas, om det
strider mot hans eller hennes bista. Socialnimnden ska underrittas
om ett frihetsberévande av en underdrig och skilen f6r detta, an-
tingen samtidigt som nimnden underrittas om en brottsmisstanke
mot den unge eller annars genast efter frihetsberévandet. I 6vrigt
gors bedomningen att svensk ritt uppfyller kravet i artikel 5 pd att
frihetsberévade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att {8 en tredje
part underrittad om frihetsberévandet.

4.5 Ratt att kontakta en tredje part

Bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller artikel 6 om att fri-
hetsberévade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att kontakta
en tredje part.

Skilen f6r beddmningen: I artikel 6.1 anges att misstinkta eller
tilltalade som ir frihetsberévade ska ha ritt att utan drojsmail kon-
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takta minst en tredje part, t.ex. en anhérig, som de sjilva har utsett.
Av artikel 6.2 f6ljer att medlemsstaterna fir begrinsa eller f6rdroja
utdvandet av rittigheten med anledning av tvingande krav eller
proportionella operativa krav. Enligt ingresskil 36 kan sddana krav
bl.a. innefatta behov av att avvirja livsfara eller fara f6r en persons
frihet eller fysiska sikerhet, behov av att férhindra skada fér straft-
rittsliga forfaranden, behov av att férebygga ett brott, behov av att
invinta en domstolsférhandling och behov av att skydda brottsof-
fer. Vidare foljer av ingresskil 55 att medlemsstaterna bor avhilla
sig frdn att begrinsa eller fordroja en kontakt med en tredje part
nir det giller frihetsberévade misstinkta eller tilltalade som ir
barn, utom under de mest exceptionella omstindigheterna. Nir
fordréjning sker bor vidare barnet tilldtas att kontakta t.ex. en in-
stitution eller en enskild person med ansvar f6r barns skydd eller
vilfird och inte hillas isolerat.

Enligt svensk lagstiftning har en frihetsberévad person ritt att
under vissa férutsittningar ta emot besok, std 1 forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation samt sinda och
ta emot forsindelser (3 kap. hikteslagen). Dessa rittigheter och
férutsittningarna for dessa kontakter har redogjorts f6r nirmare 1
avsnitten 4.2 och 4.3. Hir ska endast tilliggas att besok av en per-
son som inte ir den frihetsberévades forsvarare fir tas emot i den
utstrickning det limpligen kan ske. Det finns mojligheter att be-
grinsa ritten att ha dessa typer av kontakter, om kontakten kan
dventyra sikerheten pd ett sitt som inte kan avhjilpas genom viss
form av kontroll. Ritten att sinda och ta emot férsindelser far
dven begrinsas med hinvisning till ordningen.

Ett exempel pd nir ett besok kan dventyra sikerheten ir att det
foreligger risk for rymning eller vildsutévning eller for insmugg-
ling av droger och farliga foremdl (prop. 2009/10:135 s. 190). Yt-
terligare ett exempel ir att det finns en risk for att den intagne ut-
nyttjar besoket for planering av eller medverkan i brottslig verk-
samhet. Tillimpningen av denna vigransgrund bér vara restriktiv.
Starka humanitira skil talar mot att vigra en intagen att ta emot ett
besok av en nira anhérig, t.ex. make, maka, sambo eller forilder, 1
synnerhet som riskerna 1 viss utstrickning kan motverkas genom
att besoket kontrolleras. Ritten till elektronisk kommunikation
kan bli aktuell att begrinsa t.ex. nir kommunikationen ska ske med
en person som ir misstinkt for brott eller som har kopplingar till
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kriminella nitverk (a. prop. s. 191). Ritten att ta emot och sinda
forsindelser kan begrinsas t.ex. vid misstanke om att férsindelsen
innehiller nigot féremal som den intagne inte fir ta emot eller in-
neha dirfér att det kan dventyra ordningen eller sikerheten. Det-
samma giller vid misstanke om att forsindelsen utgor ett led 1 ett
planerat avvikande (a. prop. s. 193).

Ritten till besék och andra kontakter kan vidare inskrinkas nir
den frihetsberdvade ir lagd restriktioner fér sina kontakter med
omvirlden dirfér att det finns risk for att han eller hon undanrojer
bevis eller pid ndgot annat sdtt forsvidrar sakens utredning
(6 kap. hikteslagen).

De redovisade rittigheterna for frihetsberdvade att kontakta en
tredje part och mojligheterna att begrinsa rittigheterna méiste anses
motsvara kravet i artikel 6 pd att det ska finnas en ritt till kontakt
med en annan person med de undantag som anges 1 artikeln och
ingresskil 36. I frdga om sddan virdlagstiftning som ocksd innehil-
ler vissa bestimmelser om besck och andra kontakter och som
berérts 1 avsnitt 4.2 gors samma bedémning som 1 det avsnittet.

Nir det sirskilt giller frihetsberévade barn har de samma ritt
till besok, till elektronisk kommunikation och till att sinda eller ta
emot forsindelser som redovisats ovan. Mgjligheterna att begrinsa
dessa rittigheter dr ocksd desamma som fér vuxna frihetsberévade.
Det ir dock relativt ovanligt att barn ir frihetsberdvade 1 Sverige,
eftersom det fir beslutas endast under alldeles sirskilda forutsitt-
ningar. Vidare vidtas sirskilda insatser for frihetsberévade unga,
tex. for att mojliggora besdk och samsittning, vilket innebir att
den unge under dagtid kan vistas tillsammans med nigon av de
medintagna pd bostadsrummet. Vidare kontaktas socialtjinsten
snarast liksom den unges sociala nitverk i den utstrickning det
bedoms som positivt for honom eller henne. Aven en kontaktman
for den unge och 6vrig personal dir den unge vistas engagerar sig
sirskilt med olika insatser for att motverka isolering av den unge.
Gruppen unga frihetsberévade fir vidare i storre utstrickning in
andra frihetsberévade besdk av representanter f6r Réda korset och
Nimnden fér Andlig Vird, som har ett uppdrag av Kriminalvirden.
Dessa personer fir besdka dven unga frihetsberévade som ir dlagda
restriktioner. Om den unge har restriktioner, giller att 3klagaren
bér vara mycket generds med att redan frn borjan tillita kontakter
mellan forilder och barn (Aklagarmyndighetens RittsPM 2013:7
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Unga lagovertridare och barnkonventionen, s. 25). De insatser som
gors for unga frihetsberévade personer motsvarar vad som anges 1
ingresskil 55.

Sammanfattningsvis uppfyller svensk lagstiftning artikel 6 om
att frihetsberévade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att kon-
takta en tredje part.

4.6 Ratt att kontakta konsuldara myndigheter

Bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller artikel 7 om att fri-
hetsberdvade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att kontakta
konsulira myndigheter.

Skilen for bedomningen: Artikel 7.1 innehdller en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att frihetsberévade misstinkta eller till-
talade som ir utlindska medborgare har ritt att, om de s3 onskar,
utan onddigt drdjsmal i det egna landets konsulira myndigheter
underrittade om frihetsberévandet och att kontakta dessa myndig-
heter. Om den misstinkte eller tilltalade har tv4 eller flera medbor-
garskap, far han eller hon vilja vilka eventuella konsulira myndig-
heter som ska underrittas och kontaktas. Enligt artikel 7.2 ska
misstinkta eller tilltalade dven ha ritt att besokas av sina konsulira
myndigheter, tala och korrespondera med dem och l3ta dessa ordna
ett juridiskt ombud, under férutsittning att myndigheterna ir in-
forstddda med detta och att det sker i enlighet med den misstinktes
eller tilltalades onskemal. Av artikel 7.3 foljer att utdvandet av
dessa rittigheter fir regleras genom nationell ritt eller nationella
forfaranden under forutsittning att lagstiftningen och férfarandena
gor det mojligt att ta full hinsyn till avsikten med rittigheterna. 1
ingresskil 37 anges att ritten till konsulirt bistdnd har faststilles 1
Wienkonventionen av den 24 april 1963 om konsulira férbindelser,
dir stater ges ritt att hdlla kontakt med sina medborgare. Vidare
anges att frihetsberévade genom férevarande direktiv ges motsva-
rande rittighet.

Sverige har tlltritt Wienkonventionen. I lagen (1989:152) om
underrittelseskyldighet m.m. nir utlinningar ir berdvade friheten
finns bestimmelser som uppfyller Sveriges dtaganden enligt kon-
ventionen. Enligt den lagen giller foljande. Om en utlinning berd-
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vas friheten efter beslut av en svensk myndighet, ska den som an-
svarar for verkstilligheten av beslutet pd begiran av utlinningen
utan dréjsmal underritta hans eller hennes hemlands konsulat om
frihetsberovandet och vidarebefordra meddelanden frin honom
eller henne till konsulatet. Alla former av frihetsberévanden som en
myndighet har beslutat om omfattas (prop. 1988/89:74 s. 19). Ut-
linningen ska utan drojsmal upplysas om sin ritt att begira att
konsulatet ska underrittas och om sina mojligheter att f4 med-
delanden till konsulatet vidarebefordrade. Om utlinningen har
berdvats friheten med anledning av misstanke om brott, ska en
sddan upplysning limnas skriftligen pa ett sprik som han eller hon
forstdr. Utlinningen har ritt att behélla den skriftliga informat-
ionen si linge frihetsberévandet varar. Om den frihetsberdvade
inte motsitter sig det, ska hans eller hennes hemlands konsul bere-
das tillfidlle att besoka, samtala och brevvixla med honom eller
henne samt se till att han eller hon far hjilp att ta till vara sin ritt.

Vid tllimpningen av rittigheterna enligt lagen ska iakttas vad
som annars ir foreskrivet om ritt f6r den som ir berévad friheten
att ta emot besok eller att skriftligen eller muntligen utvixla med-
delanden, exempelvis bestimmelser om restriktioner pd grund av
att det foreligger kollusionsfara. Det finns ett utrymme att dréja
med en underrittelse med hinsyn till brottsutredningen men sillan
med mer in ndgot dygn (a. prop. s. 17). Detta giller dven med-
delanden frin utlinningen till konsulatet. For besok giller att det
vid en kollusionsfara i férsta hand bor komma 1 friga att dvervaka
besoket (a. prop. s. 18 och 22), inte att vigra besoket.

Det redovisade innebir att svensk ritt motsvarar vad som krivs
enligt artikel 7. De svenska méjligheterna att skjuta upp en under-
rittelse om frihetsberévande och att inskrinka besoksritten etc.
vid kollusionsfara miste anses vara férenliga med artikeln, eftersom
utdvandet av rittigheterna fir regleras genom nationell ritt eller
nationella forfaranden férutsatt att lagstiftningen och forfarandena
gor det mojligt att ta full hinsyn till avsikten med rittigheterna. I
praktiken anvinds méjligheterna sparsamt och pd ett begrinsat
sitt. Regleringen kan dirfér behdllas. Vad sirskilt giller en person
med dubbla eller flera medborgarskap féljer av allminna principer
att han eller hon ska behandlas som svensk medborgare av svenska
myndigheter nir ett av personens medborgarskap dr svenskt. Nir
en person inte har nigot svenskt medborgarskap utan dubbla eller
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flera andra medborgarskap kan han eller hon vilja vem som ska
underrittas och kontaktas.

Foljaktligen uppfyller svensk lagstiftning artikel 7 om att fri-
hetsberévade misstinkta eller tilltalade ska ha ritt att kontakta
konsulira myndigheter.

4.7 Rétt till tillgang till forsvarare i ett férfarande i
samband med en arresteringsorder

Forslag: En eftersokt person har ritt att utse ett bitride 1 Sve-
rige nir en svensk arresteringsorder for verkstillighet av en fri-
hetsberévande paféljd har utfirdats.

Bedémning: Svensk ritt upptyller i dvrigt, med vissa forord-
ningsindringar, kraven 1 artikel 10 om bl.a. tidpunkten fér nir
ritten till forsvarare ska intrida och vad ritten till forsvarare ska
innebira nir en person som eftersoks enligt en annan stats arre-
steringsorder antriffas 1 Sverige. Artikel 9 om avstiende frin
rittigheterna enligt artikel 10 kriver inte nigon férfattningsind-
ring.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Ritten till tillging till forsvarare enligt artikel 10

Artikel 10 innehdller bestimmelser om rittigheter fér personer
som ir foremdl f6r forfaranden i samband med en europeisk arre-
steringsorder. En arresteringsorder ir ett rittsligt avgdérande utfir-
dat av en rittslig myndighet i en medlemsstat som innebir en begi-
ran om att en rittslig myndighet i en annan medlemsstat ska gripa
och 6verlimna en person for lagforing eller for verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd. Sddana personer kallas eftersokta perso-
ner. Enligt artikel 2.2 giller, som konstaterats i avsnitt 4.1, rittig-
heterna frén det att den eftersdkte grips i den verkstillande med-
lemsstaten.

Enligt artikel 10.1 ska eftersokta personer ha ritt till tillgdng till
forsvarare i den verkstillande staten efter gripandet. I artikel 10.2
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anges 1 punkterna a)—c) vad ritten omfattar. Enligt punkten a) ska
eftersokta personer ha ritt att 3 tillgdng till en f6rsvarare 1 s god
tid och pd ett sddant sitt att de kan utéva sina rittigheter pd ett
effektivt sitt och under alla omstindigheter utan onédigt drojsmal
efter frihetsberévandet. Vidare ska enligt punkten b) de eftersokta
ha ritt att triffa och kontakta de forsvarare som foretrider dem.
Av punkten c) féljer slutligen en ritt att ha férsvararna nirvarande
och, 1 enlighet med forfarandena i nationell ritt, deltagande 1 den
verkstillande rittsliga myndighetens forhor av de eftersokta. Om
en forsvarare deltar vid ett f6rhor, ska vidare detta noteras 1 enlig-
het med det forfarande for dokumentation som féreskrivs 1 den
berérda medlemsstatens ritt.

Av artikel 10.3 foljer att det som foreskrivs 1 artiklarna 4, 5, 6, 7,
9 och, nir ett tillfilligt undantag gérs enligt artikel 5.3, artikel 8 ska
gilla 1 tillimpliga delar f6r férfarandet 1 den verkstillande staten.

Enligt artikel 10.4 ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten, utan onddigt drojsmil efter frihetsberévandet,
underritta eftersdkta om att de har ritt att utse forsvarare i den
utfirdande staten. Forsvararen 1 den utfirdande staten ska ha till
uppgift att bistd forsvararen i den verkstillande staten genom att ge
denne information och rdd 1 syfte att lita den eftersdkte utdva sina
rittigheter 1 enlighet med ridets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande
mellan medlemsstaterna.

Av artikel 10.5 foljer att nir eftersokta personer dnskar utéva
sin ritt att utse forsvarare 1 den utfirdande staten och inte redan
har en sddan ska den behoriga myndigheten i1 den verkstillande
staten omedelbart informera den behoriga myndigheten 1 den ut-
firdande staten, som utan onédigt drojsmal ska ge de eftersokta
information for att underlitta f6r dem att utse férsvarare dir.

I artikel 10.6 anges att de eftersokta personernas ritt att utse
forsvarare 1 den utfirdande staten inte ska pdverka de tidsfrister
som anges 1 rambeslutet eller den verkstillande rittsliga myndig-
hetens skyldighet att inom ramen fér dessa frister och under de
villkor som faststillts enligt rambeslutet avgéra om personen ska
dverlimnas.
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Svenska bestimmelser om en europeisk arresteringsorder och en nor-
disk arresteringsorder

Svenska bestimmelser om férfaranden enligt en arresteringsorder
finns 1 lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder (arresteringsorderlagen) och den till-
hérande forordningen (2003:1179) om &verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder samt foérordningen
(2003:1178) om 6verlimnande till Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder. Arresteringsorderlagen giller 1 forhdllande till EU:s
medlemsstater, férutom Danmark och Finland dir 1 stillet lagen
(2011:1165) om overlimnande frén Sverige enligt en nordisk arre-
steringsorder (nordiska arresteringsorderlagen) giller. Det finns
dven tvd forordningar om en nordisk arresteringsorder, forord-
ningen (2012:565) om 6verlimnande frn Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder och férordningen (2012:566) om &verlimnande
till Sverige enligt en nordisk arresteringsorder. Enligt ingresskil 59
1 forevarande direktiv ir direktivet inte bindande fér Danmark.
Redogorelsen nedan avser den svenska regleringen om en europeisk
arresteringsorder. I huvudsak motsvarande reglering giller en nor-
disk arresteringsorder. I den mén det krivs forfattningsindringar i
den foérstnimnda regleringen krivs motsvarande i den sistnimnda,
varav ndgon endast med sikerhet kan gilla i férhéllande till Finland
som ir skyldigt att inféra korresponderande regler till f6ljd av di-
rektivet och dirfér fir utformas med beaktande av det.

Tidpunkten for nér rétten till forsvarare intrider

Enligt artikel 10.1 och 10.2 a) ska en eftersokt person ha tillging
till en forsvarare 1 den verkstillande staten efter det att han eller
hon har gripits 1 sd god tid att han eller hon kan utéva sina rittig-
heter pd ett effektivt sitt och under alla omstindigheter utan oné-
digt drojsmaél efter frihetsberdvandet.

Enligt svensk lagstiftning ska en offentlig forsvarare forordnas
av domstol f6r en eftersokt, om han eller hon begir det, ir under
18 &r eller i annat fall bedéms vara i behov av en forsvarare
(4 kap. 8 § arresteringsorderlagen). Forsvarare ska férordnas oav-
sett om arresteringsordern har utfirdats f6r lagféring eller har ut-
firdats for verkstillighet. Efter att ett ¢verlimnande har beviljats
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kan tillstdnd ges till ett utvidgat 6verlimnande och till vidare-
overlimnande. I ett sddant forfarande ska en offentlig forsvarare
ocksd foérordnas (6 kap. 8 §). Det férekommer inte att eftersokta
personer har privata forsvarare. Att forsvararna ir offentliga inne-
bir att kravet i artikel 13 pd att hinsyn ska tas till utsatta eftersok-
tas sirskilda behov tillgodoses.

En offentlig forsvarare forordnas i direkt anslutning till att ett
drende om o6verlimnande frin Sverige inleds. En arresteringsorder
far oversindas genom Schengens informationssystem eller genom
ett annat system for eftersékning av personer som ir misstinkta
for brott, t.ex. Interpol. Om det ir kint att den eftersékte befinner
sig pa en viss plats 1 Sverige, fir arresteringsordern 1 stillet skickas
direkt till en behorig dklagare. Om s& har skett eller om det annars
framkommer att den eftersdkte befinner sig pd en viss plats i Sve-
rige, ska 3klagaren utreda om det finns foérutsittningar for ett
overlimnande. D3 ska bestimmelserna i rittegdngsbalken om for-
undersdkning 1 brottmal tillimpas, om inte annat foljer av arreste-
ringsorderlagen (4 kap. 3 §). Aklagaren ska t.ex. anmila forsvarar-
behov till domstolen (23 kap. 5 § RB).

En eftersokt person kan frihetsberévas genom gripande, anh3l-
lande eller hiktning. Ett frihetsberévande ska ske, om det inte sak-
nas risk for att den eftersokte avviker eller p& annat sitt undandrar
sig ett verlimnande. Ett frihetsberévande ska vidare ske nir det
finns risk for att den eftersokte genom att undanrdja bevis eller pd
ndgot annat sitt férsvirar utredningen av en girning som omfattas
av arresteringsordern. En eftersokt som inte har fyllt 18 ar fir fri-
hetsberévas endast om det finns synnerliga skil. Nir en eftersokt
person har frihetsberévats har han eller hon ritt att fi samma
underrittelser som limnas under en svensk férundersékning, bl.a.
information om att han eller hon har ritt till en forsvarare 1 Sverige.

Av det som redovisats foljer att det i svensk ritt finns bestim-
melser som innebir att en eftersdkt person har ritt till en offentlig
forsvarare 1 sd god tid att han eller hon kan utdva sina rittigheter pd
ett effektivt sitt och under alla omstindigheter utan onédigt
drojsmal efter ett frihetsberévande i enlighet med vad som krivs
enligt artikel 10.1 och 10.2 a).
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Ritten att triffa och kontakta forsvararen under konfidentiella former

Enligt artikel 10.2 b) ska en eftersékt person ha ritt att triffa och
kontakta, dvs. kommunicera med, sin forsvarare. Denna rittighet ir
en del i ritten enligt a) att kunna utdva sina rittigheter 1 férfaran-
det om 6verlimnande enligt arresteringsordern pd ett effektivt sitt.
Vidare foljer av artikel 10.3 att ritten enligt artikel 4 till konfiden-
tialitet ska gilla i tillimpliga delar for sidana kontakter.

En eftersokt person som inte ir frihetsberévad har méjlighet att
utan inskrinkningar och under konfidentiella former triffa och
kommunicera med sin férsvarare, eftersom det 1 svensk ritt inte
finns nigra begrinsningar 1 dessa avseenden.

Som nimnts 1 avsnittet ovan ir dock en eftersokt person 1 regel
frihetsberévad. Som framgitt av avsnitt 4.2 och 4.3 har en frihets-
berévad person som har en offentlig férsvarare en absolut ritt att
triffa och samtala med forsvararen 1 enrum, att sti 1 forbindelse
med forsvararen genom elektronisk kommunikation samt att till
forsvararen sinda eller frin denne ta emot forsindelser. Ett sidant
mote eller sddan elektronisk kommunikation fir inte avlyssnas.
Inte heller fir sidana férsindelsers innehall granskas. Det nu redo-
visade giller dven eftersokta personer (1 kap. 2 och 3 §§ hiktesla-
gen).

Eftersom forsvarare for eftersokta personer alltid ir offentliga,
foreligger alltsd enligt svensk lagstiftning en ovillkorlig ritt for en
eftersokt att triffa och kommunicera med sin férsvarare under
konfidentiella former. Genom att férsvararen ir offentlig tillgodo-
ses ocksd kravet 1 artikel 13 pd att sirskild hinsyn ska tas till utsatta
personer.

Foljaktligen uppfyller svensk ritt kraven i artikel 10 pd att en
eftersokt person ska ha ritt att triffa och kontakta sin férsvarare
under konfidentiella former och att personen ska kunna utéva sina
rittigheter pd ett effektivt sitt.

Ritten att ha forsvararen nirvarande vid forhor

Enligt artikel 10.2 ¢) ska en efterskt person ha ritt att ha sin for-
svarare nirvarande och deltagande i1 den verkstillande rittsliga
myndighetens férhor av honom eller henne. Denna rittighet dr en
del i ritten enligt a) att kunna utdva sina rittigheter i férfarandet pd
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ett effektivt sitt. Nirvaron ska dokumenteras 1 enlighet med vad
som foreskrivs i nationell ritt.

Behoriga myndigheter nir Sverige ir verkstillande stat dr 8kla-
gare och allmin domstol. Aklagare utreder om 6verlimnande kan
ske medan frigan om &verlimnande i regel provas av domstolen.
Nir det giller forhér under utredningen ska bestimmelserna om
forundersokning 1 brottmal tillimpas. I avsnitt 4.2 har foreslagits
att en misstinkt som forhors alltid ska ha ritt att ha en offentlig
forsvarare nirvarande vid férhoret. Motsvarande kommer att gilla
d3 4tal vickts och forundersokningen behéver kompletteras med
forhor med den d3 tilltalade personen. Eftersom eftersokta perso-
ner alltid har offentliga forsvarare, kommer dessa att ha en oin-
skrinkt ritt att ha sina férsvarare nirvarande vid egna forhér under
utredningen av om ett dverlimnande ska ske. Vid forhoren far, som
framgdtt av 4.2, forsvararen bl.a. stilla frdgor och ange den utred-
ning som han eller hon anser ir énskvird samt i 6vrigt anfora det
som han eller hon anser ir nédvindigt.

Vid domstolen ska som huvudregel hillas en férhandling. Till
denna ska den eftersokte och férsvararen kallas. I f6rhér med den
eftersokte hos domstolen fir forsvararen stilla frigor.

Aven de generella bestimmelserna om dokumentation giller.
Att en forsvarare deltar vid ett f6rhor under férundersdkningen ska
noteras. Vidare ska en férhorsutsaga antecknas. Vid férhandling i
domstol ska antecknas vilka som deltar. Férhor vid férhandlingen
ska dokumenteras.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att svensk ritt, med for-
slaget 1 avsnitt 4.2, uppfyller kraven 1 artikel 10 pd att en eftersokt
person ska ha ritt att ha sin forsvarare nirvarande och medver-
kande 1 den verkstillande myndighetens f6rhér med honom eller
henne och att personen ska kunna utdva sin rittighet pd ett effek-
tivt sitt. Kravet pd dokumentation ir ocksd uppfyllt.

Ritten att fd en tredje part underrittad om ett fribetsberdvande, ritten
att kontakta en tredje part, m.m.

Enligt artikel 10.3 ska artiklarna 4, 5, 6, 7, 9 och, nir ett tillfilligt
undantag gors, artikel 8 gilla 1 den verkstillande staten. Artikel 4
har behandlats ovan. Artikel 9 behandlas i ett sirskilt avsnitt nedan.
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Vad giller artikel 5 innehdller den bestimmelser om underrit-
telse till en tredje part om ett frihetsberévande nir en vuxen eller
en underdrig misstinkt eller tilltalad har frihetsberévats. Gillande
svensk ritt 1 detta avseende framgdr av avsnitt 4.4 ovan. Dir har
foreslagits vissa lagindringar for att uppfylla artikel 5. De redovi-
sade bestimmelserna och de féreslagna indringarna av dessa kom-
mer att gilla dven eftersdkta personer.

Vad sedan giller artikel 6 innehdller den en ritt f6r en frihetsbe-
rovad att utan dréjsmil kontakta en tredje part, t.ex. en anhérig,
som han eller hon sjilv har utsett. I avsnitt 4.5 har redogjorts for
svenska bestimmelser 1 denna del. Bedémningen i den delen ir att
svensk lagstiftning uppfyller direktivets krav. De aktuella bestim-
melserna giller dven eftersokta personer som har frihetsberdvats
(1 kap. 2 och 3 §§ hikteslagen).

Artikel 7 innebir att en frihetsberévad misstinke eller tilltalad
som ir utlindsk medborgare har ritt att, om han eller hon s8 6ns-
kar, utan onddigt dréjsmal £ det egna landets konsulira myndig-
heter underrittade om frihetsberdvandet och att kontakta dessa
myndigheter, m.m. En redogérelse for gillande lagstiftning finns i
avsnitt 4.6 ovan. I den delen har bedémningen gjorts att svensk
lagstiftning uppfyller kraven i artikel 7. Den redovisade lagstift-
ningen giller alla former av frihetsberévanden som har beslutats av
en svensk myndighet, dven eftersdkta personer.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att svensk lagstiftning,
med forslagen i avsnitt 4.4, uppfyller kraven 1 artikel 10 pd att en
frihetsberovad eftersokt ska ha ritt att {4 en tredje part underrittad
om frihetsberdvandet, att kontakta en tredje part och att kontakta
konsulira myndigheter.

Ytterligare rittigheter i den verkstillande staten

I artikel 10.4 och 10.5 finns ytterligare skyldigheter f6r Sverige som
verkstillande stat.

Enligt artikel 10.4 ska den behériga myndigheten i den verk-
stillande staten, utan onédigt drojsmal, underritta en frihetsbers-
vad eftersokt om att han eller hon har ritt att utse en forsvarare 1
den utfirdande staten. Detta giller bdde en arresteringsorder for
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lagféring och en arresteringsorder for verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd.

Nigon sidan skyldighet finns inte 1 svensk ritt. En underrittel-
seskyldighet ska dirfor inféras. Det ir tillrickligt att det regleras 1
forordning och d& limpligen 1 férordningen om &verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Som nimnts ovan ir
dklagare och domstol behoriga myndigheter nir Sverige ir verk-
stillande stat bide vid 6verlimnande for lagféring och vid éverlim-
nande for verkstillighet. Eftersom klagaren utreder om éverlim-
nande bor ske, dr det naturligt att klagaren ska ansvara for att den
eftersékte underrittas om ritten att utse en férsvarare — eller, for
det fall den staten inte generellt anvinder den termen, ett bitride
(jfr avsnittet nedan) — i den utfirdande staten. Vid limnande av en
sddan underrittelse méste artikel 10.6 beaktas. Enligt den ska ritten
att utse en sddan person inte piverka de tidsfrister som anges i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder eller den verkstil-
lande myndighetens skyldighet att inom ramen for dessa frister och
under de villkor som faststillts enligt rambeslutet avgéra om den
eftersokte ska dverlimnas.

Enligt artikel 10.5 ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten omedelbart informera den behériga myndigheten 1
den utfirdande staten om den eftersokte énskar utéva ritten att
utse en forsvarare, eller ett bitride, 1 den staten.

Nigon sidan informationsskyldighet finns inte 1 svensk ritt.
Aven i detta avseende ska dirfor svensk ritt kompletteras. Limpli-
gen regleras skyldigheten tillsammans med den ovan behandlade
underrittelseskyldigheten 1 forordningen om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Av samma skil som
angetts ovan ska informationen limnas av 3klagare.

Vidare f6ljer av artikel 10.4 att den offentliga forsvarare som en
eftersdkt person har 1 Sverige ska bistds av den férsvarare, eller det
bitride, som den eftersdkte har 1 den utfirdande staten. Detta be-
héver inte regleras sdvitt avser den férstnimndes uppdrag.

Rittigheter i den utfirdande staten

Som framgitt ovan anges i artikel 10.4 att den behériga myndig-
heten 1 den verkstillande staten ska underritta den eftersokte om
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att han eller hon har ritt att utse en forsvarare i den utfirdande
staten. Den forsvararen ska enligt artikeln ha till uppgift att bistd
forsvararen 1 den verkstillande staten genom att ge den forsvararen
information och rid 1 syfte att den eftersdkte ska kunna utdva sina
rittigheter enligt rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.
Artikeln ir tll sin lydelse inte helt klar 1 friga om den innebir en
ovillkorlig skyldighet f6r en utfirdande stat att ha bestimmelser
om att en eftersokt har ritt till en forsvarare 1 den staten. Ingressen
ger inte heller ndgon klar ledning i frigan. Vid férhandlingarna om
direktivet torde dock avsikten ha varit denna. Den tolkningen gors
dirfor att artikel 10.4 innebir att en eftersékt ska ha ritt till en
forsvarare 1 den utfirdande staten bide nir en arresteringsorder har
utfirdats for lagforing och nir en arresteringsorder har utfirdats
for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd.

Nir en svensk arresteringsorder utfirdas for lagforing ir 8kla-
gare behorig myndighet. D3 pdgdr en férundersékning i Sverige
och di ir den eftersokte hiktad pd sannolika skil misstinkt for det
aktuella brottet. En sddan person fir nir han eller hon har éverlim-
nats hit hiktningsfrigan prévad vid domstol. Direfter fortsitter
férundersokningen och eventuell lagforing 1 Sverige. De allminna
reglerna om forsvarare som har redogjorts f6r 1 avsnitt 4.2 giller for
den eftersokte 1 detta fall. Eftersom den eftersékte ir hiktad, har
han eller hon som regel en offentlig férsvarare. Den eftersokte kan
dven anlita en privat férsvarare. Den eftersokte personen har alltsd
ritt till férsvarare nir en arresteringsorder for lagféring har utfir-
dats 1 Sverige. Forsvararens roll framgir av bla. rittegdngsbalken.
Forsvararen bor kunna bistd 1 éverlimnandeforfarandet 1 den verk-
stillande staten utan sirskild reglering dirom. I detta fall ir kraven
1artikeln tillgodosedda genom gillande svensk lagstiftning.

Nir det sedan giller en arresteringsorder for verkstillighet ska
en sidan utfirdas pd begiran av Kriminalvidrden for verkstillighet
av fingelse, av Socialstyrelsen for verkstillighet av rittspsykiatrisk
vdrd och av Statens institutionsstyrelse for verkstillighet av sluten
ungdomsvédrd. I samtliga dessa fall ir Polismyndigheten behorig
myndighet. Nir en sidan arresteringsorder utfirdas har den efter-
sokte inte ndgon ritt till en férsvarare 1 Sverige. Svensk ritt ska
dirfér kompletteras. Personen ska benimnas bitride, inte forsva-
rare, med hinsyn till den roll som han eller hon ska ha i detta férfa-
rande dir lagféringen ir avslutad. Direktivet stiller inte upp ndgot
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krav pd att bitridet ska bekostas av allminna medel. Denna friga
forhandlas for nirvarande i arbetet med ett ytterligare direktiv i
enlighet med den 1 avsnitt 2 beskrivna firdplanen. Ndgon anledning
att nu foresld att bitrddet ska vara offentligt finns inte. Det foreslas
foljaktligen att en eftersokt person ska ha ritt att utse ett bitride 1
Sverige nir en svensk arresteringsorder for verkstillighet har utfir-
dats.

Denna ritt ska regleras 1 lag. I svensk ritt ir 1 stort sett samtliga
bestimmelser som rér Sverige som utfirdande stat samlade 1 for-
ordningen om &verlimnande till Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder. I arresteringsorderlagen finns dock en bestimmelse
som handlar om 4terférande av personer som har éverlimnats till
Sverige (8 kap. 1 §). I bestimmelsen féreskrivs att nir ett 6verlim-
nande hit har skett f6r lagféring, pa villkor att den som éverlimnas
senare dterfors till den andra staten, ska Polismyndigheten se till att
den som har éverlimnats 3terférs. Vidare kan den som ska dterfo-
ras omhindertas och tas 1 férvar. Méjligheten till omhindertagande
och foérvar dr anledningen till att bestimmelsen har inférts 1 lag
(prop. 2003/04:7 s. 141). P4 motsvarande sitt ska ritten till bitride
1 Sverige regleras i en egen paragraf 1 arresteringsorderlagen. Alter-
nativet att infora en helt ny lag som enbart innehiller den bestim-
melsen framstdr som mindre limpligt.

Vad sedan giller rollen for bitridet ska denna féreskrivas och d&
limpligen 1 samma paragraf. Den person som bitridet ska bistd far
lagtekniskt kallas férsvarare eller ombud, eftersom det inte ir givet
vilken terminologi som andra medlemsstater anvinder (jfr att ram-
beslutet inte anvinder begreppet forsvarare). Det nirmare inneh3l-
let i och formerna f6r utférande av ett uppdrag som bitride fir
utvecklas 1 praxis. Vad giller krav pd juridisk skolning eller ett all-
mint limplighetskrav, frigor om ersittning m.m. kan det ovan
nimnda direktivet framéver medféra att lagen (1996:1620) om
offentligt bitride, som i dylika frigor hinvisar till bestimmelser i
rittshjilpslagen (1996:1619), kommer att gilla for ett bitride i
verkstillighetsfallen (jfr t.ex. bestimmelsen om offentligt bitride i
7 kap. 7 § arresteringsorderlagen). Det framstir inte som dndamals-
enligt att nu foreskriva ndgot sirskilt 1 sidana hinseenden. Frigan
utestdr som sagt om ett sddant bitride ska bekostas av allminna
medel. T 6vrigt synes nigot pdtagligt praktiskt behov av sirskilda
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krav pd bitridet inte finnas med hinsyn till dennes roll att bitrida i
dverlimnandeforfarandet, inte att sjilvstindigt upptrida i detta.

Enligt artikel 10.5 ska den behoriga myndigheten 1 den utfir-
dande staten, utan onddigt dréjsmaél, ge den eftersdkte information
for att underlitta f6r honom eller henne att utse en férsvarare, eller
ett bitride, dir.

Nir en svensk arresteringsorder utfirdas for lagféring ska, som
framgdtt, den eftersokte som regel ha en férsvarare. En skyldighet
att underritta honom eller henne om ritten till férsvarare finns 1
svensk ritt.

Nir det diremot giller en arresteringsorder fér verkstillighet
mdste en sidan informationsskyldighet inféras. Det dr ullrickligt
att det sker 1 férordning, limpligen i foérordningen om &verlim-
nande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Eftersom
Polismyndigheten ir behorig myndighet, ska skyldigheten liggas
den myndigheten. Sddan information kan enligt ingresskal 46 inbe-
gripa en forteckning 6ver forsvarare eller namn pd jourhavande
foérsvarare som kan tillhandahélla information och ge rdd i fall som
ror en europeisk arresteringsorder. Enligt ingresskilet kan veder-
bérande advokatsamfund uppritta en sddan forteckning. Sveriges
advokatsamfund har en elektronisk matrikel med register Sver
samtliga advokater 1 Sverige som ir tillginglig via internet. Inform-
ationen finns dven pd engelska. Matrikeln kommer att linkas till
EU- och CCBE-portalen Find A Lawyer. Det kan ocksd forut-
skickas att advokatsamfundet, som ett komplement till den
elektroniska férteckningen, sirskilt listar advokater som &tar sig
uppdrag inom ett visst geografiskt omrdde. Enligt artikel 10.6 ska
den eftersoktes ritt till ett bitride inte pdverka tidsfristerna i ram-
beslutet om en europeisk arresteringsorder eller den verkstillande
myndighetens skyldighet att inom ramen fér dessa och under de
villkor som faststillts i rambeslutet avgéra om personen ska ver-
limnas.

I sammanhanget ska nimnas att férordningen om 6verlimnande
till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder inte giller 1 vissa
fall (10 §) di i stillet férordningen (1982:306) med vissa bestim-
melser om utlimning f6r brott till Sverige ska tillimpas. Det giller 1
forhallande till ndgra {3 medlemsstater, betriffande ildre brott och
frimst lagféringsfall. Nigot praktiskt behov av att goéra motsva-
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rande indringar 1 den senare férordningen kan dirfor inte anses
finnas.

Sammanfattningsvis ska en eftersokt person ha ritt att utse ett
bitride 1 Sverige nir en svensk arresteringsorder for verkstillighet
av en frihetsberévande pdfsljd har utfirdats. Svensk ritt uppfyller i
ovrigt, med viss forordningsindring, kraven i artikel 10.4 och 10.5.

Awvstdende enligt artikel 9 fran rétten till tillgang till forsvarare

Enligt artikel 10.3 ska artikel 9 gilla f6r forfaranden 1 samband med
en europeisk arresteringsorder i den verkstillande staten.

Enligt artikel 9 kan en misstinkt eller tilltalad avstd frin sina
rittigheter enligt artikel 10. I avsnitt 4.2 ovan har redogjorts for
avstdende enligt artikel 9 nir det giller ritten till tillgdng till forsva-
rare enligt artikel 3. Dir gjordes bedémningen att artikel 9 inte
kriver ndgon férfattningsindring. Motsvarande bedémning gors 1
friga om ritten till forsvarare f6r en person som ir eftersokt enligt
en arresteringsorder for lagféring. Aven vad giller en person som
eftersoks enligt en arresteringsorder for verkstillighet av en fri-
hetsberévande pafoljd gors mot bakgrund av det som angetts 1 av-
snitt 4.2 och de férslag som har limnats 1 avsnitten ovan om arti-
kel 10.4 och 10.5 bedémningen att artikel 9 inte féranleder nigon
forfattningsindring.

Kravet pd att ett avstiende frin en ritt till tillgdng till forsvarare
ska vara frivilligt och otvetydigt giller dven for en eftersokt person.
Det foljer av Europadomstolens praxis, som ska beaktas enligt
svensk ritt. Eftersokta personer ska vidare f8 samma information
som misstinkta eller tilltalade om sin ritt till tillgdng till forsvarare.
Aven bestimmelserna om dokumentation under férundersok-
ningen ir tillimpliga betriffande eftersokta personer. Ocksd be-
stimmelserna om dokumentation under handliggningen 1 domstol
ska tillimpas for eftersokta personer.

Foljaktligen gors bedomningen att artikel 9 inte kriver nigon
forfattningsindring.
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4.8 Utbildning m.m.

Bedomning: For att sikerstilla att de bestimmelser om ritten
till férsvarare m.m. som fortsatt ska gilla och som foreslagits
tillimpas korrekt av berdrda myndigheter i varje enskilt fall,
med beaktande av Europakonventionen, Europadomstolens
praxis och EU-stadgan, bér regeringen 6verviga att ge myndig-
heterna i uppdrag att genomféra utbildningsinsatser av myndig-
hetspersonal eller vidta andra 4tgirder.

Skilen f6r bedomningen: Ritten till forsvarare och de andra rit-
tigheter som omfattas av direktivet dr centrala i1 det straffrittsliga
forfarandet, sdvil under férundersokningen som under rittegingen
1 domstol, och i férfarandet 1 samband med en arresteringsorder. I
den 1 avsnitt 2 nimnda firdplanen inom EU slis fast att skyddet av
misstinktas och tilltalades rittigheter ir en grundliggande princip 1
unionen och av avgérande betydelse for att uppritthélla det dmse-
sidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och fér allminhetens
tillit till unionen. Enligt firdplanen miste unionsmedborgarskapet
ge EU-medborgarna de grundliggande rittigheter som faststills 1
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och i den europe-
iska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna samtidigt som samarbetet mellan rittsliga
myndigheter och det 6msesidiga erkinnandet av straffrittsliga
domar och beslut inom EU méste utvecklas. Det uttalas vidare att
det maste rdda en balans mellan en effektiv brottsbekimpning och
enskildas rittssikerhet.

Det ir sjilvfallet av yttersta vikt att regleringen om ritten till
forsvarare m.m. tillimpas korrekt av berérda myndigheter i varje
enskilt fall. Samtidigt ir regleringen, inte minst Europakonvention-
ens bestimmelser och Europadomstolens praxis avseende dessa,
komplex och utvecklas hela tiden. Flera olika svenska myndigheter
tillimpar regleringen och ska tillimpa de nya bestimmelser som
foreslagits ovan.

Som framgdtt av de tidigare avsnitten uppfyller svensk ritt redan
i stora delar vad som krivs enligt direktivet. Aven tillimpningen i
dessa delar motsvarar 1 allt visentligt vad som krivs enligt direkti-
vet. I undantagsfall férekommer dock, vilket framgdtt av bl.a. JO-
beslut, brister i tillimpningen. Det ir inte acceptabelt.
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Vidare foreslds i vissa delar nya bestimmelser. Det ir givetvis
angeliget att dessa redan fr&n bérjan kommer att tillimpas pd ett
riktigt sitt.

Slutligen har 1 vissa delar nigra férfattningsindringar inte fore-
slagits av frimst det skilet att tillimpningen ind4 1 huvudsak mots-
varar kraven 1 direktivet. Att avstd frin att kodifiera de delarna for-
utsitter att tillimpningen framdver kommer att vara korrekt.

For att sikerstilla att de bestimmelser om ritten till forsva-
rare m.m. som fortsatt ska gilla och som foreslagits tillimpas kor-
rekt av de berdrda myndigheterna 1 varje enskilt fall, med beak-
tande av Europakonventionen, Europadomstolens praxis och EU-
stadgan, bor regeringen 6verviga att ge myndigheterna 1 uppdrag
att genomféra utbildningsinsatser av myndighetspersonal eller
vidta andra 4tgirder, t.ex. utarbeta riktlinjer eller liknande avseende
olika relevanta frigor.
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5 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedémning: Forfattningsindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2016. Det behévs inte ndgra évergingsbestim-
melser.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 15 anges att de
lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att folja direk-
tivet ska trida 1 kraft senast den 27 november 2016. Det foreslds
dirfor att forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2016.

Forfattningsindringarna dr av processrittslig karaktir. Av all-
minna processrittsliga principer féljer att nya processuella be-
stimmelser blir tillimpliga omedelbart. Det innebir att de ska til-
limpas p8 varje processuell foreteelse som intriffar efter det att de
har tritt 1 kraft. Det finns inte nigon anledning att 1 detta fall
fringd denna huvudregel. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs
dirfor inte.
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6 Kostnader

Gillande svensk ritt uppfyller i stora delar direktivets krav. I pro-
memorian limnas vissa forslag for att direktivets krav ska uppfyllas
1 samtliga avseenden. I vissa fall rér det sig om dndringar 1 sak. I
andra fall foreslds dndringar som kodifierar gillande praxis eller
fortydligar att en rittighet tillkommer den misstinkte eller tillta-
lade och inte hans eller hennes férsvarare. I promemorian gors vi-
dare bedémningen att regeringen bor dverviga att ge berérda myn-
digheter 1 uppdrag att genomfora t.ex. utbildningsinsatser av myn-
dighetspersonal. Dessutom foreslds férordningsindringar som in-
nebir vissa underrittelseskyldigheter.

De foreslagna dndringarna kan antas leda till hégst marginella
kostnader f6r de berérda myndigheterna. Kostnadsékningar ska
finansieras inom ramen for befintliga anslag.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

21 kap.

9§

Den som ir gripen, anhdllen eller hiktad har ritt att triffa sin férsva-
rare och samtala med honom eller henne 1 enrum. Nir {rsvararen ir ut-
sedd av den frihetsberévade fir dock undersékningsledaren eller 3klagaren
under forunderskningen besluta att samtal 1 enrum inte fir d4ga rum, om
det ir nddvindigt f6r att hindra att sakens utredning férsviras eller avvirja
fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet pd férvaringsplatsen. Beslutet
ska vara skriftligt och ange de skil som det grundas p3. Beslutet fir 6ver-
klagas till ritten.

En offentlig férsvarare eller en férsvarare som ir utsedd av den miss-
tinkte och som uppgetts for ritten ska kallas till en huvudférhandling
eller ett annat sammantride infor ritten.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om ritten {or frihetsbers-
vade personer att triffa och samtala i enrum med sina férsvarare.
Paragrafens forsta stycke har dndrats i sak och sprikligt. Andra
stycket har moderniserats sprikligt. Andringarna har behandlats i
avsnitt 4.2.

Enligt forsta styckets forsta mening har den som ir gripen, anh3l-
len eller hiktad ritt att triffa sin forsvarare och samtala med ho-
nom eller henne 1 enrum. Ritten giller dven fore forhér. Det har
klargjorts att det ir en ritt f6r den frihetsberévade, inte f6r frsva-
raren, och att ritten giller dven en gripen person. Liksom tidigare
dr ritten att triffa férsvararen oinskrinkt oavsett om férsvararen ir
offentlig eller privat. Ritten att samtala med férsvararen i enrum ir
liksom tidigare absolut f6r den som har en offentlig férsvarare. Nir
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forsvararen dr utsedd av den frihetsberévade sjilv foljer av
andra meningen att undersékningsledaren eller 8klagaren under
forundersdkningen fir besluta att samtal i enrum inte fir dga rum,
om det ir nédvindigt antingen for att hindra att sakens utredning
forsviras eller for att avvirja fara f6r nigons liv, fysiska hilsa eller
frihet pd forvaringsplatsen. Utgdngspunkten ir att den frihetsbero-
vade har ritt att samtala med sin privata forsvarare 1 enrum. Endast
1 undantagsfall fir det vigras. Mojligheterna att vigra samtal i en-
rum har inskrinkts.

Den ena undantagsmojligheten omfattar situationer dir det
finns risk f6r att bevis undanrojs eller sakens utredning pd nigot
annat sitt forsvras, om den gripne, anhdllne eller hiktade och fér-
svararen samtalar med varandra i enrum. S3 ir fallet nir den frihets-
berdvade har restriktioner fér sina kontakter med omvirlden pd
grund av att det foreligger kollusionsfara och en fértrolig kontakt
mellan honom eller henne och férsvararen innebir en sidan fara.

Den andra undantagsmojligheten avser fall dir det finns en fara
for en minniskas eller minniskors liv, fysiska hilsa eller frihet pd
den plats dir den frihetsberévade forvaras, om samtalet dger rum.

I bida fallen giller att ett beslut om att vigra samtal endast fir
avse samtal under férundersékningen. Dessutom méste ett beslut
bedémas vara nodvindigt for att det ska f3 fattas. Ett beslut bor
tidsbegrinsas och avse ett visst samtal eller samtal under en viss
begrinsad tid. Vid bedémningen av om ett beslut bor fattas ska
ocksd beaktas de krav pd en rittvis rittegdng som foljer av EU-
stadgan, Europakonventionen och Europadomstolens praxis.

Beslut om undantag frin ritten till samtal i enrum bér endast
komma i friga nir den utpekade forsvararen generellt sett eller i det
enskilda fallet pd goda grunder kan antas komma att upptrida pd
ett sddant sitt att det finns en risk fér att utredningen visentligen
dventyras eller ett tringande behov av att avvirja en fara fér liv etc.,
om ett samtal i enrum dger rum. S3 kan vara fallet nir han eller hon
inte alls uppfyller de krav som giller enligt rittegingsbalken for att
fi upptrida som ombud. Han eller hon kan t.ex. antas vara med-
brottsling till den frihetsberévade eller annars ha ett intresse av att
hjilpa denne genom att otillbérligt pdverka utredningen eller an-
gripa minniskor pd platsen. S kan ocksd vara fallet nir personen,
dven om han eller hon allmint sett uppfyller de krav som giller f6r
att fi vara forsvarare, 1 det enskilda fallet kan antas ha brottsligt
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samrore med den frihetsberdvade eller bistd denne pd ett otillbor-
ligt sdtt, t.ex. genom att utgdra en link till dennes medbrottslingar,
till forhorspersoner eller till andra personer som kan vilja férsvira
sakens utredning. Diremot bor t.ex. inte en eventuell risk for att
forsvararen utsitts f6r skada nir han eller hon ska sammantriffa
med den frihetsberévade pd forvaringsplatsen kunna berittiga ett
beslut om att vigra samtal. Inte heller kan ordningsskil hindra
samtal i enrum enligt denna paragraf.

Enligt tredje meningen ska ett beslut av undersokningsledaren
eller 8klagaren att vigra en frihetsberévad att samtala 1 enrum med
sin privata forsvarare vara skriftligt och ange de skil som det grun-
das pa.

Av frirde meningen framgar att ett sidant beslut i likhet med vad
som gillt tidigare fir dverklagas till domstol. Att domstolens beslut
ska vara skriftligt och innehdlla skilen fér beslutet foljer av all-
minna bestimmelser f6r hur domstolsbeslut ska utformas.

23 kap.

10§

Undersékningsledaren bestimmer, med de begrinsningar som féljer
av andra-sjitte styckena, vem som fir nirvara vid férhér.

Vid foérhor ska sdvitt mojligt ett av undersékningsledaren anmodat
trovirdigt vittne nirvara.

Ett bitridde till en person som {érhors har ritt att nirvara vid férhoret,
om det kan ske utan men f6r utredningen och bitridet svarar mot de krav
som stills pd forsvarare 1 21 kap. 3 § tredje stycket.

Vid f6rhér med den misstinkte har han eller hon ritt att ha sin férsva-
rare nirvarande. Nir férsvararen ir utsedd av den misstinkte och férhoret
inte hdlls pd den misstinktes begiran enligt 18 § andra stycket fir dock
undersdkningsledaren eller 8klagaren besluta att forsvararen inte fir nir-
vara, om det dr nddvindigt for att hindra att sakens utredning férsvéras
eller avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Beslutet ska vara
skriftligt och ange de skil som det grundas pd. Vid annat f6rhér har den
misstinkte eller forsvararen ritt att nirvara, om forhoret hills pd den
misstinktes begiran enligt 18 § andra stycket eller om det kan ske utan
men for utredningen.

Ett mélsigandebitride har ritt att nirvara vid f6rhér med milsigan-
den. Detsamma giller en stddperson, om hans eller hennes nirvaro inte ir
till men f6r utredningen.
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Nir den som hérs 4r under 15 4r bér den som har virdnaden om ho-
nom eller henne vara nirvarande vid férhéret, om det kan ske utan men
f6ér utredningen.

Undersékningsledaren fir besluta att det som har férekommit vid fér-
hér inte fir uppenbaras.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som fir nirvara vid
forhor under forundersdkningen. Paragrafens fjirde stycke, som
behandlar ritten for misstinkta och deras férsvarare att nirvara vid
forhor, har dndrats i sak. Andringarna har behandlats i avsnitt 4.2.

Vid forhér med den misstinkte har han eller hon enligt
frérde styckets forsta mening ritt att ha sin forsvarare nirvarande.
Det giller bide nir forsvararen ir offentlig och nir férsvararen ir
utsedd av den frihetsberévade. Det har klargjorts att ritten tll-
kommer den misstinkte, inte férsvararen. For den som har en of-
fentlig férsvarare ir ritten numera oinskrinkt. Nir férsvararen dr
privat och férhéret inte hills pd den misstinktes begiran enligt
18 § andra stycket fir enligt andra meningen undersdokningsledaren
eller 3klagaren besluta att foérsvararen inte fir nirvara, om det ir
nddvindigt for att hindra att sakens utredning forsviras eller
avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Utgdngspunk-
ten ir att den misstinkte har ritt att ha sin privata férsvarare nirva-
rande vid eget férhor. Endast 1 undantagsfall far det vigras. Mojlig-
heterna att gora det har begrinsats.

Den ena mojligheten till undantag omfattar situationer dir det
finns risk for att bevis undanréjs eller sakens utredning pd nigot
annat sitt férsvdras, om den privata fdrsvararen ir nirvarande vid
forhoret med den misstinkte. S& ir fallet nir den misstinkte ir
frihetsberévad och har &lagts restriktioner for sina kontakter med
omvirlden pd grund av att det féreligger kollusionsfara och en nir-
varo av forsvararen innebir en sidan fara. Undantagsvis kan sd
ocks8 vara fallet nir den misstinkte inte ir frihetsberévad med re-
striktioner men det indd finns en kollusionsfara 1 férhillandet
mellan honom eller henne och férsvararen, t.ex. nir den misstinkte
himtas till ett férhor eller ett f6rhér annars kommer hastigt pa for
den misstinkte och han eller hon d& pekar ut en viss person som
forsvarare och vill att denne ska nirvara vid férhoret.

Den andra méjligheten till undantag avser situationer dir det
finns en fara f6r en minniskas eller minniskors liv, fysiska hilsa
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eller frihet, om forsvararen ir nirvarande vid férhoret. Faran kan
avse platsen dir forhoret ska dga rum eller foreligga 1 forhdllande
till en minniska pd en annan plats.

I bida dessa undantagsfall giller att ett beslut om att vigra for-
svararnirvaro vid férhéret miste bedémas vara nédvindigt for att
det ska {3 fattas. Att ett beslut endast kan avse f6rhor under férun-
dersdkningen foljer av att paragrafen avser f6rhér med en miss-
tinkt. Av 23 § framgir att forevarande paragraf dven giller for en
tilltalad nir en avslutad férundersokning kompletteras med férhor
med honom eller henne. Ett beslut bér tidsbegrinsas och avse ett
visst forhor eller f6rhoér under en viss begrinsad tid. Vid bedém-
ningen av om ett beslut bor fattas ska ocksd beaktas de krav pd en
rittvis ritteging som foljer av EU-stadgan, Europakonventionen
och Europadomstolens praxis. Vid den bedémningen ska vigas in
bl.a. att den misstinkte har ett synnerligen starkt intresse av att ha
sin forsvarare nirvarande vid eget f6rhor och att bevisvirdet av den
misstinktes uppgifter som regel blir hégre om de limnats nir fér-
svararen varit nirvarande in nir s3 inte varit fallet. Detta innebir
att en nirvaro av férsvararen ytterst sillan bér vigras.

I kommentaren till 21 kap. 9 § har nirmare utvecklats i vilka fall
beslut om undantag frin ritten till samtal 1 enrum med en privat
forsvarare kan komma 1 friga. Det som angetts dir kan pd motsva-
rande sitt motivera undantag frin den misstinktes ritt att ha en
sddan forsvarare nirvarande vid eget forhor. Ett ytterligare exempel
pa nir ett undantag vad giller férhorssituationen kan vara motive-
rat ir nir faran for liv, hilsa eller frihet riktar sig mot en person pd
en annan plats dn férhorsplatsen och faran ir akut samtidigt som
forsvararen kan antas inte vilja infinna sig till ett férhor som be-
stims till en tid som ir rimlig med beaktande av bidde faran och
forsvararens faktiska mojligheter att instilla sig. S3 kan vara fallet
nir den misstinkte misstinks for att vara inblandad 1 ett pdgdende
minniskorov dir det dr ovisst var den bortrévade befinner sig och
en forsvararnirvaro inte kan pdriknas inom en sidan rimlig tid.
Som exempel pd skil som inte lingre kan 8beropas fér vigra en
forsvarares nirvaro kan nimnas ett antagande om att forsvararen
enbart kommer att stora forhéret.

Av tredje meningen foljer att ett beslut av férundersckningsleda-
ren eller 8klagaren att vigra en forsvararnirvaro ska vara skriftligt
och ange de skil som det grundas pd. Ett beslut av en undersok-
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ningsledare som inte ir dklagare kan provas av en dklagare. Om den
misstinkte vill fi ett sddant beslut provat, bor forhéret normalt
anstd tills en provning har hunnit ske. Beslut av en 3klagare kan
dverprovas av en hogre dklagare.

Enligt fjirde meningen har den misstinkte eller forsvararen ritt
att nirvara vid annat férhér, om forhoret hdlls pd den misstinktes
begiran enligt 18 § andra stycket eller om det kan ske utan men for
utredningen. Ndgon indring 1 sak i denna del ir inte avsedd. Ritten
att nirvara vid f6rhér med andra personer in den misstinkte giller
oavsett om férsvararen ir offentlig eller utsedd av den misstinkte.
Nir forhoret hills pd den misstinktes begiran har bdde den miss-
tinkte och hans eller hennes férsvarare ritt att nirvara. Om det ir
forundersékningsledaren som har féranstaltat om férhoret, far den
misstinkte eller dtminstone forsvararen nirvara nir det kan ske
utan men for utredningen.

24 kap.

21a§

Den som har frihetsberdvats genom gripande enligt 7 § forsta stycket,
genom &verlimnande till en polisman enligt 7 § andra stycket och d& inte
har frigetts, genom anhillande eller genom hiktning enligt 17 § har ritt
att utan drojsmal f8 nigon av sina nirmaste anhériga eller nigon annan
person som stir honom eller henne sirskilt nira underrittad om frihets-
berévandet.

Undersokningsledaren eller 8klagaren fir dock under férundersok-
ningen besluta att skjuta upp en underrittelse, om det ir nédvindigt for
att hindra att sakens utredning férsviras. Nir det inte lingre finns skil for
beslutet ska en underrittelse limnas utan dréjsmal.

Om den frihetsberévade motsitter sig att nigon underrittas om fri-
hetsberévandet, fir en underrittelse limnas bara om det finns synnerliga
skal.

En underrittelse behdver inte limnas, om frihetsberévandet har upp-
hore.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritten for frihetsberévade
personer att fi nirstdende underrittade om frihetsberdvandet. Be-
stimmelserna giller numera endast frihetsberévade som ir &ver
18 4r. I 5 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare finns bestimmelser om underrittelse avseende un-
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derdriga frihetsberdvade. Forevarande paragrafs tidigare forsta
stycke har delats upp i tv4 stycken och dndrats i sak. Andringarna
har behandlats 1 avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket har den som har frihetsberévats genom gri-
pande enligt 7 § forsta stycket, genom éverlimnande till en polis-
man enligt 7 § andra stycket och d& inte har frigetts, genom anhil-
lande eller genom hiktning enligt 17 § ritt att utan drojsmil f3
nigon av sina nirmaste anhoriga eller nigon annan person som stir
honom eller henne sirskilt nira underrittad om frihetsberévandet.
Liksom tidigare aligger det den ansvarige tjinstemannen vid den
berérda myndigheten att pd eget initiativ friga den frihetsberévade
om han eller hon 6nskar att en nirstiende ska underrittas. Den
frihetsberévade behover inte sjilv begira att en underrittelse ska
limnas. Att underrittelsen ska limnas utan dréjsmil innebir att
den ska limnas s3 snart som mojligt.

I andra styckets forsta mening foreskrivs att undersékningsleda-
ren eller dklagaren dock under férundersékningen fir besluta att
skjuta upp en underrittelse, om det ir nédvindigt f6r att hindra att
sakens utredning férsviras. Utgdngspunkten ir att den frihetsbers-
vade har ritt att {3 en nirstdende underrittad om frihetsberévandet.
Ett beslut om att skjuta upp en underrittelse fir fattas endast un-
dantagsvis. Mojligheten att skjuta upp en underrittelse har 1 viss
mén inskrinkts. Det fir ske d& det finns risk for att bevis undanréjs
eller sakens utredning pd ndgot annat sitt forsviras, om en under-
rittelse limnas till den person som den frihetsberévade dnskar {3
underrittad. S3 ir fallet nir den frihetsberévade har 8lagts restrike-
ioner for sina kontakter med omvirlden pd grund av det foreligger
kollusionsfara och en underrittelse till personen innebir en sidan
fara.

Ett beslut om att skjuta upp en underrittelse miste bedémas
vara nddvindigt for att det ska 3 fattas. Behovet av att skydda ut-
redningen om det brott som foranlett frihetsberévandet méste vara
s& starkt att utredningen utan ett sddant beslut visentligen dventy-
ras. Ett beslut av en undersékningsledare som inte ir 8klagare kan
provas av en 8klagare. Beslut av en 8klagare kan ¢verprévas av en
hogre dklagare. Nir det inte lingre finns skil for beslutet ska enligt
andra meningen en underrittelse limnas utan dréjsmal. Av 20 §
forundersékningskungorelsen (1947:948) foljer att beslut enligt
forevarande paragraf ska dokumenteras. Bdde en uppgift om att en
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underrittelse har skjutits upp och en uppgift om att underrittelsen
senare har limnats ska antecknas.

Tredje stycket och fiirde stycket motsvarar i sak de tidigare andra
och tredje styckena.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga
lagdvertradare

5§
Om nigon som inte har fyllt arton ar ir skiligen misstinkt {6r brott,
ska virdnadshavaren eller annan som svarar f6r den unges vird och
fostran samt annan som har en fostrande roll i férhdllande till den unge
omedelbart underrittas samt kallas till f6rhor som hills med den unge.
Om den unge har gripits, anhdllits eller hiktats pid grund av
brottsmisstanken, ska en sidan vuxen samtidigt eller annars omedelbart
efter frihetsberdvandet underrittas om detta och skilen f6r det.
Undersokningsledaren eller 3klagaren fir dock under férundersok-
ningen besluta att skjuta upp en underrittelse om brottsmisstanke, en
kallelse till f6rhor eller en underrittelse om frihetsberévande, om det ir
nddvindigt f6r att hindra att sakens utredning {érsviras. Nir det inte
lingre finns skil for beslutet ska en underrittelse omedelbart limnas.
Detsamma giller en kallelse, om ett f{6rhér med den unge ska hillas.
Forsta stycket giller inte, om en underrittelse eller en kallelse strider
mot den unges bista eller det annars finns sirskilda skil mot en sidan.
En underrittelse om frihetsberévande behéver inte limnas, om
frihetsberévandet har upphort.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en virdnadshavare eller
en annan vuxen bl.a. ska underrittas nir en underdrig misstinks for
brott. I paragrafen har inférts en skyldighet att underritta dven om
ett frihetsberdvande av den unge. Den skyldigheten fanns tidigare
med delvis annan innebérd 1 24 kap. 21 a § rittegdngsbalken. Fore-
varande paragrafs tidigare enda stycke har delats upp och arbetats
samman med den nya underrittelseskyldigheten. Andringarna har
behandlats i avsnitt 4.4.

Enligt forsta styckets forsta mening giller liksom tidigare att om
ndgon som inte har fyllt arton &r ir skiligen misstinkt for brott,
ska virdnadshavaren eller annan som svarar fér den unges vird och
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fostran samt annan som har en fostrande roll 1 férhillande till den
unge omedelbart underrittas samt kallas till f6rh6ér som hills med
den unge. I den nya andra meningen foreskrivs att om den unge har
gripits, anhdllits eller hiktats pd grund av brottsmisstanken, ska en
sddan vuxen samtidigt eller annars omedelbart efter frihetsbers-
vandet underrittas om detta och skilen f6r det. Den vuxne ska
alltsd samtidigt som han eller hon underrittas om brottsmisstanken
underrittas om ett frihetsberévande av den underirige. Om en
underrittelse om brottsmisstanke redan har limnats och frihetsbe-
rovandet pd grund av den misstanken har skett 1 ett senare skede av
utredningen, ska underrittelsen om gripandet, anhillandet eller
hiktningen och skilen for detta limnas omedelbart efter frihetsbe-
rovandet.

Skyldigheten att underritta om ett frihetsberévande intrider
oftast vid gripandet av den unge, eftersom den ska fullgéras ome-
delbart, bide 1 det fallet att underrittelsen kan limnas samtidigt
som en underrittelse om brottsmisstanken och i det fallet att
underrittelsen ska limnas efter ett frihetsberévande 1 ett senare
skede. Nir den unge grips genom ett envarsgripande enligt
24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken intrider skyldigheten
nir han eller hon éverlimnats till en polisman och di inte frigetts.

Underrittelsen ska innehlla inte endast en uppgift om att ett
frihetsberévande har skett utan ocksd uppgifter om skilen for fri-
hetsberévandet.

Skyldigheten att underritta om ett frihetsberévande giller i f6r-
hillande till samma personkrets som ska fi en underrittelse om
brottsmisstanke. Bedémningen av vilka personer som ska under-
rittas om ett frihetsberévande fir goras pd samma sitt som i friga
om vilka som ska underrittas om en brottsmisstanke. Nir en
underrittelse om brottsmisstanke har limnats och ett frihetsberd-
vande pd grund av misstanken sker senare ska normalt de personer
som fitt den férstnimnda underrittelsen dven underrittas om fri-
hetsberévandet och skilen for detta.

Enligt andra styckets forsta mening far undersékningsledaren el-
ler 8klagaren dock under férundersokningen besluta att skjuta upp
en underrittelse om brottsmisstanke, en kallelse till f6rhor eller en
underrittelse om frihetsberévande, om det ir nédvindigt for att
hindra att sakens utredning forsviras. Beslutet ska avse att en
underrittelse eller en kallelse skjuts upp. Méjligheterna att skjuta
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upp en underrittelse om brottsmisstanke eller en underrittelse om
frihetsberévande har inskrinkts nigot. Ett sddant beslut fir fattas
endast 1 rena undantagsfall. Mojligheten att avvakta med en kallelse
har ocksd 1 viss mdn begrinsats. Liksom tidigare fir den bedém-
ningen goéras nigot annorlunda in den som gors 1 friga om en
underrittelse. Ledning f6r bedémningen kan sékas 1 tidigare praxis.

For att ett beslut om att skjuta upp en underrittelse om ett fri-
hetsberévande ska {3 fattas krivs att det finns en risk for att bevis
undanréjs eller sakens utredning pd ndgot annat sitt forsvaras, om
en underrittelse om frihetsberdvandet limnas till en sidan person
som normalt ska underrittas. I dessa fall handlar det om att den
unge har 3lagts restriktioner f6r sina kontakter med omvirlden pd
grund av att det foreligger kollusionsfara och en underrittelse till
personen innebir en sddan fara. Detta giller bide nir frigan om
underrittelse aktualiseras samtidigt som frdgan om att limna en
underrittelse om brottsmisstanken och nir frigan aktualiseras i ett
senare skede. I det forra fallet ska bedémningen av om en under-
rittelse om brottsmisstanken kan limnas géras pd samma sitt. Nir
den unge inte har frihetsberévats pd grund av brottsmisstanken,
och alltsd inte har restriktioner, bor det i regel inte komma i friga
att skjuta upp underrittelsen om brottsmisstanken. Att skjuta upp
en sddan underrittelse av enbart t.ex. den anledningen att den kan
fordréja utredningen bér inte lingre komma 1 friga. I likhet med
vad som gillt tidigare kan den unges 6nskemal om att t.ex. hans
eller hennes virdnadshavare inte ska underrittas inte utgéra ett skil
for att skjuta upp en underrittelse.

Ett beslut om att skjuta upp en underrittelse eller en kallelse
méste beddmas vara nddvindigt f6r att det ska {3 fattas. Behovet av
att skydda utredningen om brottet méste vara si starkt att utred-
ningen utan ett sidant beslut visentligen dventyras. Ett beslut som
har fattats av en undersokningsledare som inte ir 3klagare kan pro-
vas av en dklagare. Beslut av en 8klagare kan verprovas av en hogre
dklagare.

Av andra meningen i andra stycket f6ljer att nir det inte lingre
finns skil for beslutet att skjuta upp en underrittelse om brotts-
misstanke eller ett frihetsberévande ska en underrittelse omedel-
bart limnas. Enligt tredje meningen giller detsamma en kallelse, om
ett forhor ska hillas med den unge. Om alltsd ett forhor dr planerat
att hdllas med den unge nir det inte lingre finns ngon kollusions-
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fara 1 forhdllande till den som inte kallats till tidigare foérhor, ska
denne omedelbart kallas till det planerade férhoret. Om ett forhor
har hillits dessforinnan, ska inte den tidigare uppskjutna kallelsen
utfirdas.

Av 20 § forundersdkningskungorelsen (1947:948) foljer att be-
slut som giller en underrittelse om frihetsberévande ska doku-
menteras. Bidde en uppgift om att en sddan underrittelse har skju-
tits upp och en uppgift om att underrittelsen senare har limnats
ska antecknas.

I tredje stycket foreskrivs att forsta stycket inte giller, om en
underrittelse eller en kallelse strider mot den unges bista eller det
annars finns sirskilda skil mot en sidan. Med att det strider mot
den unges bista menas att den unge lever under sidana férhillan-
den att en underrittelse om brottsmisstanke eller om ett frihetsbe-
rovande eller en kallelse till f6rhor kan leda till fysisk bestraffning
eller annan krinkande behandling av honom eller henne. Med andra
sirskilda skil avses situationer dir det ror sig om forseelser av
mycket bagatellartat slag eller liknande fall. Sddana skil kan inte
foreligga 1 situationer dir den unge har frihetsberovats.

Enligt  farde stycket behdver en underrittelse om
frihetsberévande inte limnas, om frihetsberévandet har upphért.

6§

Om nigon som inte har fyllt arton ir ir skiligen misstinke for ett
brott pd vilket fingelse kan f6lja, ska socialnimnden genast underrittas.
Av underrittelsen ska det framgd om den misstinkte har tillfrigats om
han eller hon vill delta i medling enligt lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott samt hur den misstinkte stillt sig till ett deltagande.

Om den unge har gripits, anhdllits eller hiktats p& grund av brotts-
misstanken, ska socialnimnden samtidigt eller annars genast efter frihets-
berdvandet underrittas om detta och skilen fér det.

Paragrafen innehdller bestimmelser om underrittelse till social-
nimnden nir en person under arton ir ir skiligen misstinkt for
brott pd vilket fingelse kan félja. Paragrafen har indrats i sak.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.

Av det nya andra stycket f6ljer att om den unge har gripits, an-
hallits eller hiktats pd grund av brottsmisstanken, ska socialnimn-
den samtidigt som den genast underrittas om misstanken enligt
forsta stycket underrittas om frihetsberdvandet och skilen for
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detta. Vidare foljer att nir frihetsberévandet har skett efter det att
en underrittelse om brottsmisstanken redan limnats ska social-
nimnden underrittas om frihetsberdvandet och skilen for det gen-
ast efter det att beslutet om detta har fattats.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

8 kap.

3§

Nir en arresteringsorder for verkstillighet av en frihetsberévande pa-
f6ljd har utfirdats 1 Sverige har den som efterséks ritt att utse ett bitride
hir. Bitridet ska genom information och rid bistd den eftersdktes forsva-
rare eller ombud i den verkstillande medlemsstaten i férfarandet om
dverlimnande till Sverige.

Paragrafen ir ny. De nirmare dvervigandena finns i avsnitt 4.7.

I forsta meningen anges att nir en arresteringsorder for verkstil-
lighet av en frihetsberdvande pafoljd har utfirdats i Sverige har den
som eftersdks ritt att utse ett bitride hir. Enligt andra meningen
ska bitridet genom information och r3d bistd den eftersoktes for-
svarare eller ombud 1 den verkstillande medlemsstaten i férfarandet
om 6verlimnande till Sverige.

Ritten till bitride giller under férfarandet om éverlimnande till
Sverige i den andra medlemsstaten. Ritten intrider nir den efter-
sokte underrittas om denna av den verkstillande myndigheten 1
den staten. Om den myndigheten informerar Polismyndigheten i
Sverige om att den eftersokte vill utdva ritten, ska enligt
11 a § férordningen (2003:1178) om &verlimnande till Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder Polismyndigheten utan dréjsmal
ge den eftersokte information som underlittar f6r honom eller
henne att utse ett bitride. Exempelvis har Sveriges advokatsamfund
information som ir tillginglig via internet 6ver verksamma ad-
vokater 1 Sverige. Ritten till bitride upphor nir éverlimnandeférfa-
randet avslutas 1 den verkstillande staten.

Bitridet ska bistd férsvararen eller ombudet 1 6verlimnandefor-
farandet genom information och r&d men inte ha nigon sjilvstin-
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dig roll i detta. Syftet dr att den eftersokte ska kunna utdva sina
rittigheter enligt ridets rambeslut 2002/584/RIF av den
13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och ¢verlimnande
mellan medlemsstaterna. Det nirmare innehdllet 1 och formerna fér
utférande av ett uppdrag som bitride far utvecklas i praxis.

Ritten att utse ett bitride fir inte pdverka de tidsfrister och vill-
kor som giller enligt rambeslutet.

Nir en arresteringsorder for lagféring har utfirdats 1 Sverige pa-
gir en férundersdkning hir och da har den eftersokte ritt att utse
en forsvarare eller att 3 en offentlig férsvarare enligt bestimmelser
1 rittegdngsbalken.

7.4 Forslaget till lag om andring i hakteslagen
(2010:611)

3 kap.

4§

En intagen fir std 1 forbindelse med en annan person genom elektro-
nisk kommunikation i den utstrickning det limpligen kan ske.

Elektronisk kommunikation mellan den intagne och hans eller hennes
offentliga férsvarare fir inte vigras. Elektronisk kommunikation med en
férsvarare som dr utsedd av den intagne fir vigras under férundersék-
ningen, om det ir nodvindigt for att avvirja fara f6r ndgons liv, fysiska
hilsa eller frihet. I andra fall fir sdan kommunikation vigras, om den kan
dventyra sikerheten.

Kommunikation fir endast vigras, om det inte ir tillrickligt att av-
lyssna den enligt 5 §.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritten {or intagna personer
att std 1 férbindelse med en annan person genom elektronisk kom-
munikation. Paragrafen har dndrats i sak och delats in 1 stycken.
Andringarna har behandlats i avsnitt 4.2 och 4.3.

Forsta stycket motsvarar den tidigare forsta meningen 1 det déva-
rande enda stycket. Av férsta stycket foljer att en intagen har ritt
att std 1 férbindelse med en annan person genom elektronisk kom-
munikation 1 den utstrickning det limpligen kan ske.

I det nya andra styckets forsta mening har fortydligats att
elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hen-
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nes offentliga forsvarare inte fir vigras. En intagen har alltsd en
oinskrinkt ritt att std i férbindelse med sin offentliga férsvarare.

Av andra meningen foljer att elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som dr utsedd av den intagne fir vig-
ras under férundersdkningen, om det ir nddvindigt f6r att avvirja
fara for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Utgdngspunkten ir att
det finns en ritt f6r den intagne att kommunicera elektroniskt med
sin privata forsvarare, i den utstrickning det limpligen kan ske.
Endast 1 undantagsfall fir kommunikation vigras. Mojligheterna att
gora det har begrinsats. Bestimmelsen omfattar frimst en intagen
som ir gripen, anhillen eller hiktad pd grund av misstanke om
brott men kan triffa dven annan intagen som har en privat férsva-
rare, jfr 1 kap. 2 §.

Undantaget frin ritten till kommunikation med en privat for-
svarare avser situationer dir det finns en fara fér en minniskas eller
minniskors liv, fysiska hilsa eller frihet, om kommunikation sker.
Faran kan avse platsen dir den intagne befinner sig eller foreligga 1
forhillande till en minniska pd annan plats. Ett beslut om undantag
fir endast avse kommunikation under férundersékningen. Det
mdste ocksd beddmas vara nédvindigt. Ett beslut bér tidsbegrinsas
och avse viss kommunikation eller kommunikation under viss tid.
Vid bedémningen av om ett beslut bor fattas ska ocksd beaktas de
krav pd en rittvis rittegdng som foljer av EU-stadgan, Europakon-
ventionen och Europadomstolens praxis.

I kommentaren till 21 kap. 9 § rittegdngsbalken har nirmare ut-
vecklats 1 vilka fall beslut om undantag frin ritten till samtal i en-
rum med en privat forsvarare kan komma i friga. Det som angetts
dir kan pd motsvarande sitt motivera undantag frin den intagnes
ritt att kommunicera elektroniskt med sin privata férsvarare. Ett
ytterligare exempel pd nir ett undantag kan vara motiverat dr nir
faran for liv, hilsa eller frihet riktar sig mot en person pi en annan
plats dn férvaringsplatsen och faran dr akut samtidigt som forsvara-
ren kan antas agera pd ett sitt som kan 6ka eller vidmakthilla faran
for den personen, t.ex. genom att férmedla budskap mellan den
intagne och personer som ir delaktiga i att faran uppstatt.

Enligt tredje meningen fir elektronisk kommunikation 1 andra
fall vigras, om den kan dventyra sikerheten. Med andra fall avses
kommunikation med andra personer in den intagnes offentliga
eller privata forsvarare. Bedomningen av om kommunikation i ett
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visst fall kan dventyra sikerheten ska géras pd samma sitt som tidi-
gare.

Av tredje stycket f6ljer att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes privata férsvarare eller en tredje per-
son endast fir vigras om det inte ir tillrickligt att avlyssna kom-
munikationen. Utgdngspunkten ir alltsi att kommunikationen ska
avlyssnas 1 stillet for att vigras. Mojligheten att avlyssna regleras
nirmare 15 §.

5§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
offentliga férsvarare fir inte avlyssnas. Sddan kommunikation mellan en
intagen och en av honom eller henne utsedd férsvarare fir avlyssnas, om
en avlyssning innebir att kommunikationen inte méste vigras. I andra fall
fir en intagens elektroniska kommunikation avlyssnas, om det dr nédvin-
digt av sikerhetsskail.

De som ska kommunicera med varandra ska i f6rvig informeras om
kontrollen.

Paragrafen behandlar mojligheterna att avlyssna elektronisk kom-
munikation. Den har dndrats i sak. Andringarna har behandlats i
avsnitt 4.3.

Forsta styckets forsta mening motsvarar det tidigare andra
stycket. Dir sl3s fast att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes offentliga férsvarare inte far avlyss-
nas. En intagen som har en offentlig férsvarare har en absolut ritt
till konfidentiell kontakt genom elektronisk kommunikation med
denne.

Enligt andra meningen tar sddan kommunikation mellan en inta-
gen och en av honom eller henne utsedd férsvarare avlyssnas, om
en avlyssning innebidr att kommunikationen inte mdste vigras.
Elektronisk kommunikation med en privat forsvarare kan enligt 4 §
vigras under forundersokningen, om det ir nédvindigt for att
avvirja fara f6r nigons liv, fysiska hilsa eller frihet. Om sidana skil
1 och f6r sig foreligger men det ar tillrickligt att avlyssna kommu-
nikationen fér att tillgodose behovet av att avvirja faran, fir avlyss-
ning ske. I forsta hand ska, i situationer av sddan fara, avlyssning
ske och 1 andra hand kommunikationen vigras. Mojligheten att
avlyssna kommunikation med en privat férsvarare har inskrinkts.
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Av tredje meningen foljer att 1 andra fall in de som avses 1 forsta
och andra meningarna fir en intagens elektroniska kommunikation
avlyssnas, om det ir nédvindigt av sikerhetsskil. Bedomningen av
om sddana skil foreligger vid elektronisk kommunikation med en
tredje part ska goras pd samma sitt som tidigare.

Andra stycket motsvarar den tidigare andra meningen i forsta
stycket. Enligt detta ska de som ska kommunicera med varandra 1
forvig informeras om avlyssningen.

78§

Forsindelser mellan en intagen och en av honom eller henne utsedd
forsvarare ska vidarebefordras, om det inte under férundersékningen ir
nodvindigt att vigra vidarebefordran fér att avvirja fara fér nigons liv,
fysiska hilsa eller frihet.

I andra fall fir en intagen vigras att sinda eller ta emot en forsindelse,
om det dr nddvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten.

En f6rsindelse som den intagne inte fir sinda eller ta emot fir héllas
kvar.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritten for intagna att sinda
och ta emot férsindelser utom vad giller forsindelser till eller frén
en offentlig forsvarare och vissa juridiska personer, som regleras 1
6 §. Paragrafen har indrats i sak och delats in i stycken. Andring-
arna har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket ska forsindelser mellan en intagen och en av
honom eller henne utsedd férsvarare vidarebefordras, om det inte
under férundersokningen ir nédvindigt att vigra vidarebefordran
for att avvirja fara for nigons liv, fysiska hilsa eller frihet. Ut-
gdngspunkten ir att det finns en ritt for den intagne att sinda eller
ta emot forsindelser frin sin privata forsvarare. Endast i undan-
tagsfall fir det vigras. Mojligheterna att gora det har begrinsats.
Bestimmelsen omfattar en intagen som ir gripen, anhdllen eller
hiktad pd grund av brottsmisstanke men dven annan intagen som
har en privat férsvarare, jfr 1 kap. 2 §.

Undantaget frin rittigheten avser situationer dir det finns en
fara for en minniskas eller mianniskors liv, fysiska hilsa eller frihet,
om vidarebefordran av en férsindelse sker. Faran kan avse platsen
dir den intagne befinner sig eller foreligga i forhillande till en
minniska pd annan plats. Ett beslut om undantag fir endast avse
vidarebefordran av forsindelser under forundersdkningen. Det
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mdste ocksd bedémas vara nédvindigt. Ett beslut bor avse en viss
forsindelse. Vid bedémningen av om ett beslut bor fattas ska ocks
beaktas de krav pd en rittvis ritteging som foljer av EU-stadgan,
Europakonventionen och Europadomstolens praxis.

I kommentaren tll 21 kap. 9 § rittegingsbalken har nirmare ut-
vecklats 1 vilka fall beslut om undantag frin ritten till samtal 1 en-
rum med en privat férsvarare kan komma 1 friga. Det som angetts
dir kan pd motsvarande sitt motivera undantag frdn den intagnes
ritt att till en privat férsvarare sinda eller frdn denne ta emot f6r-
sindelser. Ett ytterligare exempel p& nir ett undantag kan vara mo-
tiverat dr nir faran {6r liv, hilsa eller frihet riktar sig mot en person
pd en annan plats dn férvaringsplatsen och faran ir akut samtidigt
som forsvararen kan antas agera pd ett sitt som kan oka eller vid-
makthélla faran fér den personen.

Andra stycket motsvarar 1 huvudsak den tidigare f6rsta meningen
1 det ddvarande enda stycket. Av andra stycket foljer att en intagen
1 andra fall fir vigras att sinda eller ta emot en férsindelse, om det
ir nddvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten. Med
andra fall avses kontakt med annan in den intagnes offentliga
forsvarare och vissa juridiska personer enligt 6 § eller den intagnes
privata forsvarare enligt forsta stycket i férevarande paragraf.

Bestimmelsen 1 tredje stycket fanns tidigare i1 andra meningen 1
det ddvarande enda stycket. Den innebir att en férsindelse som
den intagne inte fir sinda eller ta emot fir hillas kvar. Enligt 9 §
ska en forsindelse som hélls kvar limnas ut till den intagne s8 snart
som mojligt och senast nir han eller hon inte lingre ska vara bero-
vad friheten, om inte sirskilda skil talar mot ett utlimnande. S&d-
ana sirskilda skil bor som regel inte anses finnas i de fall som avses
1 forevarande paragrafs forsta stycke.

8§

En f6rsindelse som hills kvar fir granskas endast om

1. den intagne har medgett det,

2. en granskning 1 fall som avses 17 § forsta stycket innebir att en vida-
rebefordran av {érsindelsen inte miste vigras, eller

3. det i fall som avses i 7 § andra stycket dr absolut nédvindigt av si-
kerhetsskil.

En forsindelse som avses 1 6 § fir endast granskas 1 syfte att utreda
vem avsindaren ir.
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Paragrafen behandlar méjligheterna att granska intagnas férsindel-
ser. Den har indrats i sak. Andringarna har behandlats i avsnitt 4.3.
Enligt forsta stycket fir en forsindelse som hills kvar granskas
endast i tre fall. Av forsta punkten {6ljer att en granskning fir ske
om den intagne har medgett det. Detta giller sedan tidigare. Enligt
andra punkten fir en granskning ske nir det innebir att en vidare-
befordran i fall som avses 1 7 § forsta stycket inte mdste vigras.
Enligt 7 § forsta stycket kan en vidarebefordran av en forsindelse
till eller frdn en forsvarare som ir utsedd av den intagne vigras un-
der forundersékningen, om det ir nodvindige f6r att avvirja fara
for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet. Om sddana skil i och fér
sig foreligger men det dr ullrickligt att granska forsindelsen for att
tillgodose behovet av att avvirja faran, fir granskning ske. I férsta
hand ska, 1 situationer av sddan fara, en granskning ske och i andra
hand en vidarebefordran av forsindelsen vigras. Mojligheten att
granska forsindelser till eller frin en privat forsvarare har in-
skrinkts. Enligt tredje punkten tir en granskning ske 1 fall som avses
17 § andra stycket, om det ir absolut nédvindigt av sikerhetsskil.
Det handlar om andra fall 4n de som avses 1 punkterna 1 och 2 i
forevarande paragraf. Ndgon dndring i denna del dr inte avsedd med
undantag av den inskrinkning som gjorts genom punkten 2.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(2011:1165) om dverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder

7 kap.

3§

Nir en arresteringsorder for verkstillighet av en frihetsberévande pa-
f6ljd har utfirdats 1 Sverige har den som efterséks ritt att utse ett bitride
hir. Bitridet ska genom information och rid bistd den eftersoktes forsva-
rare eller ombud i den verkstillande staten i férfarandet om éverlimnande
till Sverige.

Paragrafen ir ny. Den innehdller en ritt for den som eftersoks en-
ligt en arresteringsorder som har utfirdats 1 Sverige for verkstil-
lighet av en frihetsberévande paféljd att utse ett bitride hir. Bitri-
det ska genom information och rdd bistd den eftersdktes férsvarare
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eller ombud 1 den verkstillande staten 1 forfarandet om 6verlim-
nande till Sverige.

Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 3 § lagen (2003:1156) om &ver-
limnande fr@n Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Det
hinvisas till férfattningskommentaren till den paragrafen. Av 10 a §
férordningen (2012:566) om o&verlimnande till Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder foljer att om den verkstillande myndig-
heten i den andra staten informerar Polismyndigheten 1 Sverige om
att den eftersokte vill utdva ritten till bitride, ska Polismyndig-
heten utan drojsmal ge den eftersékte information som underlittar
for honom eller henne att utse ett sddant.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/48/EU
av den 22 oktober 2013

om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att f en tredje part underrittad vid frihetsberévande och
ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 82.2 b,

straffrittsliga omrddet inom unionen, eftersom ett starkt
omsesidigt erkdnnande samt en nddvindig tillndrmning
av lagstiftningen skulle underlitta samarbetet mellan be-
horiga myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas
réttigheter.

med beaktande av Europeiska kommissionens férslag, (3)  Enligt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ska det straffrittsliga sam-

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio- ar?tet mé)m uncionen byghga“pa principen om omsesidigt
erkinnande av domar och rittsliga avgoranden.

nella parlamenten,

n?ed beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- (4)  Genomforandet av principen om 6msesidigt erkinnande

téns yttrande (1), av avgoranden i straffrittsliga forfaranden forutsitter att

medlemsstaterna har fortroende for varandras straffritts-
efter att ha hort Regionkommittén, liga system. Omfattningen av 6msesidigt erk'aim.lande ari
hog grad beroende av en rad faktorer, som inbegriper
mekanismer till skydd for misstinktas eller tilltalades rit-
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3, och tigheter och gemensamma miniminormer for att under-
litta tillimpningen av principen om Omsesidigt erkin-
nande.

av foljande skal:

(1) I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund- (5 Aven om alla medlemsstater 4r parter i Europakonven-
laggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), artikel 6 i tionen och ICCPR-konventionen har erfarenheten visat
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga att enbart detta inte alltid racker for att skapa tillrackligt
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kal- fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system.
lad Europakonventionen) och artikel 14 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rat-
tigheter (nedan kallad ICCPR-konventionen) garanteras rit- 6  Omsesidigt erkinnande av avgoranden i straffrittsliga

ten till en rattvis rattegang. I artikel 48.2 i stadgan ga-
ranteras ratten till forsvar.

Unionen har satt som maél att bevara och utveckla ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfo-
randeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sarskilt punkt
33, bor principen om Omsesidigt erkinnande av domar
och andra beslut av rittsliga myndigheter bli en hornsten
i det rdttsliga samarbetet pd det civilrittsliga och det

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 51.
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 10 september 2013 (dnnu e¢j

offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 oktober 2013.

forfaranden kan bara fungera effektivt i en anda av tillit,
ddr inte endast de rittsliga myndigheterna utan samtliga
aktorer i den straffrittsliga processen likstiller avgoran-
den av rittsliga myndigheter i andra medlemsstater med
avgoranden som meddelas i den egna staten, vilket for-
utsitter fortroende inte bara for innehéllet i den andra
medlemsstatens bestimmelser, utan ocksa for att de till-
limpas korrekt. Ett stirkt dmsesidigt fortroende forutsit-
ter detaljerade bestimmelser for att skydda de proces-
suella rdttigheter och garantier som faststills i stadgan,
Europakonventionen och ICCPR-konventionen. Det kri-
ver ocksd att man, genom detta direktiv och andra at-
girder, inom unionen vidareutvecklar de miniminormer
som faststalls i stadgan och Europakonventionen.
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Artikel 82.2 i EUF-fordraget faststiller tillimpliga mini-
miregler i medlemsstaterna for att underldtta det 6msesi-
diga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden
samt polissamarbete och rattsligt samarbete i sddana
straffrdttsliga frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. Den artikeln anger “personers rattigheter vid
det straffrittsliga forfarandet” som ett av de omrdden
pd vilka minimiregler far faststillas.

Gemensamma minimiregler bor leda till 6kat fortroende
for alla medlemsstaters straffrattsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ett effektivare rittsligt samarbete i en
anda av omsesidigt fortroende och till fraimjandet av de
grundliggande rittigheterna i unionen. Sddana gemen-
samma minimiregler bor ocksd bidra till att avligsna
hindren for den fria rorligheten for medborgarna inom
medlemsstaternas hela territorium. Sddana gemensamma
minimiregler bor faststillas nar det giller ratten till till-
gang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden, ritten att
fa en tredje part underrittad vid ett frihetsberévande och
ritten att kontakta tredje parter och konsuldra myndig-
heter under frihetsberévandet.

Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en
fardplan for att stirka misstinktas eller tilltalades proces-
suella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden (nedan
kallad fardplanen) ('). Fardplanen ska genomféras stegvis
och omfattar dtgirder avseende ritten till oversittning
och tolkning (atgiard A), rdtten till information om rit-
tigheter och om anklagelsen (atgird B), ritten till juridisk
radgivning och rittshjalp (atgiard C) och ratten till kom-
munikation med sldktingar, arbetsgivare och konsuldra
myndigheter (itgdrd D) och sirskilda skyddsdtgarder for
utsatta misstinkta eller tilltalade (atgird E). I firdplanen
understryks att upprakningsordningen for réttigheterna
endast dr vigledande och darfor skulle kunna andras i
enlighet med prioriteringarna. Firdplanen dr avsedd att
utgora en enhet och forst nér alla dess delar har genom-
forts kommer det att markas fullt ut vilka fordelar den
ger.

Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska rddet
fardplanen och inforlivade den i Stockholmsprogrammet —
ett oppet och sikert Europa i medborgarnas tjdnst och for deras
skydd (?) (punkt 2.4). Europeiska radet understrok att fird-
planen inte dr uttommande och uppmanade kommissio-
nen att undersoka behovet av en komplettering nir det
giller minimiregler for processuella rittigheter for miss-
tankta och tilltalade och att géra en bedomning av huru-
vida andra frigor, till exempel frigan om oskuldspresum-
tionen, behover behandlas i syfte att forbattra samarbetet
pa detta omréde.

Tva atgdrder har hittills antagits enligt fardplanen, nim-
ligen Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och over-
sdttning vid straffrittsliga forfaranden (}) och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj
2012 om ritten till information vid straffrattsliga for-
faranden (4.

C 295, 4.12.2009, s. 1.
C 115, 4.5.2010, s. 1.

280, 26.10.2010, s. 1.
L 142, 1.6.2012, s. 1.

(12)

(13)

(16)

I detta direktiv faststills minimiregler avseende ritten till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och i
forfaranden om verkstillighet av en europeisk arres-
teringsorder enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och overlimnande mellan medlemsstaterna (°) (nedan
kallad den europeiska arresteringsordern) och ritten att fa
en tredje part underrittad vid frihetsberovande och att
kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberovandet. Direktivet frimjar saledes tillimp-
ningen av stadgan, sirskilt artiklarna 4, 6, 7, 47 och
48, och bygger pa artiklarna 3, 5, 6 och 8 i Europa-
konventionen, sdsom dessa tolkas av Europeiska domsto-
len for de manskliga rattigheterna (nedan kallad Europa-
domstolen), som i sin rittspraxis regelbundet faststiller
normer i frdga om ritten till tillgdng till forsvarare. Enligt
den rdttspraxisen forutsitter ett rattvist forfarande bland
annat att en misstankt eller tilltalad kan fa tillgdng till
samtliga tjanster som sarskilt kopplas till rattsligt bistind.
I det hdnseendet bor de misstinktas eller tilltalades for-
svarare utan begrinsningar kunna sikra de grundlig-
gande aspekterna av forsvaret.

Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter en-
ligt Europakonventionen att sakerstilla ratten till en rétt-
vis rittegang, bor forfaranden avseende mindre forseelser
som begds i ett fangelse och forfaranden avseende for-
seelser som begds i militira sammanhang och som han-
teras av en befilhavare inte anses vara straffrittsliga for-
faranden vid tillimpningen av detta direktiv.

Detta direktiv bor genomforas under beaktande av be-
stimmelserna i direktiv 2012/13/EU, som foreskriver att
misstankta eller tilltalade omgdende informeras om ratten
till tillgdng till forsvarare och att misstdnkta eller tilltalade
som har anhdllits eller haktats skriftligen och utan drojs-
maél erhdller rattighetsinformation, som omfattar infor-
mation om rétten till tillgdng till forsvarare.

Med forsvarare avses i detta direktiv personer som enligt
nationell lagstiftning ar kvalificerade och berittigade, in-
begripet genom ackreditering frdn ett auktoriserat organ,
att tillhandahdlla juridisk rddgivning och rattsligt bistdnd
till misstdnkta eller tilltalade.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter dn en dom-
stol med behorighet i brottmdl behorighet att utdoma
andra pafoljder 4n frihetsberovande for relativt sett
mindre forseelser. Detta kan exempelvis handla om tra-
fikforseelser som begds i stor skala och som kan komma
att faststillas vid en poliskontroll. I sidana situationer
vore det orimligt att begdra att de behoriga myndighe-
terna ska sakerstdlla samtliga rittigheter enligt detta di-
rektiv. I de fall ddr medlemsstaternas lagstiftning foreskri-
ver att en péfoljd for mindre forseelser kan éliggas av

() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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17)
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(20)

(1)

en sddan myndighet, och dér en sddan pafoljd kan over-
klagas till en domstol med behorighet i brottmal eller dar
saken kan hinskjutas till en sddan, bor detta direktiv
dirfor endast tillimpas pé forfaranden vid den domstolen
till foljd av ett sddant Gverklagande eller hinskjutande.

I vissa medlemsstater anses vissa mindre forseelser, sir-
skilt mindre trafikforseelser, mindre forseelser mot kom-
munala foreskrifter och mindre forseelser mot allmin
ordning vara brott. I sddana situationer vore det orimligt
att begira att de behoriga myndigheterna ska sikerstilla
samtliga rattigheter enligt detta direktiv. I de fall dar det i
medlemsstaternas lagstiftning foreskrivs att frihetsbero-
vande inte fir utdémas som paféljd for mindre forseelser
bor detta direktiv darfor endast tillimpas péa forfaranden
vid en domstol med behorighet i brottmal.

Tillimpningsomrddet for detta direktiv ndr det galler
vissa mindre forseelser bor inte paverka medlemsstater-
nas skyldigheter enligt Europakonventionen att siker-
stilla ritten till en réttvis rittegdng, inbegripet ritten
till rattsligt bistdnd frén en forsvarare.

Medlemsstaterna bor se till att misstinkta eller tilltalade
har ratt till tillgdng till forsvarare utan onddigt drojsmal i
enlighet med detta direktiv. Under alla omstindigheter
bor misstankta eller tilltalade ges tillgang till en forsvarare
under straffrittsliga forfaranden infér domstol, om de
inte har avstdtt frin den rétten.

Vid tillimpning av detta direktiv bor begreppet forhor
inte omfatta prelimindra utfrigningar som genomfors
av polisen eller en annan brottsbekimpande myndighet
i syfte att identifiera den berdrda personen, att kontrol-
lera vapeninnehav eller andra liknande sikerhetsfragor
eller att avgora om en foérundersokning bor inledas, till
exempel vid en trafikkontroll eller vid regelbundna stick-
prov som gors nir en misstinkt eller tilltalad dnnu inte
har identifierats.

Om en annan person dn den misstinkta eller tilltalade,
till exempel ett vittne, blir misstinkt eller tilltalad, bor
den personen skyddas mot sjlvangivelse och har ritt att
tiga, vilket bekriftas i Europadomstolens rattspraxis. I
detta direktiv hanvisas darfor uttryckligen till den situa-
tion dir en sddan person blir misstinkt eller tilltalad vid
polisforhor eller forhor som genomfors av ndgon annan
brottsbekimpande myndighet inom ramen for ett straft-
rittsligt forfarande. Om en annan person dn en misstinkt
eller tilltalad blir misstankt eller tilltalad under ett sddant
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forhor bor forhoret omedelbart avbrytas. Forhoret far
dock fortsittas om den berorda personen har blivit upp-
lyst om att han eller hon dr misstinkt eller tilltalad och
han eller hon till fullo kan utnyttja de rittigheter som
foreskrivs i detta direktiv.

Misstankta eller tilltalade bor ha ritt att i enrum tala med
den forsvarare som foretrader dem. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska atgirder som ska galla for ling-
den pd och frekvensen av sidana moten, med beaktande
av omstindigheterna i forfarandet, sirskilt drendets kom-
plexitet och vilka processuella forfaranden som iér till-
limpliga. Medlemsstaterna far dven besluta om praktiska
atgarder for att garantera sikerhet och skydd, sarskilt for
forsvararen och den misstinkta eller tilltalade, pd den
plats ddr ett sdidant mote halls. Sddana praktiska atgarder
far inte inverka menligt pa det effektiva utovandet av och
innehéllet i den misstdnktas eller tilltalades ritt att triffa
sin forsvarare.

Misstinkta eller tilltalade boér ha ritt att kontakta den
forsvarare som foretrdider dem. En sidan kontakt far
ske ndr som helst, inbegripet fore ett eventuellt utovande
av rdtten att traffa den forsvararen. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska dtgirder som avser lingden,
frekvensen samt medlet for en sddan kontakt, dven nir
det giller anvindning av videokonferenser och annan
kommunikationsteknik for att mojliggora kontakterna.
Sddana praktiska dtgirder bor inte inverka menligt pa
det effektiva utovandet av eller innehéllet i misstinktas
eller tilltalades ritt att kontakta sin forsvarare.

Nir det giller vissa mindre forseelser bor detta direktiv
inte hindra medlemsstaterna frdn att organisera si att
misstinktas eller tilltalades ratt till tillgang till en forsva-
rare tillhandahdlls per telefon. Ritten bor emellertid en-
dast begrinsas pd detta sdtt i fall dir den misstdnkta eller
tilltalade inte kommer att férhoras av polisen eller en
annan brottsbekimpande myndighet.

Medlemsstaterna bor sakerstilla att misstinkta eller till-
talade har ritt att ha sin forsvarare nirvarande och fak-
tiskt medverkande ndr de forhors av polisen eller en
annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet inbegri-
pet vid forhandlingar i domstol. Denna medverkan bor
ske i enlighet med forfaranden i den nationella ritten,
som kan reglera en forsvarares medverkan vid polisens
eller en annan brottsbekimpande eller rittslig myndig-
hets forhor av den misstinkta eller tilltalade samt vid
forhandlingar i domstol, under forutsittning att sidana
forfaranden inte inverkar menligt pd det effektiva utovan-
det av och innehdllet i den berorda rittigheten. Vid for-
hor av den misstinkta eller tilltalade av polisen eller
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en annan brottsbekimpande eller rittslig myndighet eller
vid forhandlingar i domstol, fir férsvararen i enlighet
med dessa forfaranden bland annat stilla frigor, begira
fortydliganden och avge yttranden, vilket bor dokumen-
teras i enlighet med nationell rtt.

Misstankta eller tilltalade har rdtt att ha sin forsvarare
ndrvarande vid utrednings- eller bevisupptagningsatgirder
under forutsittning att de foreskrivs i berord nationell
ritt och i den man de misstanktas eller tilltalades narvaro
ar obligatorisk eller tilliten. Sddana atgirder bor dtmin-
stone innehélla vittneskonfrontationer, dir den miss-
tinkta eller tilltalade framtrdder omgiven av andra perso-
ner i syfte att identifieras av ett brottsoffer eller ett vittne,
konfrontationsforhor, dir en misstinkt eller tilltalad sam-
manférs med ett eller flera vittnen eller brottsoffer nar
det rader oenighet dem emellan om viktiga fakta eller
fragor samt rekonstruktioner, dir den misstinkta eller
tilltalade dr narvarande for att det bittre ska gé att forstd
hur och under vilka omstindigheter ett brott begicks
samt for att specifika frigor ska kunna stillas till den
misstinkta eller tilltalade. Medlemsstaterna fir besluta
om de praktiska dtgarder som ska gilla for en forsvarares
ndrvaro vid utrednings- eller bevisupptagningsatgarder.
Sddana praktiska dtgirder bor inte inverka menligt pa
det effektiva utovandet av och innehéllet i de berérda
rittigheterna. Om forsvararen dr nirvarande vid utred-
nings- eller bevisupptagningsdtgirder bor detta noteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som fo-
reskrivs i den berorda medlemsstatens ritt.

Medlemsstaterna bor efterstrava att gora allmin infor-
mation tillgdnglig, till exempel genom en webbplats eller
genom en broschyr som finns pd polisstationerna, for att
underldtta for misstinkta eller tilltalade ndr dessa ska
hitta en forsvarare. Medlemsstaterna bor dock inte vara
skyldiga att vidta aktiva dtgirder for att sikerstilla att
misstinkta eller tilltalade som inte &r frihetsberévade
ska bistds av en forsvarare, om de inte sjdlva har vidtagit
atgarder for att bistds av en sddan. Den misstinkta eller
tilltalade i frdga bor fritt kunna kontakta, konsultera och
bistds av en forsvarare.

Om misstinkta eller tilltalade frihetsber6vas bor med-
lemsstaterna vidta nodvandiga atgdrder for att se till att
dessa personer verkligen kan utova sin ritt till tillgang till
forsvarare, inbegripet genom att ordna med bistind fran
en forsvarare i de fall ddr personen i fraga inte har ndgon
sddan, sdvida de inte har avstdtt fran den ratten. Sddana
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atgarder kan bland annat innebira att de behoriga myn-
digheterna ordnar med bistind frdn en forsvarare pa
grundval av en forteckning over tillgingliga forsvarare,
bland vilka den misstinkta eller tilltalade kan vilja. Sa-
dana atgdrder skulle i tillimpliga fall kunna innefatta
dtgarderna for rattshjalp.

De forhéllanden som rdder for misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberovade bor till fullo respektera de normer
som har faststillts i Europakonventionen, i stadgan och i
rdttspraxis frin Europeiska unionens domstol (nedan kal-
lad domstolen) och Europadomstolen. Nar bistdnd enligt
detta direktiv ges en misstankt eller tilltalad som halls
frihetsberovad, bor den berdrda forsvararen ha mojlighet
att rikta en frdga till de behoriga myndigheterna angé-
ende de forhallanden under vilka personen i fraga halls
frihetsberovad.

Om den misstinkta eller tilltalade befinner sig pd en
geografiskt avldgsen plats, till exempel i utomeuropeiska
territorier eller dir medlemsstaten genomfor eller deltar i
militira operationer utanfor dess territorium, fir med-
lemsstaterna tillfalligt gora undantag frin en misstiankts
eller tilltalads rdtt att utan onodigt drojsmal efter frihets-
berévandet fa tillgdng till en forsvarare. Vid ett sddant
tillfalligt undantag bor de behoriga myndigheterna inte
forhora den berérda personen eller genomfora ndgon av
de utrednings- eller bevisupptagningsitgarder som fore-
skrivs i detta direktiv. Om omedelbar tillgang till forsva-
rare dr omdjlig pd grund av den misstinktas eller till-
talades geografiskt avlidgsna beligenhet bor medlemssta-
terna mojliggora kommunikation via telefon eller video-
konferens sdvida detta inte dr helt omojligt.

Medlemsstaterna bor tilldtas att tillfalligt gora undantag
fran ritten till tillgdng till forsvarare under férundersok-
ningen om det foreligger ett tringande behov av att
avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller fysiska
sikerhet. Vid ett tillfalligt undantag pa den grunden far
de behoriga myndigheterna forhora misstinkta eller till-
talade utan att forsvararen ir nirvarande, under forutsitt-
ning att de har informerats om sin rdtt att tiga och kan
ut6éva denna ritt, och under forutsittning att ett sadant
forhor inte inverkar menligt pé ritten till forsvar, inbegri-
pet skyddet mot sjilvangivelse. Forhor far endast genom-
foras i syfte att och i den man det krdvs for att erhilla
information som &r avgérande for att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller fysiska sikerhet. Allt miss-
bruk av detta undantag skulle i princip odterkalleligen
skada rdtten till forsvar.
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(32) Medlemsstaterna bor dven tilldtas att tillfalligt gora un- direktiv bor inte heller paverka det arbete som utfors av
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dantag frdn ritten till tillgdng till forsvarare under for-
undersokningen om omedelbara dtgirder frin de utre-
dande myndigheternas sida ar avgérande for att forhindra
vasentlig fara for de straffrittsliga forfarandena, sirskilt
for att forhindra att avgorande bevis undanréjs eller and-
ras, eller for att forhindra otillborlig paverkan pé vittnen.
Vid ett tillfdlligt undantag pd den grunden fir de beho-
riga myndigheterna forhora misstinkta eller tilltalade
utan att forsvararen dr ndrvarande, under forutsittning
att de har informerats om sin ratt att tiga och har moj-
lighet att utova denna ritt, och att ett sddant forhor inte
inverkar menligt pé ritten till forsvar, inbegripet skyddet
mot sjdlvangivelse. Forhor far endast genomforas i syfte
att och i den mén det krivs for att erhdlla information
som 4r avgorande for att forhindra vasentlig fara for de
straffrittsliga forfarandena. Allt missbruk av detta undan-
tag skulle i princip odterkalleligen skada ritten till
forsvar.

Principen om att all kommunikation mellan misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare ska vara konfidentiell
utgor ett viktigt skydd for ratten till forsvar och utgor en
vasentlig del av ratten till en rittvis ritteging. Medlems-
staterna bor dirfor respektera konfidentialitet vid moten
och andra former av kommunikation mellan forsvararen
och den misstinkta eller tilltalade vid utévandet av den
ritt till tillgdng till forsvarare som foreskrivs i detta di-
rektiv, utan undantag. Detta direktiv bor inte péaverka
forfaranden avsedda for situationer dir det foreligger ob-
jektiva och faktiska omstindigheter som ger anledning
till misstanke att forsvararen har samrore med den miss-
tinkta eller tilltalade i ett brott. Brottslig verksamhet fran
en forsvarares sida bor inte anses som legitimt bistdnd till
misstinkta eller tilltalade inom ramen for detta direktiv.
Skyldigheten att respektera konfidentialiteten innebdr inte
bara att medlemsstaterna bor avhilla sig fran att blanda
sig i eller skaffa dtkomst till sidan kommunikation utan
ocksd att medlemsstaterna, om misstiankta eller tilltalade
ar frihetsberovade eller pd annat sitt befinner sig pd en
plats som ar under statens kontroll, bor sikerstilla att
konfidentialiteten uppritthélls och skyddas genom &tgér-
derna for kommunikation. Detta bor inte inverka pa
ndgra befintliga mekanismer i hakten i syfte att forhindra
sindande av otillitna forsandelser till hiktade, till ex-
empel kontroll av korrespondens, forutsatt att sddana
mekanismer inte gor det mojligt for de behoriga myn-
digheterna att lisa meddelandet mellan de misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare. Detta direktiv bor
inte heller inverka pa forfaranden i nationell ritt enligt
vilka vidarebefordran av korrespondens fir avslds om
avsindaren inte godkinner att korrespondensen forst fo-
relaggs en behorig domstol.

Detta direktiv bor inte péverka inskrinkningar i kon-
fidentialiteten i samband med en laglig 6vervakningsope-
ration som genomfors av behoriga myndigheter. Detta
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till exempel nationella underrittelsetjanster for att skydda
den inre sikerheten i enlighet med artikel 4.2 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) eller inom ramen
for artikel 72 i EUF-fordraget, enligt vilken avdelning V
om ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa inte far
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthélla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.

Misstankta eller tilltalade som ar frihetsberovade bor ha
rdtt att utan onodigt dréjsmdl fd dtminstone en person,
till exempel en slikting eller arbetsgivare, som de sjilva
utsett underrittad om att de har frihetsberovats, under
forutsattning att detta inte paverkar ett korrekt genom-
forande av det straffrittsliga forfarandet mot den berérda
personen eller andra straffrittsliga forfaranden. Medlems-
staterna far vidta praktiska atgdrder for tillimpningen av
den rdttigheten. Sidana praktiska atgarder bor inte in-
verka pa det effektiva utévandet av och innehallet i rat-
tigheten. I begrinsade undantagsfall bor det dock vara
mojligt att tillfalligt gora undantag frin den rittigheten,
om detta med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i
det enskilda fallet d4r motiverat av ett tvingande skil en-
ligt detta direktiv. Om de behoriga myndigheterna plane-
rar att gora ett sddant tillfalligt undantag nar det giller en
sdrskild tredje part, bor de forst 6vervdga om en annan
tredje part, utsedd av den misstinkta eller tilltalade, kan
informeras om att denne har frihetsberovats.

Misstinkta eller tilltalade bor, medan de ér frihetsberova-
de, ha ratt att utan drojsmal kontakta minst en tredje
part, t.ex. en anhorig, som de sjilva har utsett. Medlems-
staterna far begransa eller fordroja utovandet av den rat-
tigheten med anledning av tvingande krav eller propor-
tionella operativa krav. Sddana krav kan bland annat
innefatta behovet av att avvirja livsfara eller fara for en
persons frihet eller fysiska sikerhet, behovet av att for-
hindra skada for straffrattsliga forfaranden, behovet av att
forebygga ett brott, behovet av att invdnta en domstols-
forhandling, och behovet av att skydda brottsoffer. Om
de behoriga myndigheterna planerar att begrdnsa eller
fordr6ja utévandet av ritten till kontakt nar det giller
en sdrskild tredje part bor de forst overviga om de miss-
tinkta eller tilltalade kan kontakta en annan tredje part
som de sjilva har utsett. Medlemsstaterna far besluta om
praktiska atgirder som ska gilla for tidpunkt, medel,
langd och frekvens for kontakter med tredje parter, var-
vid hdnsyn bor tas till behovet av att uppratthdlla god
ordning och sikerhet pd den plats dir personen haélls
frihetsberévad.
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(37)  Ratten till konsuldrt bistdnd for misstinkta och tilltalade 2002/584/RIF. Om en forsvarare deltar i den verkstil-
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som dr frihetsberovade faststalls i artikel 36 i 1963 drs
Wienkonvention om konsuldra forbindelser, dir stater
ges ritt att hélla kontakt med sina egna medborgare.
Genom detta direktiv har misstiankta eller tilltalade som
ar frihetsberovade en motsvarande rittighet, om de sd
onskar. Konsulirt skydd fir ges av diplomatiska myndig-
heter nir sddana myndigheter agerar i egenskap av kon-
suldra myndigheter.

Medlemsstaterna bor i nationell ritt klart och tydligt ange
skilen till och kriterierna for eventuella tillfalliga undan-
tag fran de rdttigheter som foreskrivs i detta direktiv och
bor vara dterhallsamma med att utnyttja dessa tillfdlliga
undantag. Alla sidana tillfilliga undantag bor vara pro-
portionella, strikt tidsbegrinsade, inte uteslutande grun-
das pd det pdstddda brottets natur eller svdrighetsgrad
och inte inverka pd forutsittningarna for den Gvergri-
pande rittvisan i forfarandet. Medlemsstaterna bor, om
ett tillfalligt undantag har godkints enligt detta direktiv
av en rittslig myndighet som inte dr en domare eller en
domstol, sikerstilla att beslutet om godkdnnande av det
tillfalliga undantaget kan prévas av en domstol, dtmin-
stone under rittegangsskedet.

Misstinkta eller tilltalade bor kunna avstd frén att ut-
nyttja en rattighet enligt detta direktiv, under forutstt-
ning att de har fitt information om inneborden av den
berorda rittigheten och om de eventuella konsekvenserna
av att avstd fran den rattigheten. Nar sddan information
ges bor de berorda misstinktas eller tilltalades sarskilda
omstindigheter beaktas, inbegripet alder samt psykiskt
och fysiskt tillstadnd.

Ett avstdende och de omstindigheter under vilka det
gjordes bor noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den berorda medlems-
statens ratt. Detta bor inte leda till ndgon ytterligare
skyldighet for medlemsstaterna att inféra nya mekanis-
mer eller skapa ndgon ytterligare administrativ borda.

Om en misstankt eller tilltalad aterkallar ett avstiende i
enlighet med detta direktiv, bor det inte vara nodviandigt
att pd nytt genomfora sddana utfrdgningar eller proces-
suella dtgarder som gjordes under den tid dd personen
avstod fran den berérda rittigheten.

Personer som ar foremdl for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder (nedan kallade eftersokta
personer) bor ha ratt till tillgdng till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, sd att de kan utdva sina rittig-
heter pd biasta mojliga sitt i enlighet med rambeslut
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lande rattsliga myndighetens f6rhor av en eftersokt per-
son, fir den forsvararen i enlighet med forfarandena i
nationell ritt bland annat stilla frdgor, begira fortydli-
ganden och avge yttranden. Det faktum att forsvararen
har deltagit i ett sadant férhor bor noteras i enlighet med
det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
berérda medlemsstatens ritt.

Eftersokta personer bor ha ritt att i enrum tala med den
forsvarare som foretrader dem i den verkstillande med-
lemsstaten. Medlemsstaterna far besluta om praktiska at-
girder som ska gilla for dessa samtals lingd och fre-
kvens, varvid hinsyn bor tas till de sirskilda omstindig-
heterna i fallet. Medlemsstaterna fir dven besluta om
praktiska atgirder for att garantera sikerhet och skydd,
sdrskilt for forsvararen och den eftersokta personen, pa
den plats dir motet mellan forsvararen och den efter-
sokta personen dger rum. Sddana praktiska tgdrder far
inte inverka menligt pa det effektiva utovandet av eller
innehéllet i eftersokta personers ritt att triffa sin forsva-
rare.

Eftersokta personer bor ha ritt att kontakta den forsva-
rare som foretrider dem i den verkstdllande staten. Det
bor vara mojligt for sddan kontakt att d4ga rum nédr som
helst, inbegripet fore ett eventuellt utovande av ritten att
triffa en forsvarare. Medlemsstaterna far besluta om de
praktiska atgdrder som ska gilla for lingd, frekvens och
kommunikationsmedel for kontakterna mellan eftersokta
personer och deras forsvarare, dven nidr det giller an-
viandning av videokonferenser och annan kommunika-
tionsteknik for att mojliggora kontakterna. Sddana prak-
tiska dtgarder bor inte inverka menligt pd det effektiva
utovandet av och innehéllet i eftersokta personers ritt att
kontakta sina forsvarare.

De verkstillande medlemsstaterna bor vidta nodvandiga
atgarder for att se till att eftersokta personer verkligen
kan utova sin ratt till tillgdng till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, inbegripet genom att ordna
med bistdind frdn en forsvarare i de fall dar eftersokta
personer inte har ndgon sddan, sdvida de inte har avstétt
frin den rittigheten. Sddana dtgirder, i tillimpliga fall
inbegripet sddana som giller rdttshjilp, bor regleras i
nationell ritt. De kan bland annat innebdra att de beho-
riga myndigheterna ordnar med bistdnd frén en forsva-
rare pd grundval av en forteckning over tillgingliga for-
svarare, bland vilka eftersokta personer kan vilja.

Efter att ha fatt vetskap om att en eftersokt person ons-
kar utse en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten
bor den behoriga myndigheten i den medlemsstaten
utan onddigt drojsmédl forse den eftersokta personen
med information for att underldtta utseendet av en for-
svarare i den medlemsstaten. Sddan information kan t.ex.
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inbegripa en aktuell forteckning over forsvarare, eller
namnet pa en jourhavande forsvarare i den utfirdande
medlemsstaten, som kan tillhandahilla information och
ge rad i fall som ror en europeisk arresteringsorder. Med-
lemsstaterna kan begdra att vederborande advokatsam-
fund upprittar en sddan forteckning.

Forfarandet for overlimnande har mycket stor betydelse
for det straffrittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.
Det ar avgorande for detta samarbete att tidsfristerna
enligt rambeslut 2002/584/RIF iakttas. Aven om efter-
sokta personer bor kunna utova sina rittigheter enligt
detta direktiv i full utstrickning vid forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder, bor dessa tids-
frister darfor respekteras.

[ avvaktan pd en unionsakt om rittshjilp, bor medlems-
staterna tillimpa sin nationella lagstiftning om rittshjalp,
som bor 6verensstimma med stadgan, Europakonventio-
nen och Europadomstolens rittspraxis.

I enlighet med principen om effektiv unionsritt bor med-
lemsstaterna infora lampliga och effektiva rdttsmedel till
skydd for de rittigheter som géller for enskilda enligt
detta direktiv.

Medlemsstaterna bor se till att man vid bedémningen av
uttalanden som misstinkta eller tilltalade har gjort eller
av bevis som upptagits under asidosittande av dessas ritt
till forsvarare, eller ndr ett undantag frdn den rattigheten
har beviljats i enlighet med detta direktiv, iakttar ritten
till forsvar och att ritten till en rattvis rittegdng respek-
teras. I detta sammanhang bor man beakta rittspraxis
fran Europadomstolen, genom vilken det har faststallts
att ratten till forsvar i princip odterkalleligen kommer
att skadas om komprometterande uttalanden som har
gjorts under polisforhor utan tillgdng till en forsvarare
anvands for att nd en fillande dom. Detta bor inte hindra
anvindandet av uttalanden for andra idndamal som dar
tillitna enligt nationell lagstiftning, t.ex. behovet av att
bradskande utfora undersokningar for att undvika att
andra brott begds eller att det uppstar allvarliga negativa
foljder for andra personer eller andamal kopplade till ett
akut behov att forhindra att straffrattsliga forfaranden
vasentligen dventyras dar rdtten till tillgang till forsvarare
eller en forsening av undersokningen odterkalleligen
skulle skada pagdende undersokningar gillande ett allvar-
ligt brott. Dessutom bor detta inte paverka nationella
bestimmelser eller system for bevistillatlighet, och inte
heller hindra medlemsstaterna frdn att bibehalla ett sy-
stem genom vilket alla befintliga bevis kan aberopas i en
domstol eller infor en domare, utan att dessa bevis sepa-
rat eller pd forhand har bedomts med avseende pd till-
latlighet.

(51)

(54)

(55)

Skyldigheten att visa sirskild hansyn mot misstinkta eller
tilltalade som potentiellt befinner sig i en svag position ar
en forutsittning for en rittvis rdttskipning. Aklagarmyn-
digheter, brottsbekimpande myndigheter och rattsliga
myndigheter bor darfér underldtta sddana personers ef-
fektiva utovande av de rittigheter som anges i detta di-
rektiv, t.ex. genom att ta hansyn till varje potentiell ut-
satthet som péverkar deras formdga att utova ritten till
tillgdng till forsvarare och ritten att fi en tredje part
underrittad vid frihetsberovande och genom att vidta
lampliga atgdrder for att garantera dessa rittigheter.

Detta direktiv garanterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkénns i stadgan, inbegripet forbudet
mot tortyr och omansklig och fornedrande behandling,
ritten till frihet och sdkerhet, respekten for privatlivet
och familjelivet, méanniskans ritt till integritet, barnets
rittigheter, integrering av personer med funktionshinder,
ritten till ett effektivt rattsmedel och ritten till en rattvis
rittegdng samt oskuldspresumtionen och ritten till {or-
svar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

Medlemsstaterna bor se till att bestimmelserna i detta
direktiv, ndr de motsvarar rattigheter som garanteras av
Europakonventionen, tillimpas i konsekvens med rittig-
heterna i konventionen och sd som de utvecklats genom
Europadomstolens rattspraxis.

[ detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
far utvidga de rdttigheter som faststills i direktivet for
att darigenom erbjuda en hogre skyddsnivd. Sddana
hogre skyddsnivder bor inte utgdra ndgot hinder for
det omsesidiga erkinnandet av rittsliga avgoranden
som dessa minimiregler 4r avsedda att underlitta.
Skyddsnivan bor aldrig understiga de normer som anges
i stadgan och Europakonventionen, s som dessa tolkas i
rdttspraxis frin domstolen och Europadomstolen.

Detta direktiv frimjar barnets rittigheter och beaktar Eu-
roparddets riktlinjer for ett barnvinligt rdttsvisende, sir-
skilt bestimmelserna om information och rddgivning till
barn. Direktivet sikerstiller att misstinkta och tilltalade,
diribland barn, ges tillricklig information for att forstd
foljderna av att avstd fran en ratt enligt detta direktiv
samt att varje sddant avstdende sker frivilligt och enty-
digt. Om den misstinkta eller tilltalade 4r ett barn, bor
virdnadshavaren underrittas sd snart som mojligt efter
barnets frihetsberévande och bor underrittas om skilen
till detta. Om tillhandahéllandet av sddan information till
vardnadshavaren strider mot barnets bésta, bor en annan
lamplig vuxen, till exempel en slikting, informeras i stal-
let. Detta bor inte paverka de bestimmelser i nationell
lagstiftning som kraver att alla sirskilda myndigheter,
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institutioner eller enskilda, sarskilt de som har ansvar for
barns skydd eller vilfird, bor informeras om barnets
frihetsberovande. Medlemsstaterna bor avhalla sig frén
att begransa eller fordroja utovandet av rdtten till kontakt
med en tredje part nir det giller misstinkta eller tilltalade
som dr barn och som har frihetsberévats, utom under de
mest exceptionella omstindigheterna. Nir fordrojning
tillimpas bor barnet dock inte héllas isolerat, och bor
tillitas att kontakta t.ex. en institution eller enskild per-
son med ansvar for barns skydd eller vilfird.

(56) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ('), har med-
lemsstaterna atagit sig att, i de fall det dr berdttigat, lata
anmadlan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de natio-
nella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé
detta direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sa-
dana dokument 4r berdttigat.

(57)  Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma minimiregler for ratten till tillgang till for-
svarare i straffrittsliga forfaranden och i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder och ritten
att fa en tredje part underrittad om frihetsberévande och
ritten att kontakta tredje parter och konsuldra myndig-
heter under frihetsberovandet, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av dtgirdens omfattning, kan uppnds battre pd
unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
direktivet inte utover vad som dr nodvindigt for att
uppné dessa mal.

(58) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa, fogat till
EU-f6rdraget och EUF-fordraget och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte dr bindande for eller tillimpligt pd dem.

(59) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststdller minimiregler om rattigheterna fér miss-
tankta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for personer
som dr foremdl for forfaranden enligt rambeslut 2002/584/RIF
(nedan kallad den europeiska arresteringsordern) att fa tillgang till
en forsvarare, att fd en tredje part underrdttad om frihetsbero-
vande och att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter
under frihetsberévandet.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pd misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden fran det att de genom ett officiellt
meddelande eller pa ndgot annat sitt av den behoriga myndig-
heten i en medlemsstat har underrittats om att de dr misstinkta
eller tilltalade for att ha begdtt ett brott, oavsett om de ar
frihetsberovade. Det ska tillimpas fram till dess att forfarandena
har avslutats, med vilket ska forstds det slutgiltiga avgorandet i
frigan huruvida den misstinkta eller tilltalade har begdtt brottet
samt dven under rittegdngen och i vintan pd beslut om even-
tuellt 6verklagande.

2. Detta direktiv ska tillimpas pd personer som ir foremaél
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
(nedan kallade eftersikta personer) frdn det att de grips i den
verkstillande medlemsstaten i enlighet med artikel 10.

3. P& samma villkor som faststills i punkt 1 ska detta direk-
tiv dven vara tillimpligt pd andra dn misstinkta eller tilltalade
som under loppet av forhér av polis eller ndgon annan brotts-
bekdimpande myndighet blir misstinkta eller tilltalade.

4. Utan att det paverkar ratten till en rittvis rttegdng ska,
ndr det giller mindre forseelser

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd
kan dldggas av en annan myndighet dn en domstol med
behorighet i brottmal och en sddan péfoljd kan 6verklagas
eller hanskjutas till en sddan domstol, eller

b) om frihetsberovande inte kan utdomas som pafoljd,

detta direktiv endast gilla forfaranden vid en domstol med
behorighet i brottmal.
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Direktivet ska under alla omstindigheter tillimpas till fullo nar
den misstinkta eller tilltalade 4r frihetsberdvad, oavsett i vilket
skede det straffrittsliga forfarandet befinner sig.

Artikel 3
Riitt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade har
ritt till tillgang till en forsvarare i sd god tid och pd sddant sitt
att de berorda personerna kan utova sin ratt till forsvar i prak-
tiken och pé ett effektivt sitt.

2. Misstinkta eller tilltalade ska ha ritt till tillgang till for-
svarare utan onddigt drojsmédl. Misstinkta eller tilltalade ska
under alla omstindigheter ha ratt till tillgang till fGrsvarare
fran och med den tidpunkt som intréffar forst:

a) Innan de forhors av polisen eller en annan brottsbekdm-
pande eller rittslig myndighet.

b) Nir utredande myndigheter eller andra behoriga myndigheter
genomf6r utrednings- eller bevisupptagningsatgarder i enlig-
het med punkt 3 c.

¢) Utan onodigt drojsmal efter frihetsberovandet.

d) Om de har kallats att instdlla sig infér en domstol med
behorighet i brottmdl, i god tid innan de instiller sig infor
domstolen i fraga.

3. Ritten till forsvarare ska innebira foljande:

a) Medlemsstaterna ska se till att de misstinkta eller tilltalade
har rdtt att i enrum tala med och kontakta den forsvarare
som foretrader dem, dven fore forhor av polis eller en annan
brottsbekdmpande eller rittslig myndighet.

b) Medlemsstaterna ska se till att de misstidnkta eller tilltalade
har ritt att ha sin forsvarare ndrvarande och faktiskt med-
verkande nir de forhors. Denna medverkan ska ske i enlighet
med forfarandena i den nationella rdtten, under forutsittning
att dessa forfaranden inte inverkar menligt pa det effektiva
utévandet av och innehdllet i rittigheten i fraga. Om en
forsvarare deltar vid ett forhor, ska faktumet att detta delta-
gande 4gt rum noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den berérda medlemsstatens
ratt.

¢) Medlemsstaterna ska se till att den misstidnkta eller tilltalade
dtminstone har ritt att ha sin forsvarare nirvarande vid
foljande utrednings- eller bevisupptagningsitgirder, om dessa
atgirder foreskrivs enligt nationell ritt och om det kravs eller
tillats att den misstinkta eller tilltalade dr nirvarande vid
atgarden:

i) Vittneskonfrontationer.

ii) Konfrontationsforhor.

iii) Rekonstruktioner.

4. Medlemsstaterna ska bemdda sig om att gora allmin in-
formation tillganglig for att underldtta for misstankta eller till-
talade att erhalla en forsvarare.

Utan hinder av bestimmelserna i nationell ritt om krav pd
forsvarares ndrvaro ska medlemsstaterna vidta nodvindiga at-
girder for att se till att misstinkta eller tilltalade som har frihets-
berovats effektivt kan utova sin ratt till tillgdng till forsvarare,
sdvida inte de har avstdtt frin denna rétt i enlighet med arti-

kel 9.

5. I undantagsfall och endast under férundersokningen far
medlemsstaterna gora ett tillfalligt undantag fran tillimpningen
av punkt 2 ¢ om en misstinkt eller tilltalad befinner sig pd en
plats som dr sd geografiskt avldgsen att det dr omojligt att
garantera ratten att utan onddigt drojsmal efter frihetsberovan-
det fa tillgdng till en forsvarare.

6. 1 undantagsfall och endast under férundersokningen far
medlemsstaterna gora ett tillfalligt undantag fran tillimpningen
av de rittigheter som anges i punkt 3, om och i den man detta
dr motiverat med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i det
enskilda fallet, pd grundval av nagot av foljande tvingande skal:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om omedelbara dtgirder fran de utredande myndigheternas
sida dr avgorande for att forhindra att straffrattsliga forfaran-
den visentligen dventyras.

Artikel 4
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska respektera att kontakten mellan misstiankta
eller tilltalade och deras forsvarare vid utévandet av den ratt till
tillgdng till forsvarare som foreskrivs i detta direktiv omfattas av
konfidentialitet. Sddan kontakt ska inbegripa moten, korrespon-
dens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation
som tilldts enligt nationell ritt.

Artikel 5

Ritten att fd en tredje part underrittad vid
frihetsberévande

1.  Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som ir frihetsberovade om de sd onskar har ritt att utan ono-
digt drojsmal fa dtminstone en av dem utsedd person, till ex-
empel en slikting eller arbetsgivare, underrittad om deras fri-
hetsberdvande.
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2. Om den misstinkta eller tilltalade ar ett barn, ska med-
lemsstaterna se till att vdrdnadshavaren sd snart som mojligt
underrdttas om frihetsberovandet och skilen till detta, sivida
detta inte strider mot barnets bista, i vilket fall en annan lamp-
lig vuxen person ska underrittas. Vid tillimpning av denna
punkt ska varje person som dr yngre dn 18 dr anses vara ett
barn.

3. Medlemsstaterna fir gora ett tillfalligt undantag fran till-
limpningen av rittigheterna i punkterna 1 och 2, om det mot
bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i fallet 4r motiverat
pd grundval av ndgot av foljande tvingande skil:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om det finns ett tringande behov av att férhindra en situa-
tion som skulle kunna innebara visentlig fara for straffritts-
liga forfaranden.

4. Om medlemsstaterna gor ett tillfalligt undantag fran till-
lampningen av rittigheten i punkt 2 ska de se till att en myn-
dighet som har ansvar for barns skydd eller valfird utan onodigt
drojsmal underrittas om att barnet har frihetsberovats.

Artikel 6

Ritten for frihetsberévade personer att kontakta tredje
parter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberdvade har ritt att utan drojsmél kontakta minst
en tredje part, t.ex. en anhorig, som de sjdlva har utsett.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa eller fordroja utvandet av
den rittighet som avses i punkt 1 med anledning av tvingande
krav eller proportionella operativa krav.

Artikel 7
Riitt att kontakta konsulira myndigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr utlindska medborgare och som ir frihetsberovade om
de sd onskar har rdtt att utan onddigt drojsmal fd det egna
landets konsulira myndigheter underrittade om frihetsberévan-
det och att kontakta dessa myndigheter. Om de misstinkta eller
tilltalade har tvd eller flera medborgarskap, fir de vilja vilka
eventuella konsuldra myndigheter som ska underrittas om fri-
hetsberovandet och vilka de 6nskar kontakta.

2. Misstinkta eller tilltalade ska dven ha ridtt att besokas av
sina konsuldra myndigheter, tala och korrespondera med dem
och lata de konsuldra myndigheterna ordna ett juridiskt ombud,

under forutsittning att myndigheterna ar inforstddda med detta
och att det sker i enlighet med den berorda misstinkta eller
tilltalades 6nskemal.

3. Utdvandet av rittigheterna som faststills i denna artikel
far regleras genom nationell ritt eller nationella forfaranden,
under forutsittning att lagstiftningen och forfarandena gor det
mojligt att ta full hansyn till avsikten med dessa rittigheter.

Artikel 8
Allminna villkor for tillimpning av tillfilliga undantag

1. Ett tillfalligt undantag enligt artiklarna 3.5, 3.6 eller 5.3

a) ska vara proportionellt och fir inte gd utover vad som ar
nodvindigt,

b) ska vara strikt tidsbegrinsat,

¢) far inte uteslutande grundas pd det pdstddda brottets natur
eller svarhetsgrad, och

d) far inte paverka forutsittningarna for att rittegdngen som en
helhet blir rittvis.

2. Tillfalliga undantag enligt artikel 3.5 eller 3.6 fir endast
godkinnas genom ett vederborligen motiverat beslut, som efter
en bedomning i det enskilda fallet fattats antingen av en rittslig
myndighet eller av en annan behorig myndighet under forutsitt-
ning att beslutet kan bli foremal for rittslig provning. Det ve-
derborligen motiverade beslutet ska dokumenteras i enlighet
med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
ber6rda medlemsstatens ritt.

3. Tillfilliga undantag enligt artikel 5.3 far endast godkdnnas
genom ett beslut, som efter en bedomning i det enskilda fallet
fattats antingen av en rittslig myndighet eller av en annan
behorig myndighet, under forutsittning att beslutet kan bli f6-
remdl for rattslig provning.

Artikel 9
Avstdende frin rittigheter

1. Utan att det paverkar nationell lagstiftning som kriver
obligatorisk ndrvaro eller bistdnd av en forsvarare ska medlems-
staterna, i forhdllande till varje avstdende fran en ritt som avses
i artiklarna 3 och 10, se till att

a) den misstinkta eller tilltalade, muntligen eller skriftligen, har
fatt tydlig och tillricklig information avfattad pd ett enkelt
och begripligt sprdk om innebdrden av den berdrda rittig-
heten och om de eventuella konsekvenserna av att avstd fran
den, och
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b) avstdendet dr frivilligt och otvetydigt.

2. Avstdendet, som kan goras skriftligen eller muntligen, och
de omstandigheter under vilka avstdendet gjordes ska noteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i
den berorda medlemsstatens ritt.

3. Medlemsstaterna ska se till att en misstinkta eller tilltalade
kan dterkalla ett avstdende nir som helst under de straffrattsliga
forfarandena och att de informeras om den mojligheten. Ett
sadant dterkallande ska ha verkan frén och med det 6gonblick
déd det gors.

Artikel 10

Ritt till tillging till forsvarare i forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder

1. Medlemsstaterna ska se till att en eftersokt person har rtt
att fa tillgdng till en forsvarare i den verkstillande medlems-
staten efter det att vederborande gripits med stod av den eu-
ropeiska arresteringsordern.

2. Nar det giller omfattningen av ritten att i tillgdng till en
forsvarare i den verkstillande medlemsstaten, ska eftersokta per-
soner ha foljande rattigheter i denna medlemsstat:

a) Ritt att fa tillgdng till en forsvarare i sd god tid och pa ett
sadant sitt att de eftersokta personerna kan utova sina rit-
tigheter pa ett effektivt sitt och under alla omstindigheter
utan onodigt drojsmél efter frihetsberovandet.

=z

Ritt att triffa och kontakta den forsvarare som foretrider
dem.

¢) Ritten for deras forsvarare att ndrvara och i enlighet med
forfarandena i nationell rétt delta i den verkstillande rattsliga
myndighetens forhor av en eftersokt person. Om en forsva-
rare deltar vid ett forhor, ska detta noteras i enlighet med det
forfarande for dokumentation som foreskrivs i den berdrda
medlemsstatens ritt.

3. De rittigheter som foreskrivs i artiklarna 4, 5, 6, 7, 9 och,
ndr ett tillfalligt undantag enligt artikel 5.3 tillimpas, i artikel 8
ska gilla i tillimpliga delar f6r forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten.

4. Den behoriga myndigheten i den verkstillande medlems-
staten ska, utan onodigt drojsmal efter frihetsberovandet, under-
ritta eftersokta personer om att de har ritt att utse en forsvarare
i den utfirdande medlemsstaten. Forsvararen i den utfirdande
medlemsstaten ska ha till uppgift att bistd forsvararen i den
verkstillande medlemsstaten genom att ge den forsvararen in-
formation och rdd i syfte att lita den eftersokta personen utova
sina rattigheter i enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF.

5. Om eftersokta personer 6nskar utova ritten att utse en
forsvarare i den utfirdande medlemsstaten och inte redan har
en sddan forsvarare ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande medlemsstaten omedelbart informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande medlemsstaten. Den behoriga

myndigheten i den medlemsstaten ska utan onodigt drojsmél ge
de eftersokta personerna information for att underldtta for dem
att utse en forsvarare dar.

6. Den eftersokta personens ritt att utse en forsvarare i den
utfirdande medlemsstaten ska inte paverka de tidsfrister som
anges i rambeslut 2002/584/RIF eller den verkstillande rittsliga
myndighetens skyldighet att inom ramen for dessa tidsfrister
och under de villkor som faststillts enligt det rambeslutet av-
gbora om personen ska overlimnas.

Artikel 11
Riittshjilp

Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av nationell lags-
tiftning om rattshjilp, som ska vara tillimplig i enlighet med
stadgan och Europakonventionen.

Artikel 12
Rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden liksom personer som ar eftersokta vid
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder har
tillgang till effektiva rittsmedel enligt nationell ritt, om rattig-
heterna enligt detta direktiv har asidosatts.

2. Utan att det paverkar nationella bestimmelser och system
for bevistillatlighet, ska medlemsstaterna se till att man i straff-
rittsliga forfaranden vid bedomningen av uttalanden som miss-
tankta eller tilltalade har gjort eller av bevis som upptagits med
dsidosittande av deras ritt till forsvarare eller nir ett undantag
fran denna ratt har beviljats i enlighet med artikel 3.6 iakttar
ritten till forsvar och ser till att rdtten till en rattvis rittegang
respekteras.

Artikel 13
Utsatta personer

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att hiansyn tas till utsatta miss-
tankta eller tilltalades sdrskilda behov vid tillimpningen av detta
direktiv.

Artikel 14
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett
avsteg fran rittigheter och rittssidkerhetsgarantier som foljer av
stadgan, Europakonventionen, eller andra relevanta bestimmel-
ser i internationell ratt eller i ritten i en medlemsstat som
erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 15
Inforlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nédvindiga for att folja detta direktiv senast
den 27 november 2016. De ska genast underritta kommissio-
nen om detta.
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2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16
Rapport

Kommissionen ska senast den 28 november 2019 overlimna
en rapport till Europaparlamentet och radet, med en bedémning
av den omfattning i vilken medlemsstaterna har vidtagit nod-
vandiga dtgarder for att folja detta direktiv, inbegripet en utvér-
dering av tillimpningen av artikel 3.6 jaimf6rd med artikel 8.1
och 8.2, vid behov atfoljd av lagstiftningsforslag.

Artikel 17
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 22 oktober 2013.

Pd rddets vagnar
V. LESKEVICIUS
Ordforande

Pa Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande
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1. Gildenirens mojligheter
att 6verklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersdkning. S.

4. Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbord av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.

7. Ritten till férsvarare, m.m. Ju.
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Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens méjligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]
Uppbdrd av boter.[5]

Ritten till forsvarare, m.m. [7]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]
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