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Kommentarer till betdnkandet

Kap 1 — Konsekvensutredning

1 kap, avdelning ”Vilka berérs av kommissionens férslag?”, sid 16 i
SOU:n (avsnitt 1.3.3, "Konsekvenser for staten”)

e Svenska kraftnat foreslar att det utreds i vilken utstrackning svensk
lagstiftning, sdsom Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400;
OSL) kan hindra svenska offentliga aktorers deltagande i
internationella samarbeten pa Al-omradet, och om sadana hinder
kan pakalla andringar av svensk rétt.

Skalen for Svenska kraftnats standpunkt

Svenska kraftnat ser positivt pa féreslagna internationella
samarbeten, sasom det europeiska initiativet Al-factory. For de
svenska offentliga aktorer vars arbete omfattas av OSL kommer det
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dock att innebéra en avvagning mot de intressen som OSL ska
skydda innan uppgifter kan delas inom ramen fér dessa
samarbeten.

e Svenska kraftnat foreslar ocksa att det utreds i vilken utstrackning
staten kan medverka till att det i Sverige, EU och Europa skapas
infrastruktur och andra férutsattningar som mojliggor sakra
alternativ till amerikanska molntjanster.

Skalen for Svenska kraftnats standpunkt

| vissa fall ar det olampligt att dela den data som offentlig sektor
forvaltar med andra lander eller med lander utanfor EU eller Europa.
Al-tjanster driftas dock till stor del i amerikanska molntjanster, vilket
medfor vissa juridiska risker, liksom informationsséakerhetsrisker fér
konfidentialiteten och tillgéngligheten; har kan sarskilt namnas tre
sadana risker:

1. Svarare att uppfylla kraven i OSL och
Dataskyddsférordningent

2. Att information som lagras och bearbetas i amerikanska
molntjanster enligt amerikansk ratt blir ndbar for amerikansk
underréattelsetjanst

3. Att ett beroende av tjansterna inom offentlig sektor kan
anvandas som ett politiskt patryckningsmedel.

For att framja en lagenlig och saker informationshantering inom
offentlig sektor, vid Al-anvandning och i 6vrigt, bor det darfor
utredas i vilken utstrackning staten kan medverka till att det inom
Sverige, EU och Europa skapas fler och sakrare alternativ till
amerikanska molntjanster. Skalférdelar finns fér denna typ av
I6sningar och det kan i vissa fall vara effektivare med europeiskt
samarbete an nationella initiativ. Ett exempel pa detta ar elsektorn,
som redan i hog grad &r integrerad inom Europa.

Kap 2 — En stabil grund att bygga pa

2 kap, avdelning "Energi”, sid 54 f. i SOU:n (sid 23 i fardplanen),
avsnitten Al och elkonsumtionen” och ”Tre exempel pa hur Al kan
effektivisera energianvédndningen”

L N&r nu granskningsorganet PCLOB inte ldngre dr beslutsfort till féljd av uppsagningar ar
det tveksamt om USA lever upp till kraven i EU-U.S. Data Privacy Framework (DPF), som ar
en hoérnsten i EU-Kommissionens adekvansbeslut avseende USA.
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Svenska kraftnat anser att utredningen lyfter goda exempel pa nar
Al har anvants i energibranschen, men noterar samtidigt ett antal
brister i utredningen i denna del.

Skalen for Svenska kraftnats stdndpunkt

1. Genomgaende i avsnittet sammanblandas begreppen "energi”
och "el” vilket skapar osakerhet i fraga om den avsedda
betydelsen.

2. Exemplen i avsnittet har alla positiva effekter pa el- och
energisystemet men inget av de exempel som listas sanker
elanvandningen, vilket dock antyds.

3. Exempel tre, som bertr smarta system for optimering av
energianvandning, saknar kallh&nvisning till det arbete som
Schneider Electric utfort. Det &r darfor svart att granska
rimligheten samt om detta minskar elanvandningen for
byggnader eller exempelvis varme.

4. Utredningen saknar i denna del exempel fran offentlig sektor.
Bland annat ndmns sol- och vindkraftsprognosticering
(Vattenfall) och stdd fér marknadsprognosticering och
balansering (ABB). Svenska kraftnat vill poangtera att
myndigheten ar ledande i Europa vad géller Al fér vind- och
solkraftsprognoser och numera automatiskt balanserar det
nordiska elsystemet med hjalp av en Al-ldsning som togs i bruk
tidigare i ar. Svenska kraftnat ser att fler exempel fran offentlig
sektor kan motsaga en allmant utbredd uppfattning att privat
sektor genomgaende ligger langt fore i fraga om Al.

2 kap, avdelning ”"Energi”, sid 57 i SOU:n (sid 25 i fardplanen),
avsnittet "Racker elen for Al?”)

Svenska kraftnat instammer i att tillgangen till elektricitet ar en viktig
forutsattning for ett fungerande svenskt Al-ekosystem. Myndigheten
delar ockséa uppfattningen att ett battre statistikunderlag géllande
datacenters elanvandning behovs. Svenska kraftnat anser dock att
utredningen innehaller vissa brister i denna del, och i synnerhet att
analysen gallande framtida tillgang till elektricitet behdver
kompletteras.

Skalen for Svenska kraftnats standpunkt



=— SVENSKA 4
_—— KRAFTNAT

Utredningen beskriver att svenska myndigheters analyser om
framtida elanvandning inte tar hojd for den potentiella 6kning av
efterfrigan pa el som forvantas ske i takt med att anvandningen av
Al okar. Utredningen anvander uttryck som “elbrist” och
"elunderskott”. Vad som avses ar inte helt tydligt, men Svenska
kraftnat tolkar det som att utredningen syftar pa tillgangen till
tillférlitlig kraftforsdrjning till ett konkurrenskraftigt pris.

Det ar Svenska kraftnats bedémning att myndighetens senaste kort-
och langsiktiga marknadsanalyser ar robusta nog att fram till
atminstone 2035 fortfarande tacka den elanvandning for
serverhallar som kommer att anvanda Al. For analysar langre fram i
tiden vaxer samtliga osakerheter for alla delar av elsystemets
utformning, vilket ocksa &r anledningen till det stora utfallsrummet.
Om utfallsrummet for datacenter ar otillrackligt for analysar bortom
2035 bor alternativa scenarion beskrivas.

Svenska kraftnat planerar for ett elsystem som kan hantera 300
TWh elférbrukning till 2045. Givet utredningens bedémning att Al
kommer att sta for ndgon eller nagra procent av den totala
elkonsumtionen” (s. 54) sa bor detta vara hanterbart. Om det ocksa
finns en prisfaktor (t.ex. prisvolatilitet) kan det motivera ytterligare
planeringsatgarder. Svenska kraftnats bedémning ar dock att risken
for perioder med elunderskott fortsatt &r mycket 13g.

Ytterligare en aspekt som kan paverka energibehovet, ar fragan hur
framtagandet och kommersialiseringen av nya Al-modeller kan se ut
i framtiden. Om manga aktorer kan skapa och lansera egna
modeller, kan detta medféra ett stérre energibehov. Om antalet
aktorer och Al-modeller blir farre eller mer centraliserat, kan detta
leda till mindre energibehov. Dessa aspekter bor dvervakas i
framtida prognoser, liksom fragan hur reglering av denna utveckling
kan paverka energibehovet.

2 kap, avdelning “Data som en férutséttning for Al-utvecklingen”, sid
73 f. i SOU:n (sid 41 1. i fardplanen), avsnittet "Skyddet fér den
personliga integriteten och méjligheter att anvdnda data”

e Svenska kraftndt instdmmer i utredningens forslag att praxis som
avser Dataskyddsforordningen bor analyseras och fortydligas utifran
ett europeiskt perspektiv samt att en utredning bor tillsattas med
uppdrag att se dver implementeringen och tillampningen av
Dataskyddsforordningen i Sverige.
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2 kap, avdelning ”Data som en forutsattning for Al-utvecklingen”, sid
76 i SOU:n (sid 44 i fardplanen), stycke 5, avsnittet "Foértydliga
mojligheterna for offentliga aktorer att anvdnda molntjanster”

e Svenska kraftnat instammer i utredningens forslag att
bestammelsen i 10 kap. 2 a § OSL bor breddas samt att det bor
fortydligas under vilka omstandigheter offentliga aktérer kan och bor
anvanda sig av molntjanster i sin verksamhet.

Skalen for Svenska kraftnats standpunkt

Oklart tillampningsomrade

Svenska kraftnat anser att uttrycket "teknisk bearbetning” i
bestdmmelsen visserligen kan omfatta &ven Al-analys, men att det
finns motstridiga uppgifter i bestammelsens forarbeten som skapar
tolkningssvarigheter. Dar framgar namligen:

1. att bestimmelsens syfte endast ar att utvidga méjligheterna
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter vid it-drift (det
fortydligas att den inte syftar till att mojliggéra andra former av
utkontraktering eller samordning av tjanster med digitala
inslag som en myndighet kan ha behov av)?

2. att uttrycket "tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra” ska ha
samma betydelse som i 2 kap. 9 och 13 88 TF, att paragrafen
ska utformas sa att den stammer 6verens med de begrepp
och den systematik som anvands i OSL i Ovrigt, samt att
forslaget inte ska paverka gallande bestammelser om
Overforing av sekretess och tystnadsplikt enligt t.ex. 11 kap.
4a 8§ och 40 kap. 5 § OSL, eller om tystnadsplikt for enskild
enligt 4 § tystnadspliktslagen?®

Begreppet it-drift omfattar i allménhet inte rena anvandartjanster
(som t.ex. vissa Al-verktyg). Men enligt forarbetena till de
bestdmmelser som prop. 2022/23:97 hanvisar till (se punkt 2 ovan)
ar det tydligt att uttrycket "tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra” ska
avse all slags databehandling ("ADB”) utan nagon begransning till it-
drift.* Denna motsagelse i forarbetena forsvarar tillampningen av 10
kap. 2 a 8 OSL och darmed ocksa den offentliga sektorns
anvandning av Al-tjanster (som ofta driftas i molnet men

2Se prop. 2022/23:97 5. 11

3 Prop. 2022/23:97 s. 16 och 11.

4Se prop. 1975/76:160 s 82 och 137, prop 2016/17:198 s 16 och 28, prop. 2017/18:49 s
195, prop 2019/20:201 s. 5 f. och 16 samt 2020/21:KU9 s. 4 f.
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tilhandahalls som anvandartjanster). Med hansyn till att lagtexten
inte utesluter den vidare tolkningen, anser Svenska kraftnat att 10
kap. 2 a 8 OSL redan idag bor kunna tillampas pa anvandartjanster;
For att stodja anvandning av Al i offentlig sektor bor det fortydligas
att 10 kap. 2 a 8 OSL inte enbart syftar till att mojliggora it-drift, utan
ocksa annan teknisk bearbetning och teknisk lagring som en
myndighet kan ha behov av.

Olamplighetsbedémningen

10 kap. 2 a § OSL lagger en tung utredningsborda pa offentliga
aktorer genom de manga, varierande och komplexa omstandigheter
som ska beaktas i den foreskrivna "olamplighetsbedomningen”.® |
forarbetena anges att information och vagledningar som publicerats
pa myndigheters webbplatser kan underlatta beddmningen,® men
detta ar i praktiken séllan tillrackligt. Ett exempel &r att offentliga
aktorer férvantas beakta "det allmanna sakerhetslaget, nationellt
eller internationellt”” i sin bedémning — vilket kan krédva en annan
overblick over politiska och strategiska fragor an vad enskilda
myndigheter, regioner eller kommuner har. Aven i fall da en
utredning kan genomféras kraver den komplexa bedémningen
mycket resurser och tid och kan, i brist pa vagledning, utmynna i en
splittrad tillampning eller en omotiverat forsiktig hallning. For att
framja Al-anvandningen i offentlig sektor bor darfor lagstiftaren, med
ledning av strategiska 6vervaganden, ta tydligare stallning till nar
utkontraktering anses lamplig respektive olamplig.

5> Prop. 2022/23:97 s. 12-13 och 17
6 Prop. 2022/23:97 s. 13
7 Prop. 2022/23:97 s. 13
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Beslut

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Per Eckemark efter
foredragning av avdelningschef Jorge Dougnac och digitaliseringsstrateg
Petter Green. | den slutliga handlaggningen har aven verksjurist Per Ekare
deltagit.

Sundbyberg 2025-05-27
Per Eckermark

Jorge Dougnac
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