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Remissvar for SOU 2022:12 Al-kommissionens Fardplan for Sverige

Regeringskansliets diarienummer: Fi2025/00457

Al Sweden har getts mojlighet att yttra sig 6ver betdankandet; Al-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12). Yttrandet omfattar de delar dar Al Sweden, som nationellt center for
tillampad artificiell intelligens, har sarskild kompetens och insyn. Vi avstar fran att Iamna
synpunkter pa dvriga delar av betédnkandet.

Al Sweden har i uppdrag att accelerera anvandningen av Al for att starka Sveriges valfard och
konkurrenskraft. Som nationellt center samlar vi omkring 160 partners fran naringsliv,
akademi och offentlig sektor i ett robust och vaxande ekosystem for tillampad Al.

Bland vara pagdende initiativ aterfinns bland annat:

— Svea - digital assistent for offentlig sektor, sprakmodell utvecklad i samarbete med ett
stort antal kommuner, regioner och myndigheter,

— Open Euro LLM — ett unikt europeiskt samarbete mellan ledande aktorer for att utveckla
nasta generations sprakmodeller med 6ppen kallkod och starka Europas Al-kapacitet,

— Al for Executives — ett nationellt ledarskapsprogram i samarbete med Stockholms
universitet, Uppsala universitet och Goéteborgs universitet,

— New Nordics Al — etableringen av ett gemensamt nordiskt Al-center for att koordinera
satsningar och starka regionens internationella position.

— LeakPro — ett projekt, som en del i en forstarkt satsning pa Al och sakerhet, som syftar till
att identifiera risken for lackage av kanslig information fran Al-modeller,

— Al-strategi for Sverige — ett framtaget strategiskt ramverk och vagledning for
beslutsfattare i syfte att starka Sveriges Al-kapacitet.

— My Al — en anvandardriven plattform for att 6ka det kollektiva larandet och 6ka skalningen
av Al tillampningar i Sverige.

Al Sweden forenar teknisk, juridisk, tillampnings- och policyinriktad Al-expertis med djup
forankring i bade offentlig och privat sektor. Denna bredd utgér grunden for de synpunkter
vi ldmnar nedan.

Remissvaret ar indelat i foljande tva delar: sammanfattning och synpunkter pa forslagen.

1. Sammanfattning

Al Sweden vilkomnar Al-kommissionens betdnkande som ett strategiskt viktigt underlag for
att kunna starka Sveriges Al kapacitet. Kommissionen identifierar flera avgérande
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utmaningar och behov — bland annat for att starka ledarskap, datadelning, infrastruktur och
kompetensforsorjning. Vi delar kommissionens syn att Sverige behover agera snabbt och
kraftfullt for att mota den globala utvecklingstakten och for att sakerstalla svensk
konkurrenskraft, valfard och sdkerhet.

Vi vill sarskilt betona att:

e Sveriges storsta vardeskapande potential inom Al ligger i tillampning. For att
forverkliga denna potential kravs ett forstarkt fokus pa innovationsdriven och
behovsdriven anvandning av Al.

o Det kravs ett tydligt politiskt ledarskap med resurser och genomférandekapacitet.
En nationell ledningsfunktion inom Statsradsberedningen, sdsom en Al-task force, ar
en bra start men maste ges verklig beslutskraft och verktyg samt etableras som en
permanent funktion.

e Staten bor investera i miljoer som maojliggér breda samarbeten och skalning av
vardeskapande med Al, samt mojliggora riskdelning och snabbspar for innovation i
bade privat och offentlig sektor.

Al Sweden star till forfogande for att bidra till genomférandet av fardplanen, och for att
fortsatta framja ett ekosystem som gor det mojligt for Sverige att dra nytta av Al pa ett
sakert, ansvarstagande och vardeskapande satt.

2. Synpunkter pa forslagen

Forslag om en Task Force for Al vid Statsradsberedningen

Al Sweden tillstyrker forslaget att inratta en nationell ledningsfunktion vid
Statsradsberedningen, som skulle kunna kallas en Task Force. Al Sweden vill sdrskilt betona
att det inte rdacker med utformandet av en ny Al-strategi, utan att det kravs bade en
resurssatt och konkret handlingsplan samt ett centralt ledarskap med formaga att
koordinera och driva tvarsektoriellt arbete.

For att uppna dnskad effekt behdver den sa kallade Task Forcen ha:
e Ett langsiktigt uppdrag med permanent personal som besitter spetskompetens,
e Tydligt mandat och stark politisk forankring,
e Egna arbetsresurser och driftsbudget,

e Direkt koppling till en statssekreterargrupp for beslutskraft och forankring éver
politikomraden.

Task Forcen bor ha ansvar att:
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e Tafram en konkret, uppféljningsbar Al-handlingsplan,
e Samordna Al-insatser inom och mellan departement,

e Folja upp investeringar och redovisa dem per utgiftsomrade i budgetpropositionen, i
linje med forslaget i Fardplanen.

Forslag inom ”Spetsforskning i samverkan” — sdsom excellenscentra och
kombinationstjanster

Al Sweden tillstyrker kommissionens dvergripande ambition att bygga svensk
spetskompetens inom Al genom strategiska forsknings- och samverkansinsatser. Forslagen
om excellenscentra, kombinationstjanster och en nationell forskningsagenda ar viktiga steg,
men behover kompletteras for att sakerstalla verklig samhallsnytta och vardeskapande
tillampning.

Vi ser ett stort behov av att:

e Komplettera excellenscentra med alternativa, tillampningsdrivna miljéer, dar
forutsattningar skapas for konkreta samarbeten mellan offentlig sektor, naringsliv
och akademi.

o Sadkerstalla att kombinationstjanster fokuserar pa faktisk kunskapsoverféring, med
incitament kopplade till implementering och innovation — inte enbart akademisk
meritering.

e Ge forskningsfinansidrer ett tydligt uppdrag att premiera tvarsektoriellt samarbete
och praktisk anvandning i sina utlysningar.

e Regeringen bor sakerstalla att Vetenskapsradets Al-relaterade utlysningar utvecklas i
dialog med innovationsnara aktorer och med beaktande av Al-omradets sarskilda
karaktar, dar gransen mellan grundforskning och tillampning ofta ar flytande.

Sverige har dessutom mycket att ldra av andra lander som lyckats etablera innovations- och
investeringsvanliga miljoer. | Kanada har exempelvis programmet Mitacs visat sig
framgangsrikt genom att mojliggéra datadrivna projekt dar foretag samverkar med
forskarstuderande och professorer, med statlig medfinansiering. Detta exempel visar vikten
av att kombinera spetskompetens med praktisk tillampning och bred samverkan. Sverige bor
titta narmare pa denna modell for att dra lardomar som kan anpassas till den svenska
kontexten.

Forslag om en Al-verkstad for offentlig sektor
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Al Sweden staller sig starkt bakom forslaget om att inrdtta en Al-verkstad for offentlig sektor
och ser det som en strategisk och nddvandig satsning for att skala upp och méjliggora bred
anvandning av Al i hela den offentliga sektorn. For att Al-verkstaden ska fa verklig effekt
kravs att den utformas i ndara samverkan med berérda aktérer — fran kommuner och
regioner till statliga myndigheter och naringsliv — och att den bygger vidare pa redan
etablerade strukturer och initiativ.

Verkstaden bor fungera som ett nav for samordning, kompetensutveckling och praktiskt
stod, med sarskilt fokus pa att starka kapacitet och forutsattningar hos mindre kommuner
och andra verksamheter med begransade resurser. Det ar viktigt att Al-verkstadens
insatsstyrka tilldelas ett tydligt uppdrag att stotta tillampning, forandringsledning och
kompetensinsatser — saval strategiskt som operativt.

For att sdakerstalla langsiktighet och integrering i ordinarie verksamhet bor involverade
myndigheter ges tydliga och langsiktiga uppdrag, exempelvis genom justeringar i sina
instruktioner. Al Sweden ar berett att bidra till saval fortsatt utveckling som genomférande
av Al-verkstaden.

Al-verkstaden bor:

e Fa ett tydligt uppdrag att erbjuda infrastruktur, insatsstyrka och stod for
implementering,

o Tilldelas Iangsiktig finansiering
e Integrera testmiljoer for regelefterlevnad i samverkan med IMY.

e Utformas i nara dialog med kommuner, regioner och statliga myndigheter samt med
relevanta aktorer fran naringsliv,

e Bygga vidare pa redan etablerade strukturer och samarbetsplattformar for att
undvika parallella initiativ och maximera samhallsnytta.

Forslag om att underldtta regelefterlevnad
Al Sweden tillstyrker Al-kommissionens forslag att dels utveckla och skala upp den

regulatoriska sandladan som drivs av IMY, dels att ge ansvarig tillsynsmyndighet for Al-
forordningen ett tydligt radgivande och innovationsframjande uppdrag.

Vi foreslar att:
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e Sandladan gors tillganglig for bade offentlig och privat sektor, med |ag troskel for
deltagande och mdjlighet att testa tillampningar under realistiska forhallanden,

e IMY:s uppdrag forstarks sa att det omfattar juridisk vagledning i tidigt skede, sarskilt
kopplat till Al-férordningen och relaterade regelverk,

e Enradgivande funktion for regelefterlevnad etableras — med ansvar att stodja
ekosystemets aktorer att tolka och tillampa Al-regelverk pa ett innovationsframjande
satt,

e Samordning sker med Al-verkstaden, sa att teknisk utveckling, organisatorisk
implementering och juridisk testning kan ske parallellt.

Forslag om att sakerstilla tillgang till berdkningskraft for Al

Al Sweden vilkomnar att forslaget om att etablera en Al-Factory nu har realiserats. Vi
stodjer kommissionens syn pa behovet av en hybridstrategi som kombinerar molntjanster
och nationell, koordinerad och 6ppen berakningskapacitet.

Det ar positivt att vi nu ser 6kade privata investeringar i berakningskraft som tillhandahalls
Oppet pa marknadsmassiga forutsattningar, samt privata initiativ att investera i gemensam
infrastruktur. Dessa satsningar ar viktiga, men de maste kompletteras med offentliga
satsningar for att sakerstalla att resurserna kommer hela ekosystemet till del.

For att berdakningsinfrastrukturen ska svara mot saval forskning som tillampning i naringsliv
och offentlig sektor kravs att Vetenskapsradets ansvar kompletteras av innovationsnara
myndigheter sdsom Vinnova. En sddan samordning ar noédvandig for att sdkerstalla att
infrastruktursatsningar inte begransas till akademiska behov, utan daven omfattar utveckling
och implementering.

Tillgangen till nationell berakningskapacitet maste ocksa:
e Tydligt inkludera offentlig sektor och sma och medelstora foretag (SMF).

e Regleras genom principer fér 6ppen tillgang, rattvis fordelning och behovsbaserat
stod.

e Kombineras med strategiska samarbeten med molntjanstleverantérer for flexibilitet
och skalbarhet.
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Forslag om férbattrad datatillgang:

“Utred sekretessforutsdttningar for datadelning mellan myndigheter”,

“Utred tillimpningen av GDPR i Sverige”, samt

“Uppdrag till Vinnova att utreda, tillsammans med ndringsliv och offentlig sektor, hur
mdjligheterna for datadelning kan férbdttras fér att frimja innovation”

Al Sweden tillstyrker samtliga tre forslag och understryker behovet av ett skyndsamt
genomférande. Datadelning ar en forutsattning for Al-utveckling, men dagens regelverk och
praxis skapar osakerhet som hammar innovation — sarskilt i sektorsovergripande projekt.

Vi betonar vikten av:

e Tydliga regelandringar och vagledningar som mojliggor offentlig-offentlig och
offentlig—privat datadelning.

e Modellavtal och praktiskt stod till aktorer i ekosystemet.

e Finansierade pilotprojekt for datadelning, exempelvis inom ramen fér Al-verkstaden
och Al Sweden

e Incitament for 6kad datakvalitet och tillgdanglighet, sarskilt i offentlig sektor.

e Vinnova ges mandat och resurser att i ndra samverkan med naringsliv och offentlig
sektor analysera hinder och mojligheter for 6kad datadelning for att framja
innovation.

Forslag om att utveckla svenska sprakmodeller som kollektiv nyttighet

Al Sweden valkomnar forslaget om att utveckla svenska sprakmodeller som kollektiv
nyttighet och betonar behovet av ett tydligt ansvar och finansiering —inte enbart
samordning. Den globala kapplopningen om Al, inte minst kopplat till sprakmodeller, drivs
idag av geopolitiska 6vervaganden och stora privata investeringar. | detta lage ar det
avgorande att Sverige och EU kan bygga upp en egen formaga att utveckla och forvalta
sprakmodeller som ar sdkra och anpassade efter vara behov.

Den europeiska upphovsratten innebar sarskilda utmaningar som maste hanteras for att
moijliggora datainsamling och modelltraning pa ett rattssakert satt. | dagslaget innebér
osdkerhet gallande tolkning av upphovsratten att ingen aktor i Sverige kan trana generativa
sprakmodeller pa svensk webbdata utan att riskera rattsliga atgarder fran
upphovsrattshavare. Detta innebar att svenska aktorer i praktiken blir hanvisade till
utlandska modeller, tranade pa data vars ursprung inte alltid dr 6ppet eller anpassat efter
svenska sprakliga, kulturella och demokratiska forutsattningar. Konsekvensen blir ett
moment 22 dar Sverige a ena sidan riskerar beroende av utlandsk teknik, och a andra sidan
forhindras att utveckla egna modeller. Denna situation forsvarar inte bara Al-utveckling i
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Sverige, utan kan pa sikt dven paverka spraklig representation, kunskapsutveckling och
oberoende beslutsfattande.

EU:s engagemang for utvecklingen av 6ppna och inkluderande sprakmodeller skapar goda
forutsattningar for gemensamma satsningar, men kraver nationell medfinansiering och ett
tydligt svenskt ansvarstagande.

Vi vill sarskilt understryka behovet av:
e Tydliggjort ansvar och finansiering — inte enbart samordning,
e Strategisk koordinering med internationella och europeiska initiativ,
o Oppenhet, transparens och sikerhet i utvecklingen,

e Nationell medfinansiering av EU-projekt som starker svensk och europeisk Al-
kapacitet.

Forslag om kompetenshdjande insatser, sdsom en Al for alla reform

Al Sweden stéller sig bakom forslaget om insatser for omfattande kompetenshdjning bland
befolkningen men konstaterar att:

e Forslag for grundskolan saknas — nationella riktlinjer och vagledning behdver komma
pa plats for att sakerstalla att Al tillampas pa ett strategiskt och ansvarsfullt satt i
skolan.

e Incitament for arbetsgivare att kompetensutveckla sina medarbetare bor forstarkas i
samrad med arbetsmarknadens parter. Vi noterar att omstallningsstudiestodet ar en
unik plattform som for detta syfte skulle kunna vidareutvecklas.

Forslag om att Vinnova ska utreda méjligheter till sektorséverskridande projekt

Al Sweden tillstyrker forslaget att ge Vinnova i uppdrag att utreda hur staten kan framja
sektorsoverskridande projekt dar vardet av innovationen kommer fler till del an de
inblandade parterna. Vi instammer i Al-kommissionens resonemang att Al har potential att
bidra till att I6sa bredare, bransch- och sektoréverskridande samhallsutmaningar.
Utmaningar som ingen enskild aktor har mojlighet att I6sa pa egen hand, och déar vardet av
I6sningen kommer fler till godo dn de direkt berérda. Vi delar ocksa uppfattningen att det i
dessa fall inte ar troligt att marknaden sjalv |6ser detta, utan att staten behéver majliggora
den typen av samarbeten. Som kommissionen lyfter kan det till exempel handla om att spara
organiserad brottslighet, underlatta klimatomstallningen eller atgarda kompetensbristen i



Al

2025-06-03 SWEDEN

varden — komplexa utmaningar som krdaver gemensamma insatser fran bade offentlig och
privat sektor.

Mot denna bakgrund vill sarskilt betona:
e Att uppdraget bor ges skyndsamt.

e Att Vinnova bor fa ett utékat mandat och flexibla medel att stodja innovation i snabb
utvecklingstakt.

e Att staten bor verka for breddad anvandning via samarbetsplattformar — till exempel
Al Sweden och Al-verkstaden.

e Att riskdelningsmodeller bor riktas mot sektorséverskridande anvandning och
innovationssamarbeten i hela ekosystemet.

Vi ser detta som en nyckel for att skala tillampningen av Al i hela samhallet.

Al Sweden

Yttrandet vilar pa gemensam analys och prioritering inom Al Sweden.

Martin Svensson, Managing Director
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Daniel Gillblad, Scientific Advisor

Agneta Jacobson, Director of Strategic partnerships and Partner management
Mikael Ljungblom, Director of Public Policy & International Relations

Mats Nordlund, Director of Al Labs

Conny Svensson, Director of Al Adoption

Karin Vajta Engstrom, Head of Communications
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