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Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

ESV vilkomnar Al-kommissionens fardplan och delar uppfattningen att artificiell
intelligens (Al) har en transformativ potential for svensk offentlig férvaltning. En
ansvarsfull och strategisk Al-implementering kan leda till betydande
effektivitetsvinster, forbéttrad servicekvalitet och starkt innovationsférméga. ESV:s
yttrande fokuserar pa aspekter som ror myndigheternas ekonomiska styrning,
resursanvandning, effektivitet och uppfoljning. Vi understryker vikten av att Al-
satsningar baseras pa noggranna kostnads- och nyttoanalyser, integreras i befintliga
styrprocesser och utformas for langsiktig héllbarhet samt statsfinansiellt ansvar.

ESV tillstyrker flera forslag, har synpunkter pa andra och avstyrker nagra dar
alternativa l6sningar bedéms mer dndamaélsenliga.

Overgripande utgangspunkter i ESV:s yttrande

Effektivitet och kostnadsansvar

ESV betonar genomgaende att Al-satsningar méste bidra till 6kad effektivitet och
innovation, minskade administrativa kostnader och god hushéllning med statens
resurser.

Datakvalitet, datadelning och interoperabilitet

Forutsdttningen for framgéngsrik Al-anvandning ar tillgang till
hogkvalitativ, strukturerad och maskinldsbar data samt smidig datadelning
mellan myndigheter.

Behov av tydlig styrning, vagledning och stéd

En framgéngsrik implementering kraver klara riktlinjer, metodstod,
utbildningsinsatser och nationell samordning for att undvika osdkerhet,
fragmentering och ineffektivitet.

Balans mellan innovation/effektivitet och rattssakerhet/integritet/sakerhet
Utvecklingen av Al och digitalisering maste alltid ske med bibehallet skydd for den
personliga integriteten, informationssékerheten och réttssékerheten.
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Den starkta digitaliseringsmyndigheten (Digg/PTS) som central aktor

ESV rekommenderar att den foreslagna sammanslagningen av Digg och PTS far ett
overgripande, samordnande mandat for datahantering, Data Steward-funktionen
och utveckling av svenska sprakmodeller.

ESV:s kommentarer till enskilda forslag

Utred dndrad sekretesslogik i OSL for 6kad datadelning (s. 72)

ESV tillstyrker forslaget att utreda en dndrad huvudregel i OSL for att underlitta
datadelning och effektivisera myndigheternas arbete, under forutsittning att
skyddet for enskilda garanteras och att implementeringen starker bade effektivitet
och rittssikerhet. Nuvarande regler skapar administrativa hinder for Al-utveckling.
En fordndring bor inkludera krav pa strukturerad datadelning i 6ppna format och en
noggrann analys av ekonomiska konsekvenser.

Modernisera registerforfattningar och utred en ramlag for
personuppgiftsbehandling (s. 73)

ESV tillstyrker forslaget. Ett enhetligt och flexibelt regelverk minskar
administrativa kostnader och framjar datadriven utveckling av Al. Viktigt &r att en
eventuell ramlag uppfyller grundlagens krav pa integritetsskydd och rattssdkerhet.
ESV ser sérskilt positivt pa att fler bestimmelser kan regleras genom forordning
for 6kad flexibilitet.

Tillsitt utredning for oversyn av GDPR-tillimpningen i Sverige (s. 74)

ESV tillstyrker forslaget. Osdkerhet kring GDPR-tillimpningen leder till 6kade
administrativa kostnader, fordrojd digitalisering och himmar Al-baserade
losningar. En 6versyn bor analysera om svenska sérregler dr mer restriktiva dn
nddviandigt och efterstriva harmonisering med EU-rétten.

Infor krav pa bedomning av digitaliseringsvénlighet vid nya
regleringar (s. 74)

ESV tillstyrker forslaget. Att bedoma reglers digitaliseringsvanlighet tidigt i
processen minskar risken for inldsningseffekter, onddiga kostnader och hinder for
innovation. ESV kan bidra till att utveckla véigledning och stod for att
operationalisera begreppet.
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Infor krav pa modern datahantering och dataplan i forfattning (s. 75)

ESV tillstyrker forslaget under forutséttning att implementeringen utformas med
hénsyn till myndigheternas olika forutséttningar. Ett tydligt forfattningskrav
frémjar datakvalitet, transparens och sparbarhet, vilket &r grundldggande for Al-
nyttan. Stod, végledning och gemensamma standarder dr avgorande, liksom
samordning med befintliga initiativ som Digg:s ramverk. En stegvis
implementering med pilotmyndigheter rekommenderas.

Ge myndigheter uppdrag att ta fram sektorspecifika datastandarder
(s. 75)

ESV avstyrker forslaget men stodjer ambitionen. Fokus bor flyttas fran att "ta
fram" nya standarder till att identifiera, utvirdera och sikerstélla obligatorisk
tillimpning av befintliga, lampliga standarder for svenska forhallanden.
Huvudhindret &r inte brist pd standarder utan avsaknad av tydlig statlig styrning
och kravstillning. Arbetet méste ske samordnat och standarderna bor vara
utformade for att stodja automatisering och maskinell bearbetning.

Ge SCB sammanhéllande uppdrag for modern datahantering (s. 75)

ESV avstyrker forslaget. Aven om behovet av samordnad datahantering #r stort,
bor ansvaret placeras hos den framtida, stirkta digitaliseringsmyndigheten
(Digg/PTS). Detta skapar bést forutsittningar for enhetlighet och synergier i
digitaliseringsarbetet.

Ge SCB uppdrag att inritta Data Steward-funktion (s. 75)

ESV avstyrker forslaget att ge SCB detta uppdrag. ESV delar beddmningen att en
Data Steward-funktion behovs for att forbéttra styrning och tillgdnglighet av
offentliga data. Ansvaret bor dock mer dndamaélsenligt placeras hos Digg, eller den
nya digitaliseringsmyndigheten, dd deras mandat &r bredare &n SCB:s
statistikfokus.

Ge SCB uppdrag att se over avgifter for offentliga data (s. 75)

ESV avstyrker forslaget. Offentliga data bor som huvudregel tillgdngliggoras helt
avgiftsfritt for att maximera samhéllsekonomisk nytta. Avgifter hdmmar innovation
och strider mot Oppna data-direktivet (EU-direktiv 2019/1024), sirskilt for "High
Value Datasets". Fokus bor ligga pa att identifiera fler avgiftsfria data, finansiera
intéktsbortfall via anslag och utveckla anvéndarvinliga grianssnitt.
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Gor datakonsekvensutredning obligatorisk vid nya regleringar (s. 75)

ESV tillstyrker forslaget, under forutséttning att det kombineras med tydlig
vigledning och stod for effektiv och proportionerlig tillimpning. En obligatorisk
datakonsekvensutredning starker forutsattningarna for uppfoljning, analys av
effekter och frimjar datadelning for innovation och effektivisering. ESV foreslar
stegvis implementering med pilotprojekt och differentierade krav.

Bredda OSL-bestimmelse och fortydliga regler for molntjinster (s. 76)

ESV tillstyrker forslaget under angivna forutséttningar. Tydligare regler for
molntjdnstanvindning minskar rittslig osékerhet, vilket fraimjar effektiv
digitalisering och Al-tillimpningar. Det &r viktigt med tydliga riktlinjer for
lamplighet och riskbedomningar, sirskilt for samhéllsviktig verksamhet.
Regleringen underlittar ocksé ekonomisk styrning och planering av IT-kostnader.

Beakta digital suverénitet vid Al-anvindning i samhiillsviktig
verksamhet (s. 79)

ESV tillstyrker forslaget under angivna forutséttningar. Att beakta digital
suverdnitet dr viktigt for robusthet och sikerhet i statens verksamhet. Detta har
direkta konsekvenser for ekonomisk styrning och bor integreras i riskanalyser.
Tydliga, proportionerliga riktlinjer behdvs som balanserar suverénitet med
kostnadseffektivitet och innovation. ESV foreslér att digital suverénitet inkluderas
som obligatorisk aspekt i konsekvensutredningar for Al-system i samhéillsviktig
verksambhet.

Etablera radgivning och regulatorisk sandlida for AI-forordningen (s.
119)

ESV tillstyrker forslaget under angivna forutséttningar. Tydlig vigledning om Al-
forordningen minskar osékerhet, sdnker administrativa kostnader och framjar
innovation. Funktionen bor ha mandat och resurser att stodja bade privat och
offentlig sektor, med systematisk uppf6ljning av dess effekter pd myndigheters Al-
implementering. Den initiala finansieringen kan vara rimlig, men modellen bor
mojliggora skalbarhet.

Tillsdtt nationell samordnare for svenska sprakmodeller (s. 123)

ESV avstyrker forslaget om en nationell samordnare inom kommittévésendet.
Uppgifterna &r strategiskt viktiga och kréver en forankring i en permanent
myndighetsstruktur for langsiktighet och kontinuitet. Ansvaret bor ligga hos den
starkta digitaliseringsmyndigheten (Digg/PTS) i samverkan med Kungl.
biblioteket. Klara, métbara mal och gedigna samhéllsekonomiska analyser krévs.
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Etablera Al-verkstad for offentlig sektor (s. 132)

ESV tillstyrker forslaget. Forslaget att etablera en gemensam Al-verkstad for
offentlig sektor har tydliga fordelar vad géller effektivitet, ateranvandning av
losningar och kompetenssamordning. Samtidigt finns det risker med en alltfor
centraliserad modell. Erfarenheter fran tidigare storskaliga IT-satsningar visar att
forvantade stordriftsfordelar inte alltid realiseras fullt ut, sérskilt om styrning och
forvaltning blir tungrodd eller om I6sningarna inte &r tillrdckligt flexibla for att
mota olika myndigheters behov. Det finns en risk att en gemensam Al-infrastruktur
kan hamma agilitet och innovation, sérskilt om mindre aktorer far svért att paverka
utvecklingen eller om standardiserade 16sningar prioriteras framfor
verksamhetsnéra innovation.

Det ar darfor viktigt att Al-verkstaden utformas med tydliga mekanismer for att
frimja innovation och majliggdra snabb utveckling och anpassning av Al-
16sningar. ESV ser ett behov av att sdkerstilla att styrningsmodellen ger utrymme
for decentraliserat, agilt arbete och att mindre myndigheter och aktorer far reellt
inflytande dver prioriteringar och utveckling.

Sakerstill transparent Al-anvindning och dvervag etiska riktlinjer (s.
136)

ESV avstyrker forslaget att ge myndigheter i uppdrag att ta fram egna etiska
riktlinjer men tillstyrker intentionerna. Att varje myndighet tar fram egna riktlinjer
riskerar dubbelarbete, bristande enhetlighet och varierande kvalitet. Det &r mer
andamaélsenligt att utveckla nationella vigledningar eller ramverk som kan
anpassas till respektive myndighets verksambhet.

Genomfor oversyn av regelverk for att mojliggora Al och digitalisering
(s. 136)

ESV tillstyrker forslaget. Nuvarande regelverk kan utgora hinder for effektivisering
och innovation, sérskilt vad géller automatisering och Al-baserade 16sningar. En
systematisk oversyn dr nddvindig for att undanroja réttsliga hinder och skapa
forutsittningar for siker och ansvarsfull Al-anvindning. Oversynen bor inkludera
ekonomiadministrativa regelverk och analysera hur Al-implementering paverkar
intern styrning och kontroll.

Finansieringen av en Al-strategi 2025 baserad pa Firdplanen (s. 149)

ESV understryker vikten av att finansieringen féregis av noggrann
konsekvensanalys med tydlig redovisning av kostnader och effektiviseringsvinster.
Finansieringen bor vara ldngsiktig och kopplas till tydliga resultatmal och
uppfoljningsbara indikatorer.
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Folj upp Al-strategin arligen med rapport, KPI:er och
budgetredovisning (s. 150)

ESV tillstyrker forslaget under angivna forutsittningar. Arlig uppféljning med
tydliga indikatorer och sérskild redovisning av Al-utgifter stérker styrning,
transparens och ansvarstagande. Det vore angelédget att definiera Al-utgifter
enhetligt och att indikatorer fingar bade kvantitativa och kvalitativa aspekter.

Regeringen bor uppmuntra myndigheter att anvinda Al i sin
verksamhet (s. 150)

ESV tillstyrker de foreslagna sitten att styra och f6lja upp Al-anvindning, men
menar att "uppmuntra” ar ett for svagt forhallningssatt. Starkare styrning kravs for
att realisera potentialen for effektivisering. ESV foreslar resultatorienterade
aterrapporteringskrav, kvantifierbara mél, systematisk kartliggning av Al-potential
samt konkreta Al-strategier for varje myndighet, forankrade i regleringsbrev.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Enhetschef Martin Sparr
har varit foredragande. I beredningen har ocksa avdelningschef Peter Kvist deltagit.

Datum: 2025-05-27

Beslutande Foéredragande
Clas Olsson Martin Sparr
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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