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Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Al-kommissionens Fardplan f6r Sverige
(SOU 2025:12)

(Fi2025/00457)

Utifran de utgangspunkter Forsakringskassan har att beakta, har myndigheten féljande
synpunkter.

Overgripande

Forsakringskassan valkomnar Al-kommissionens Fardplan for Sverige och tillstyrker att
den laggs till grund for en Al-strategi for Sverige, i linje med kommissionens forslag.

Forsakringskassan vill ocksa pa en évergripande niva lamna foljande synpunkter.

Forsakringskassan delar Al-kommissionens bedomning av Al-teknikens betydelse for
Sverige och av dess potential att, ratt anvand, skapa stora varden fér samhallet.
Myndigheten delar ocksa uppfattningen att det ar fara i dréjsmal; utvecklingen gar
enormt fort, Sverige har redan borjat halka efter pa flera omraden och det kravs nu
beslutsamt agerande med en hogre grad av samordning och gemensam riktning samt i
en hogre hastighet an vad som vanligen kédnnetecknar svensk offentlig sektor. Detta
kommer i vissa avseenden innebéra ett storre risktagande an vid ett langsammare
agerande, men Forsakringskassan anser att detta maste vagas mot de betydande risker
det innebar att inte agera, och gora sa skyndsamt. Behovet av skyndsamhet talar ocksa
for ett steg-for-steg-forhallningssatt — att borja smatt i syfte att skapa varde snabbt, for
att sedan successivt skala upp — dar sa ar majligt och lampligt.

Ett omrade som sarskilt berdrs av kravet pa skyndsamt agerande &r lagstiftningsarbetet.
Al-kommissionen foreslar att lagstiftningen ses 6ver pa en rad omraden. Detta kommer
att ta tid, i och med att forandringarna behover féregas av flera olika utredningar.
Forsakringskassan vill darfér understryka vikten av att det rattsliga utvecklingsarbete
som aktualiseras av fardplanens forslag inleds utan drojsmal.

Forsakringskassan instammer slutligen aven i bedémningen att fardplanen bér ses som
en sammanhallen helhet, och att det ar viktigt att atgarder vidtas pa samtliga berérda
omraden for att sakerstélla dnskade effekter.

2 En stabil grund att bygga pa
Data som en forutsattning for Al-utvecklingen

Forsakringskassan instammer fullt ut i Al-kommissionens beskrivning av data som en
forutsattning for Al-utvecklingen och delar den bild av férutsattningarna och
utmaningarna som presenteras i fardplanen. Myndigheten vill ocks3, i likhet med
kommissionen, understryka vikten av skyddet fér den personliga integriteten, samtidigt
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som sattet pa vilket det skyddet realiseras i lagstiftningen inte far tilldtas skapa onddiga
hinder for en effektiv anvandning av data till nytta fér samhaéllet.

Al-kommissionen l[amnar ett antal forslag som syftar till att underlatta delning och
anvandning av information inom offentlig sektor, inklusive omvand logik i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), vidgade sekretessbrytande bestammelser samt
modernisering av lagstiftningen for personuppgiftsbehandling. Forsékringskassan har
vid flera tidigare tillfallen fort fram liknande standpunkter,® och tillstyrker darfor dessa
forslag. Som Al-kommissionen framfor ar det nédvandigt med ett paradigmskifte for
offentlighets- och sekretesslagstiftningen for att mojliggéra en sadan delning av data
som manga Al-tillampningar kraver. Da en sadan férandring forutsatter ett noggrant och
sannolikt tidsédande utredningsarbete vill Férsékringskassan sarskilt understryka
betydelsen av att det utredningsarbetet inleds sa snart som mdjligt.

Digitaliseringsperspektivet behdver starkas i det rattsliga utvecklingsarbetet i stort. Att
redan nar rattsregler utformas ta hansyn till behov av och tillgang till data samt
digitaliserbarhet har potential att pa ett relativt enkelt satt forbattra forutsattningarna att
dra nytta av den digitala teknikens, inklusive Al, mojligheter i offentlig verksamhet.
Forsakringskassan tillstyrker darfor aven de tva forslagen om andringar i férordningen
(2004:183) om konsekvensutredningar.

Forsakringskassan ser i likhet med Al-kommissionen ett behov av att utveckla
styrningen och tillgangligheten for offentliga data och tillstyrker samtliga fem forslag pa
det omradet. Myndigheten ar 6ppen for att ta emot sddana uppdrag avseende modern
datahantering som namns i forslagen. | sammanhanget vill Férsakringskassan ocksa
lyfta fram vikten av atgarder for hojd kvalitet pa de data som produceras i och forvaltas
av statliga myndigheter, regioner och kommuner.

Avslutningsvis delar Forsakringskassan kommissionens uppfattning att det ar av stor
vikt for offentliga aktorer med en 6kad tydlighet kring nar det &r majligt och l[ampligt att
anvanda sig av molntjanster och tillstyrker forslaget om en breddning av 10 kap. 2 a §
OSL med tillhérande fortydliganden.

Al och samhaéllets sdkerhet

Forsakringskassan instammer i analysen i avsnittet och vill sarskilt betona tva saker.

For det forsta ar fragan om digital suveranitet och radighet 6ver sadan teknisk
infrastruktur som ar nodvandig for uppratthallandet av samhallskritiska formagor av
central betydelse for Sveriges sakerhet i en alltmer digitaliserad och teknikberoende
varld. Al-utvecklingen kommer ytterligare forstarka detta forhallande. Det &r vare sig
mojligt eller dnskvart for Sverige att gora sig helt oberoende av leverantérer och
infrastruktur i utlandet, men den egna formagan till saker it-drift maste oka.
Forsakringskassan vill har lyfta fram de férslag och askanden som lamnats av
myndigheterna inom Nitis-samarbetet (Nationell it-drift i samverkan) avseende
uppbyggnaden av en saker digital infrastruktur, inklusive skyddade it-utrymmen och
infrastruktur med nddvandigt fortifikatoriskt skydd, samt dataambassader.?

1 Se bl.a. Forsakringskassans framstallan den 19 april 2021 om en utredning av om
sekretessgranser mellan myndigheter ska avskaffas nar det géaller sekretess till skydd for
enskilda (Dnr. FK 2021/004438) samt Forsakringskassans remissvar pa betankandena En
reform for datadelning (SOU 2023:96) (Dnr. FK 2024/003064) och Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — Behov och féreslagna forandringar (SOU 2024:63) (Dnr. FK
2024/019903).

2 Se t.ex. Forsakringskassans budgetunderlag for &ren 2026—2028 (Dnr. FK 2024/020874),
s.9
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For det andra vill Forsakringskassan understryka vikten av en god forfattningsberedskap
pa omraden som &r beroende av uppratthallandet av viss digital formaga — och som i
framtiden kan forvantas vara beroende specifikt av Al-formagor. Forsakringskassan har
tidigare lyft behovet av en 6versyn av regelverket for socialforsakringen vid krig,
krigsfara och allvarliga fredstida kriser.? | linje med vad som redogors for i Fardplanen
anser Forsékringskassan att regeringen behdéver ta initiativ for att sékerstélla en god
beredskapsplanering inom namnda omraden.

3 Al for alla

Innovation, entreprentrskap och riskkapital

Al-kommissionen foreslar ett nationellt samordningsuppdrag avseende arbetet med att
utveckla stora sprakmodeller for svenska spraket. Om Forsakringskassan ges ett sadant
uppdrag som foreslas i nastféljande avsnitt avseende en Al-verkstad for offentlig sektor
bor aven Forsakringskassan inga bland de aktorer som ska delta i ett sddant
utvecklingsarbete.

Al for en offentlig sektor i framkant

Forsakringskassan delar Al-kommissionens bild av de forvantningar som finns pa
offentlig sektor och dess utveckling och instammer i kommissionens analys av behoven.
Forsakringskassan tillstyrker férslagen om inréattandet av en Al-verkstad for offentlig
sektor och valkomnar det regeringsuppdrag som aviserats i varandringsbudgeten for
2025 (prop. 2024/25:99) till Forsakringskassan och Skatteverket att utreda
forutsattningarna for en sadan Al-verkstad. Givet detta forvantade uppdrag avstar
Forsakringskassan fran att narmare berdra Al-verkstaden och narliggande forslag i detta
remissvar.

Forsakringskassan tillstyrker aven forslagen om uppdrag till
Integritetsskyddsmyndigheten respektive Myndigheten for digital forvaltning i detta
avsnitt. Slutligen delar Férsakringskassan Al-kommissionens uppfattning att det kravs
en bred 6versyn av de regelverk som styr offentlig verksamhet i syfte att anpassa dem
till en digital transformation med hoég grad av Al. | avsnittet Data som en forutsattning for
Al-utvecklingen behandlades férslag rorande datakonsekvensutredningar och analyser
av digitaliseringsvanlighet vid ny lagstiftning. Att géra motsvarande analyser for befintlig
lagstiftning pa omraden med stor Al-potential kan vara ett satt att pabdrja ett sadant
arbete. Forsakringskassan avser att aterkomma med vissa forslag av det slaget inom
ramen for ovan namnda uppdrag, i den man de anknyter till en eventuell framtida Al-
verkstad. Myndigheten &r aven 6ppen for att ta emot specifika uppdrag avseende
Oversyn av regelverk ur ett data-, digitaliserings- och Al-perspektiv inom sitt
ansvarsomrade, och skulle ocksa valkomna bredare initiativ frdn regeringen pa detta
tema.

Bredare nyttjande av Al inom offentlig verksamhet for inte enbart med sig mdojligheter,
utan aven risker, ett perspektiv som ocksa berors i fardplanen. Forsakringskassan
hanvisar till sitt svar pa regeringsuppdraget Redovisning av Forsakringskassans arbete
med artificiell intelligens* for en narmare diskussion om sadana risker.

3 Se t.ex. Forsakringskassans framstéllan den 24 oktober 2022 om en utredning avseende
socialférsékringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser (Dnr. FK 2022/012527).
4 Dnr. FK 2025/000547.
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4 Ledarskap och styrning
Ledarskap och styrning for att genomfdra Fardplanen

Forsakringskassan avstar fran att yttra sig 6ver de konkreta forslag Al-kommissionen
lamnar géllande hur arbetet bor organiseras inom Regeringskansliet och hur regeringen
bor styra de statliga myndigheterna. Férsakringskassan instammer dock i den
underliggande analysen att en effektiv samlad statlig styrning i tvarsektoriella fragor
historiskt har visat sig svar att astadkomma inom ramen for den svenska
forvaltningsmodellen, och delar bedémningen att det ar viktigt att inom Al-omradet
forsoka hitta I6sningar pa de utmaningar detta innebar.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i dvrigt.

Beslut i detta &rende har fattats av stallforetradande generaldirektér Maria Rydbeck i
narvaro av avdelningschef Stefan Blom, avdelningschef Peter Haglind, tf rattschef Ingrid
Utne och tf omradeschef Jon Karlfeldt, den senare som féredragande.

Maria Rydbeck

Jon Karlfeldt



