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Hégskolan i Halmstad har beretts méjlighet att till Finansdepartementet yttra sig angiende
betinkandet Al-kommissionens Firdplan for Sverige (SOU 2025:12).

Sammanfattning

Hégskolan i Halmstad stddjer i allt visentligt bade syn och forslag som ldggs fram i Al-
kommissionens firdplan. Hogskolan i Halmstad har nagra specifika tilligg och kommentarer
till delar i firdplanen:

e Det ir viktigt att excellent implementering och virdeskapande blir en tydlig
komponent i satsningar pd excellenscentra, postdoktorer, gistforskare och
forskarskolor. Ett systemtinkande 4r centralt for att lyckas.

e Vi foreslir att nationella grupper tillsitts for att stddja och driva pé integrationen av
Al vid svenska ldrositen. Utmaningen ir stor och delas av alla lirositen.

e Vianser att satsningen pa kompetensutveckling i Al av lirare vid lirositena ar for
blygsam och att man bér fundera 6ver hur volym och takt i kompetensutvecklingen
kan 6kas.

e Vi foresldr att ett langsiktigt stod inrittas for att etablera och driva innovationsstdds-
centrumbildningar inom Al

e Vi foreslir en gemensam Al-infrastruktur f6r ldrositen som inte 4r densamma som

for 6vriga statliga myndigheter.
Dessa punkter preciseras mer i texten nedan.

Avslutningsvis beskriver vi fyra delar som ir viktiga for att na visionen om Al som
revolutionerar hilsovérden.

I framtagandet av underlag till detta remissvar har flera personer vid Hogskolan i Halmstad
varit delaktiga. Dessutom har personer vid minga andra hogskolor tillfragats (Hogskolan
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Dalarna, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Hogskolan i Boris,
Hégskolan i Kristianstad, Blekinge tekniska hégskola och Sédertdrns hogskola).

En generell observation om den nationella betydelsen

Det rader ingen tvekan om att Al paverkar ménga, om inte alla, verksamheter i Sverige
(liksom i virlden) och att verksamheter overallt i Sverige behéver arbeta (och arbetar) med
Al Detta lyfts ocksd i savil forord som inledning till firdplanen. Samtidigt har exemplen i
rapporten mycket fokus pa Stockholm. Det ir forstdeligt, ndgonstans ska exemplen komma
ifrin och det sker mycket bra i Stockholm, men det sker mycket bra pé andra stillen Sverige,
dven i mindre regioner. Hir vill vi lyfta Region Hallands arbete, dir man var tidigt ute i
Sverige med Al och hilsodata for att effektivisera och 6ka kvaliteten i varden. Hogskolan i
Halmstad arbetar idag i nira samarbete med niringsliv och Region Halland inom omréidet
informationsdriven vard, med just sidana frigor och utmaningar som beskrivs i firdplanen,
under visionen en svensk héilsomodell.

Pa samma sitt gors lysande arbete vid andra hégskolor, med forsknings- och utbildnings-
styrkor som under méinga dr utvecklats i nira samarbete mellan hégskola, privata aktorer och
offentlig sektor. Blekinge tekniska hogskola ir ett exempel, dir man studerar hur Al paverkar
mjukvaruutveckling — verktyg, processer, ansvarsomraden, yrkesroller. Mjukvara ir centralt i
manga produkter och mjukvaruutveckling har varit oerhort viktigt i foretagsutveckling i
Sverige. Mjukvaruutveckling ir kanske det omradde ddr Al utmanar yrkesrollerna snabbast
och dir Al-verktygens icke deterministiska karaktdr utmanar principer for testning,
verifiering och kvalitetssikring. Att satsa pa Al f6r mjukvaruutveckling och
mjukvaruutveckling fo6r Al ir en strategisk nédvindighet.

For att lyfta blicken ytterligare till de regionala” hogskolorna exemplifierar vi i slutet av
detta remissvar med en vision f6r informationsdriven vard med utgingspunke fran
Hégskolan i Halmstads och Region Hallands arbete och erfarenheter.

Spetsforskning i samverkan

Excellenscentra dr utmirke. Likasa investeringar i postdoktorer och gistforskare. Detta ir
investeringar som Hogskolan i Halmstad tillstyrker helt. Ndgot som inte ar sirskilt uttalat ar
vad dessa excellenscentra ska forska pa och det gar att tolka texten i fardplanen som att det
primirt handlar om teknikutveckling. Forskare vid Hogskolan i Halmstad upplever att Al-
implementerings-utmaningen idag ir storre 4n utmaningen att utveckla nya algoritmer, d.v.s.
hur vi ser till detta ger samhillseffekter. Darfor vill vi betona hur viktigt det ér att excellent
implementering och virdeskapande blir en tydlig komponent i satsningar pa excellenscentra,
postdoktorer, gistforskare och forskarskolor.

Hir ir systemperspektivet grundlidggande. Alla delar samverkar, det beh6vs kunskap och
stark kompetens i hela kedjan, frin data, till algoritmer, till implementering, anvindande och
verksamhetsforbittring. Ibland ir vad som behovs for att skapa en spetsproduke inte att ta
fram en ny algoritm, utan att vidareutveckla och testa en state-of-the-art-algoritm for att
anvindas i nya eller realistiska sammanhang. Detta dr nigot som inte minst minga hogskolor
har god erfarenhet av fran flera ars nira forskningssamarbeten med niringsliv och offentlig
sektor.
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Ett bekymmer 4r omfattningen i investeringar — detta kriver mycket resurser men kommer vi
att prioritera detta? Ambitionerna som uttrycks i Al-kommissionens firdplan reflekteras inte
fullt i den senaste forsknings- och innovationspropositionen. Till exempel nimns i
propositionen ett framtida strategiskt forskningsomride inom "Hilsa, life science, och
artificiell intelligens” med en ekonomisk omfattning som framstar som vil blygsam for ett
omrade som har "potentialen att revolutionera hilso- och sjukvarden”.

Ytterligare nagot som bekymrar 4r hur de foreslagna investeringarna knyter till de pigdende
WASP-investeringarna som snart kommer att bérja klinga av. Om manga av forslagen i
firdplanen i huvudsak kommer att ersitta pagaende verksamheter finansierade inom WASP
da blir det inte si mycket i nya investeringar.

Kompetenslyft for alla

Hogskolan i Halmstad delar helt synen pa att Al behéver integreras i all hogre utbildning. Al
kommer att paverka (i stort sett) alla akademiska utbildningar och alla lirositen. Alla
lirositen behover gora denna forindringsresa. Dirfor behovs det ett nationellt perspektiv pa
forandringsresan. Alla lirarutbildningar bér ha samma utmaningar, alla sjukskéterske-
utbildningar bér ha samma utmaningar, alla ekonomutbildningar bér ha samma utmaningar,
och sa vidare. Det torde vara resurseffektivare och bittre att nationella grupper analyserar for
respektive utbildningsomrade snarare 4n olika grupper pa varje lirosite.

Hogskolan i Halmstad foreslar dirfor att nationella grupper tillsitts for att stédja och driva
pa integrationen av Al vid svenska lirositen, med malet att alla svenska ldrositen ska bli si
bra som mojligt pa detta sa fort som méjligt. WASP-ED (som ndmns i firdplanen) ser ut
som en start men de (inter)agerar inte idag med alla lirositen och har heller inte det
uppdraget (WASP idr i sin design fokuserat pa ett fatal lirositen). Det finns ocksa initiativet
Al-Competence Sweden som fokuserar pd kurser for yrkesverksamma.

En sadan nationell insats bor inkludera framtagandet av gemensamma riktlinjer,
utbildningsmoduler och forskningsbaserade metoder f6r Al-anvindning inom
utbildningarna. Endast genom en medveten och strukturerad satsning kan vi sikerstilla att
Al-anvindningen i Sverige leder till lingsiktig nytta och samhillseffekter pa bred front.

Hogskolan i Halmstad stdjer helt forslaget att satsa pa kompetensutveckling i Al f6r larare
vid ldrositena men den beskrivna satsningen med nya medel ir inte sirskilt omfattande. Den
motsvarar kanske négra fa procent av den tid som redan idag anvinds f6r kompetens-
utveckling av ldrare vid ldrositena. Hir bor man fundera 6ver hur man, till exempel med
tydliga incitament och signaler, okar investeringen och takten i kompetensutvecklingen i Al
Det finns stora utmaningar med att fi en god Al-literacitet och hinga med i det tempo som
Al-verktyg utvecklas.

Innovation, entreprendérskap och riskkapital

Hogskolan i Halmstad anser att avsnittet om innovation, entreprendrskap och riskkapital bor
kompletteras med atminstone ett mer konkret forslag for sma och medelstora foretag, ett
forslag som bygger pa vér erfarenhet. Forskare vid Hogskolan i Halmstad har tillsammans
med Highfive innovationsarena arbetat med ett vil fungerande system for Al-innovation
med smd och medelstora foretag (se link nedan). Ett problem ir att det 4r projektfinansierat,

Sida 3 (7)



d.v.s. behover varje eller vartannat dr séka nya medel och betona vad som ér nytt jaimfort
med tidigare projekt. Har anser vi att ett mer langsiktigt system skulle gora stor skillnad.

Haégskolan i Halmstad foreslar dirfor ett stod for att etablera, inritta och driva
innovationsstédscentrumbildningar inom Al. Sadana innovationshubbar ska accelerera
foretagens digitala transformation, forkorta tiden frin forskning till implementering och
bygga langsiktig forméga att kontinuerligt anpassa sig till ny teknik. Al Sweden skulle kunna
agera som koordinator for att sikerstilla kunskapsdelning och effektivt resursutnyttjande
nationellt. Ett exempel pé en sidan innovationshub kan ses pd https://aihalland.se/ dir
mainga sma och medelstora bolag sedan starten 2018 har fatt skriddarsytt stod i att utveckla
Al-baserade tjinster, vilket stirkt bide deras konkurrenskraft och regionens
innovationskapacitet. Stédet omfattar inte bara utveckling av nya Al-tjanster utan dven
mojligheter att trycktesta idéer, fa tillgdng till relevant specialistkompetens samt tillging till
en “student data mining factory” — ett koncept dir studenters kompetens nyttjas for att
analysera och extrahera virdefull information ur foretagens data, vilket ger praktisk
erfarenhet for studenter och kostnadseffektiv kompetenstillforsel for bolagen.

Al for en offentlig sektor i framkant

Hégskolan i Halmstad stddjer tanken pa en gemensam Al-infrastruktur for till exempel
myndigheter men vill lyfta att alla myndigheter inte fungerar helt lika och att lirositena ir en
speciell grupp. Hir foreslar vi att man har en gemensam Al-infrastruktur for lirositen som
inte 4r densamma som fo6r 6vriga statliga myndigheter.

Hogskolan i Halmstads vision for informationsdriven vard

Som en nationellt ledande akt6r tillsammans med Region Halland inom forskning och
samverkan pd omradet informationsdriven vird har Hogskolan i Halmstad omfattande
erfarenhet av att analysera och stédja anvindningen av Al inom svensk hilso- och sjukvard.
Forskningen omfattar bland annat tillging till hilsodata, Al-baserad analys av patientfloden
samt implementeringsvetenskap med sirskilt fokus pa digitala och Al-drivna applikationer.

Vi ser fyra 6vergripande aspekter och utvecklingsforslag som bor beaktas i det fortsatta
arbetet med att forverkliga visionerna om hur Al kan “revolutionera hilso- och sjukvarden”
(som det uttrycks i forsknings- och innovationspropositionen).

(1) Erkiinnande av implementeringsutmaningar inom hilso- och sjukvirden

Firdplanen identifierar flera centrala forutsiteningar f6r Al-utveckling, men behandlar endast
oversiktligt — ur ett hilso- och sjukvardsperspektiv — de betydande utmaningar som ar
forknippade med implementering och faktisk anvindning av Al-applikationer i klinisk
verksamhet. I praktiken har ytterst fi Al-initiativ hittills resulterat i breddinférande inom
svensk hilso- och sjukvird. Denna begrinsade genomslagskraft forklaras i huvudsak inte av
teknologiska brister, utan snarare av en kombination av strukturella och organisatoriska
faktorer. Hit hor bristande forankring i vardgivande organisationer, otillricklig férindrings-
ledning inom regionerna, lag implementeringskompetens i de kliniska verksamheterna samt
avsaknaden av systematiskt utvecklade och anpassade verktyg for planering, genomférande,
uppfoljning och lirande i samband med implementering.
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Vi rekommenderar att firdplanen kompletteras med ett sdrskilt atgardsomride som syftar till
att stirka implementeringskapaciteten inom regioner och kommuner, i nira samverkan med
akademin. Detta dtgirdsomride b6r omfatta foljande insatser:

o Utveckling av metodstod for Al-implementering.
Framtagning av praktiskt anvindbara och forskningsbaserade verktyg och modeller

for planering, genomforande och uppfoljning av Al-implementering i vird- och
omsorgsverksamheter.

e Resursforstirkning for lokala utvecklings- och implementeringsprojekt.
Skapande av riktade finansiella och organisatoriska resurser som mojliggor
testbiddsverksamhet, iterativ utveckling och breddinférande.

e Systematisk kunskapsuppbyggnad och implementeringsforskning.
Etablering av lingsiktiga samarbeten mellan akademi, regioner och kommuner for att
generera, dokumentera och sprida kunskap om framgingsfaktorer, hinder och
effekter vid inférande av Al-applikationer.

(2) Nationell samordning f6r Al i virden

Trots att flera myndigheter och aktérer i dagsliget har uppdrag som beror anvindningen av
Al inom hilso- och sjukvérden, saknas en sammanhallen nationell struktur f6r styrning och
samordning. Det rader oklarhet kring ansvarsférdelning, roller, malbilder, regelverk, etiska
riktlinjer och former for implementeringsstod. Denna institutionella fragmentering skapar
betydande trosklar for inférande av Al-applikationer. Den bidrar till osikerhet hos
beslutsfattare och verksamheter, okar ridslan for att agera felaktigt och f6rsvirar nddvindig
samverkan mellan teknikleverantérer, virdgivare och myndigheter.

For att dtgirda den bristande samordningen foreslar vi att ett nationellt Al-rdd f6r hilso- och
sjukvird etableras. Radet bor ges ett tydligt mandat att verka for en langsiktigt héllbar och
koordinerad utveckling av Al inom vérd och omsorg. Dess huvudsakliga uppgifter bor
omfatta:

e Samordning av myndigheters och politiska aktérers roller och insatser.
Sikerstillande av en enhetlig styrning och undvikande av 6verlappande eller

motstridiga initiativ.

o Forstirkning av dialogen mellan regioner, kommuner och staten.
Etablering av strukturer for kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
nivier och aktorer.

e Utformning av gemensamma malbilder och vigledningar.
Framtagning av nationellt férankrade principer, strategier och ramverk for Al-
anvindning i hilso- och sjukvirden.

e Identifiering och undanréjande av hinder f6r implementering.
Systematisk analys av regulatoriska, organisatoriska och kulturella barridrer samt
utveckling av 16sningsforslag.

Ett sddant rad bor inkludera representanter fran regering, Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
E-hilsomyndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg, Myndigheten f6r digital
forvaltning, Integritetsskyddsmyndigheten, Statens medicinsk-etiska rad, Sveriges
Kommuner och Regioner, regioner, akademi, industrin samt patientorganisationer.

Sida 5 (7)



(3) Utvecklad etisk och regulatorisk kapacitet

De etiska, juridiska och regulatoriska aspekterna av Al inom hilso- och sjukvarden ir
komplexa och under stindig utveckling, inte minst i ljuset av EU:s medicintekniska regelverk
(MDR och IVDR) samt Al-férordningen. Trots denna dynamik rader det idag betydande
brister i det stdd som krivs for att sikerstilla en etiskt och legalt hallbar utveckling och
anvindning av Al i virden. Det finns en uttalad avsaknad av etisk vigledning som kan
tillimpas i praktiken, vilket innebir att utvecklare och vardgivare ofta saknar konkreta
riktlinjer for hur etiska principer bor integreras i design, implementering och anvindning av
Al-applikationer. Dirtill ir kompetensen begrinsad inom certifieringsorganen ("Notified
Bodies”) nir det giller Al-relaterade medicintekniska produkter, vilket forsvérar
godkinnandeprocesser och kan bidra till forseningar eller osikerhet vid introduktion pa
marknaden. Vidare saknas strukturerat ridgivande st6d till bade offentliga och privata
aktorer i fragor som ror produktutveckling, regulatorisk efterlevnad och marknads-
introduktion. Tillsammans utgor dessa brister betydande hinder for en siker, transparent och
fortroendeskapande anvindning av Al i hilso- och sjukvirdens kontext.

Vi foreslar att nationella satsningar genomfors for att bygga kapacitet for etisk vigledning vid
anvindning av Al inom hilso- och sjukvirden, med utgingspunke i tvirvetenskaplig
kompetens som forenar etik, juridik, teknik och vérdpraxis. Dessa satsningar bér omfatta:

e Utokat mandat och 6kade resurser till Likemedelsverket.
Likemedelsverket ska kunna fungera som en nationell kunskapsnod for regulatoriska
fragor relaterade till Al. Detta inkluderar tolkning och tillimpning av MDR/IVDR
samt radgivning och stod till vardgivare och andra hilso- och sjukvardsaktorer.

e Ett aktive svenske agerande inom EU.
Bidra till att forstirka kompetensen hos sa kallade "Notified Bodies” i fragor som ror

certifiering och tillsyn av Al-baserade medicintekniska produkter.

e LEtablering av regulatoriska och etiska "sandlador”.
Initierade av regeringen och utformade som testbaddar bor dessa mojliggora tidig
samverkan mellan innovatérer, tillsynsmyndigheter och etikexperter i utvecklings-
processens inledande skeden. I dessa kontrollerade miljder ska det vara mojligt att
tolka, préva och anpassa regulatoriska krav, testa nya typer av Al-applikationer i
verkliga kontexter innan fullstindigt godkidnnande krivs, samt identifiera och hantera
etiska dilemman i dialog mellan utvecklare, virdpersonal, patienter och tillsynsorgan.

(4) En balanserad Al-utbildningsstrategi med bredare fokus in teknik

Utbildnings- och kompetenssatsningar inom Al tenderar i dagslaget att frimst fokusera pa
tekniska firdigheter, snarare 4n pd hur Al kan anvindas for att adressera reella behov i hilso-
och sjukvarden. Detta medfor en risk for att tekniska l6sningar utvecklas utan tydlig
koppling till vardens forbdttringsarbete — si kallade "l6sningar utan problem”.

For att sakerstilla att Al verkligen bidrar till kvalitetsutveckling och effektivitet i vard-
verksamheter krivs utbildningsinsatser som gar utdver det tekniska. Det finns ett tydligt
behov av kompetensutveckling som inkluderar f6rméga till behovsanalys och problem-
inramning i kliniska kontexter, med syftet att identifiera var och hur Al kan skapa st6rst
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virde. Dirtill krivs en fordjupad forstéelse for hur samverkan mellan teknikutveckling,
verksamhetsforbittring och patientnytta kan organiseras och omsittas i praktiken.

Kunskap om organisationsforindring, forbittringsledning och implementeringsvetenskap 4r
avgorande for att mojliggora ett indamalsenligt och hallbart inférande av Al-applikationer.
Utbildningsinsatser bor dven omfatta praktisk trining i implementering och utvirdering av
Al i vardkontext, for att sikerstilla att tekniken inte enbart infors, utan ocksa leder till
mitbara forbattringar i virdens kvalitet, effektivitet och patientsikerhet.

Vi rekommenderar att utbildningssatsningarna inom firdplanen kompletteras med inslag
som stirker formédgan att koppla teknikutveckling till virdens konkreta behov och
forutsiteningar. Sirskile bor foljande omraden integreras:

e Behovsanalys och problemformulering i kliniska miljéer.
Utbildning i att identifiera relevanta anvindningsomriden for Al baserat pa

verksamhetens utmaningar och f6rbéttringsmal.

e Samverkan mellan teknik, verksamhetsutveckling och patientnytta.
Fordjupad forstaelse f6r hur multidisciplindra samarbeten kan organiseras for att
sakerstilla att Al- applikationer skapar verkligt virde i varden.

e Implementering och utvirdering av Al- applikationer i praktiken.

Praktiskt inriktad utbildning som inkluderar modeller och verktyg for inférande,
uppfoljning och utvirdering av Al-applikationer i vardkontext.
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