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KLYS remissyttrande 6ver Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Presentation

KLYS - Konstnarliga och Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd — utgdr en samlad
rost for landets yrkesverksamma konstnarer och kulturskapare och foretrader genom
vara 14 medlemsorganisationer nastan 30 000 upphovspersoner och utévande
konstnarer, verksamma inom hela kultur- och mediesektorn; bild/form, musik,
scen/film, litteratur och journalistik. De allra flesta av dessa paverkas pa olika satt och i
varierande grad av Al-utvecklingen.

Inledning

Al-utvecklingen innebéar pa manga satt stora mojligheter for kultur- och mediesektorn
och ger ocksa yrkesverksamma kulturskapare anvandbara verktyg i sitt konstnarliga och
kreativa arbete. Men den innebar samtidigt stora utmaningar for vara yrkesgrupper.
sarskilt pa grund av utvecklingen inom generativ Al, bade genom att arbets- och
uppdragstillfallen forsvinner och genom uteblivna tillstand fran och ersattningar till
kulturskapare for det omfattande utnyttjande som sker av deras upphovsrattsligt
skyddade verk och prestationer vid traning av generativa Al-modeller.

Al riskerar pa sa satt att ersatta kulturskapares arbets- och uppdragstillfallen och att
minska mojligheterna for dem att kunna folja sina verk och prestationer, samt att kunna
ta betalt for sitt arbete. Detta rubbar hela det upphovsrattsliga ekosystemet och riskerar
att skada kultur- och mediesektorn i stort och minska dess hallbarhet over tid.

KLYS bevakar darfor fragor kopplade till generativ Al sarskilt noggrant sedan nagra ar
tillbaka och har tagit fram en Al-strategi https://klys.se/ai-artificiell-intelligens/, som
syftar till att virna det manskliga konstnarliga skapandet och respekten for upphovsratt
i Al-utvecklingen.

Inom ramen for KLYS Al-strategi har KLYS traffat foretradare for Al-kommissionen under
deras arbete och lyft de mojligheter och utmaningar som Al-utvecklingen innebar for
kulturella och kreativa branscher.

KLYS kommer i detta yttrande att i forsta hand kommentera de delar av Fardplanen som
beror kultur- och mediesektorn, upphovsratten, yttrandefriheten och yrkesverksamma
kulturskapares villkor.


https://klys.se/ai-artificiell-intelligens/
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Flera av KLYS medlemsorganisationer och samarbetspartners, sdsom upphovsratts-
sallskapen Stim och Sami, skriver egna yttranden 6ver Fardplanen. Vi ber darfor att
utover synpunkterna i detta yttrande fa hanvisa till deras svar, som kompletterar KLYS
synpunkter.

Overgripande synpunkter

KLYS anser det positivt att Sverige genom Fardplanen foreslas ges en tydligare riktning
framat vad galler Al, och vi valkomnar handlingskraft och strategier pa omradet. Vi
ifrdgaséatter dock den bradska som arbetet praglats av. Aven om vissa forslag behdver
genomforas mycket snart, maste malsattningen for Sveriges Al-arbete framfor allt vara
att sakerstalla en hallbar och ansvarsfull utveckling pa Al-omradet.

Vi haller med om att det politiska ledarskapet i Sverige saknar strategisk planering och
samordning pd omradet, och villuppmana regeringen att tydligare involvera kulturella
och kreativa branscher i det fortsatta arbetet med Fardplanens forslag. Dessa
branscher utgér en mycket viktig del i ekosystemet kring Al. Det ligger ocksé i linje med
Fardplanens ambition att involvera grupper brett i samhallet.

De kulturella och kreativa branscherna (KKB) omsatte 2023 ca 650 miljarder kronor och
sysselsatte ca 250 000 personer, daribland manga yrkesverksamma kulturskapare.
Branscherna genererade ca 8 miljarder i skatteintakter. Dessa upphovsrattsbaserade
sektorer bidrar med omfattande exportintakter och utgdr en strategisk konkurrens- och
tillvaxtmotor i Sverige. Det ar manga ganger de yrkesverksamma kulturskaparna som
skapar innehallet och vardet i dessa branscher, men de far séllan - i tillracklig
utstrackning - ta del av de stora varden som skapas langre fram i naringskedjan.

Kulturskapare utgor kdrnan i de kulturella och kreativa branscherna, men ar sarskilt
utsatta i Al-sammanhang och behdver darfor starkas inom ramen for Al-utvecklingen
om KKB-sektorn ska kunna utvecklas och vara hallbar framover.

Regeringen maste darfor i sitt fortsatta arbete med Al-fragorna ocksa ta hansyn till de
nationella kulturpolitiska malen, inte minst dem om kulturell mangfald, konstnéarlig
kvalitet och konstnarlig frihet, som ar viktiga bestandsdelar i en fungerande
demokrati ocksa i en Al-kontext.

Mot denna bakgrund och eftersom Al och upphovsratt ar en av de mest intensivt
diskuterade fragorna pa EU-niva just nu, ar det markligt att upphovsratten tar sa pass
liten plats i Fardplanen och i princip endast lyfts i forhallande till utveckling av
stora sprakmodeller. Regeringen bor verka for en mer konstnérligt forankrad Al-
utveckling dar kulturskapares upphovsrattigheter respekteras.
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En annan aspekt som Al-kommissionen borde ha belyst mer &r fragorna kring sdkerhet
och ett 6ppet och mangfacetterat offentligt samtal, dar demokratiska processer inte
utsatts for otillborlig paverkan. KLYS anser att regeringen maste hantera fragan om
hur vi som samhalle bast motverkar den 6kande mangden desinformation som
sprids med hjalp av Al-utvecklingen.

Sarskilt om Al och upphovsratt

Upphovsratten och de till upphovsratten narstaende rattigheterna ar en viktig del av
immaterialratten och utgor en ensamratt for skapare av verk och prestationer
(upphovspersoner och utévande konstnarer) att sjalva bestdmma om och hur deras
arbetsresultat ska mote en publik. Pa sa satt kan kulturskapare traffa avtal och ta betalt
for sina skyddade alster. Darmed ges forutsattningar till forsdrjning och finansiering av
konstnarliga och kreativa verksamheter, och mojligheter att skapa ny spdnnande konst
och kultur. Upphovsratten ar grundlagsskyddad i regeringsformen 2 kapitlet 16 § och
utgor en mansklig rattighet i FN:s deklaration om manskliga rattigheter artikel 27 punkt
2.

En fungerande upphovsratt dven i den digitala miljon och i Al-sammanhang ar helt
avgorande for att den kulturella och kreativa sektorn ska starkas och for kulturskapares
mojligheter att kunna forsorja sig och att kunna verka fritt.

Det ar darfor med stor oro som vi ser utvecklingen inom generativ Al dar stora techbolag
och andra aktérer utnyttjar kulturskapares skyddade verk och prestationer for att trana
sina Al-modeller utan vare sig tillstand eller ersattningar till berérda upphovsratts-
innehavare. Det som pagar ar ingenting annat an ett massivt upphovsrattsintrang.

De inskrankningar som finns i svensk ratt sen 1 januari 2023 med stdd av EU:s
upphovsrattsdirektiv for sa kallad text- och datautvinning (15 a och b § upphovsratts-
lagen) kan inte anses tillampliga for den traning pa skyddade verk och prestationer som
techbolagen bedriver for utveckling av sina Al-modeller. Mojligheten till text- och
datautvinning for kommersiella andamal ar déar kraftigt begransad och om
upphovsrattsinnehavarna meddelat forbehall finns det ingen mojlighet att anvanda
verken eller prestationerna for text- och datautvinningsandamal. Den mojlighet som
finns for att utfarda forbehall ar dessutom oklar hur den ska tilldampas och fungera i
praktiken. Vad kravs for att den ska vara rattsligt bindande?

Oavsett ar det enligt KLYS uppfattning tveksamt om inskrankningarna for text- och
datautvinning ar forenlig med internationell ratt och den sa kallade trestegsregeln, som
bland annat regleras i Bernkonventionen (internationell upphovsrattskonvention som
Sverige undertecknat).

| EU:s Al-forordning, som antogs av EU-parlamentet under férra aret och som nu
genomfors i svensk ratt, stalls krav pa 6kad transparens och tydlighet, t ex blir markning
av Al-genererat material obligatoriskt. Transparenskravet ar en forutsattning for att
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upphovsrattshavare ska kunna krava ersattning och gor det mojligt att faststalla om
deras skyddade innehall faktiskt har anvants. Om Al-aktorer inte redovisar vilka kallor
som ingar i traningsdata blir det omojligt att identifiera, vardera eller reglera
anvandningen. En rattvis modell for kompensation kraver att man vet vilka verk som
anvands, i vilken omfattning och med vilken betydelse for modellens funktion. Aven for
att kollektiva ersattningsmodeller ska kunna fungera maste det finnas sparbara data om
anvandning. Det ar en forutsattning for att fordela ersattningen rattvist over tid, med
respekt for olika kallors bidrag.

| EU:s arbete med den uppforandekod (Code of Practice) som ska underlatta
tilldmpningen av Al-forordningen har dock rattighetshavarna inte fatt tillrackligt gehor
nar det galler transparenskraven. Den version av uppférandekoden som nyligen
foreslagits (version nr 3) innebar enligt KLYS och Europas rattighetsorganisationer en
forsvagning av Al-férordningens krav och ett avsteg fran EU:s upphovsrattslagstiftning
till skada for Europas kulturella och kreativa branscher och for enskilda kulturskapare.
Den svenska regeringen bor darfor gora som en lang rad andra EU-lander gjort och krava
att upphovsratten helt lyfts ur uppforandekoden om inte upphovsratten fullt ut
respekteras i den. Annars riskerar rattighetshavares mojligheter att fa ersattning och
att licensiera anvandningen av deras verk och prestationer att raseras.

| KLYS arbete med att kartlagga vagar framat for att sakerstéalla samtycke och skaliga
ersattningar i Al-sammanhang tittar vi ndrmare pa losningar i form av kollektiv
licensiering (t ex avtalslicens) eller andra ersattningssystem. Vi foljer ocksa vad som
hander pa internationell niva, inte minstinom EU, pa omradet.

Sverige har en lang och internationellt erkand tradition av kollektiv rattighetsforvaltning
och licensiering av upphovsratt (genom Stim, Sami, Copyswede, Bildupphovsratt m.fl.).
Detta ger Sverige ett bra utgangslage da ersattningsmodeller for generativ Al ska tas
fram. Genom att utga fran de licensmodeller som redan finns for upphovsrattsskyddat
innehall kan Sverige med en svensk sprakmodell starka Sveriges konkurrenskraft med
respekt for upphovsratten och samtidigt skapa incitament for konstnarligt och kreativt
skapande.

| regeringens KKB-strategi som presenterades forra varen lyfts behovet av information
och kunskapshdjning om upphovsratt, inte minst i forhallande till Al-utvecklingen, pa
statlig niva. KLYS anser att det offentliga har ett viktigt ansvar har och menar att
regeringen bor fortydliga, stdrka och battre samordna de offentliga insatserna pa
omradet, det galler sarskilt PRV:s roll i sammanhanget. Vi raknar med att regeringens
nytillsatta immaterialrattsgrupp tydliggér uppdragen pa omradet och foreslar
forstarkningar pa myndighetsniva. En svensk Al-strategi och en svensk immaterial-
rattsstrategi maste synkroniseras inom Regeringskansliet och ocksa beakta de
stallningstaganden som gjorts om upphovsratt och Al i regeringens ovan namnda
KKB-strategi.
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Synpunkter pa vissa av forslagen i Fardplanen

Avsnittet Al FOR ALLA

KLYS haller med Al-kommissionen om att det behovs ett kompetenslyft for alla dar
folkbildning, utbildningsvdsende och arbetsmarknadens aktorer samarbetar for att
sakerstalla en bred och inkluderande kunskapsspridning. Vi anser det av yttersta vikt att

en hallbar och rattvis Al-utveckling garanteras. Ett satt att gora detta ar att underlatta
for anvandare av Al att gora ratt for sig genom att ta fram och sprida riktlinjer och
rekommendationer pa omradet.

| januari offentliggjordes myndigheterna DIGG:s och IMY:s riktlinjer f6r anvandning av
generativ Al i offentliga verksamheter. | dem uppmarksammas anvandare bland annat
pa vilka upphovsrattsliga fragor de behover kanna till vid anvandning av generativa Al-
modeller. Aven om KLYS har invdndningar mot vissa formuleringar i riktlinjerna,
valkomnar vi dem i stort.

| syfte att ytterligare varna det méanskliga konstnarliga skapandet och respekten for
upphovsratten kommer KLYS inom kort att lansera vara egna rekommendationer,
som i viss utstrackning kompletterar och tydliggoér DIGG:s och IMY:s riktlinjer, med
sarskilt fokus pa att skapa en hallbar kultur- och mediesektor i linje med de
kulturpolitiska malen. Malgruppen for KLYS rekommendationer ar professionella
verksamheter sdsom foretag, organisationer och offentliga aktorer (t ex myndigheter
och kommunala och regionala férvaltningar) och malsattningen ar att na ut till sa
manga som mojlighet med kunskap och medvetenhet kring dessa fragor.

Al och arbetsmarknaden

| avsnittet konstateras att vissa yrken och yrkesgrupper ar och kommer att bli mer
utsatta an andra for forandring pa grund av Al. Det sags vidare att yrken som bygger pa
formagor som kreativitet, resonemang och skapande, dar texthantering, bildberbetning,
analys och faktainsamling ar vanliga arbetsuppgifter, bedéms ofta paverkas mer an
andra yrken. Inom dessa omraden befinner sig manga av KLYS yrkesgrupper och vi ser
tydligt bade i arbetsloshetssiffror och i enkater utférda av vara medlemsorganisationer
att arbets- och uppdragstillfallen forsvinner i stor utstrackning. Al féorsamrar ocksa
arbetsvillkoren for kulturskapare genom att skapa konkurrens fran billiga Al-genererade
l6sningar.

KLYS valkomnar forslagen pa detta omrade och tillstyrker sérskilt forslaget om att
regeringen ska bjuda in arbetsmarknadens parter, bade fran privat och offentlig
sektor, till en gemensam diskussion som fokuserar pa att utarbeta losningar pa de
problem som uppstar pa arbetsmarknaden till foljd av Al. Det galler inte minst fran
de yrkesverksamma kulturskaparnas organisationer. Det bor ges stod till kulturskapare i
eventuell omstallning t ex genom fortbildning och statliga stod.
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Den fortsatta utvecklingen av stora sprakmodeller for det svenska spraket

Nar det géller sprakmodeller och forslagen kring dem vill KLYS sarskilt hanvisa till vara
ordorganisationers yttranden dver Fardplanen; Forfattarforbundet,
Laromedelsforfattarna, Dramatikerforbundet och Journalistforbundet.

Som framgar av Fardplanen ar de stora kommersiella sprakmodellerna tranade pa
omfattande mangder textdata hamtade fran internet. Eftersom svenska ar ett relativt
litet sprak och endast utgor en begransad del av det tillgdngliga textmaterialet online,
tenderar dessa modeller att prestera samre pa svenska jamfort med storre sprak som
engelska.

KLYS delar Al-kommissionens slutsats om att det finns flera skal till att utveckla
sprakmodeller pa det svenska spraket. En sddan satsning ar betydelsefull for att bevara
var kulturella identitet och var demokratiska infrastruktur samt skulle bidra till att
minska beroendet av stora utlandska techbolag. Den skulle ocksa bidra till att varna
kulturell och spraklig mangfald i enlighet med Unescos konvention till skydd for kulturell
mangfald, som Sverige har ratificerat, och inom ramen for vilken det nu pagar ett arbete
om att framja mangfalden i Al-utvecklingen.

KLYS haller ocksd med Al-kommissionen om att tillgang till stora sprakmodeller pa
svenska bor ses som kollektiv nyttighet som staten bor ha det yttersta ansvaret for.
Det bor darfor enligt KLYS anslas rejala statliga resurser for framtagande av svenska
sprakmodeller, dar det tas hojd for rattighetskostnader och dar upphovsratten
respekteras fullt ut. Se nedan.

Upphovsréatten och vagen framat

KLYS haller med om att det i den fortsatta utvecklingen av sprakmodeller ar avgérande
att beakta det upphovsrattsliga skyddet for material som anvands for att tréna
sprakmodeller. Vi anser dock att Al-kommissionen underskattat de réattsliga och
etiska utmaningar som foljer av att utveckla en svensk sprakmodell. De stora
sprakmodellerna tranas ofta pa upphovsrattsligt skyddade verk och prestationer, vilket
vacker fragor om saval samtycke som ersattning. Jfr avsnittet Sarskilt om Al och
upphovsratti KLYS yttrande.

Det finns ett stort behov av att klargora de rattsliga forutsattningarna for anvandning
av upphovsrattsligt skyddade verk vid traning och nyttjande av sprakmodeller, i
synnerhet vad galler gransdragningen mellan tilldten anvandning enligt gallande
inskrdnknings-bestammelser (text- och datautvinning i 15 a och b § upphovsrattslagen)
och sadan anvandning som kraver uttryckligt samtycke fran upphovsrattsinnehavare,
sarskilt i kommersiella sammanhang.

Det ska understrykas att de upphovsrattsliga aspekterna dock inte stannar vid de
stora sprakmodellerna. Aven data i form av musik, bild, form och film anvands i
stor omfattning for att skapa Al-modeller.
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Al-kommissionens férslag:

o KLYS tillstyrker forslaget om att en nationell samordnare (oberoende aktor) ska
tillsattas inom ramen for kommittévasendet for att samordna det fortsatta
arbetet med att ta fram stora sprakmodeller for svenska spraket. Detta ar en hogt

prioriterad frdga och bor ske skyndsamt. | samordnarens arbete maste
foretradare for upphovsrattsinnehavare involveras, inte minst fran
kulturskaparorganisationerna.

o KLYS tillstyrker forslaget om att den nationella samordnaren ska ges i uppdrag
att samordna och driva pa arbetet med att utveckla stora multimodala modeller
for det svenska spraket tillsammans med berdrda aktorer. Ett tydligt statligt
uppdrag bor formuleras till den nationella samordnaren om att skapa en
fungerande licens- och ersattningsmodell som sakerstéaller skilig ersattning
och skydd for upphovspersoner och utévande konstnarer. Bland berdrda
aktorer maste inga foretradare for olika rattighetshavargrupper, inklusive KLYS-
organisationerna, som garna bidrar utifran det kartlaggningsarbete som bedrivs
inom KLYS med att hitta lampliga l6sningar framat.

Vi ser det som helt nddvandigt med ett nara samarbete mellan
rattighetshavare, forskningsinstitutioner och relevanta myndigheter i ett
sadant arbete. Vi vdlkomnar ocksa samarbeten pa omradet bade pa nordisk
och europeisk niva.

KLYS anser dock, i enlighet med det vi framfor i tidigare avsnitt i vart yttrande, att det
finns behov av att i det kommande nationella Al-arbetet, ta ett bredare grepp kring
frdgan om upphovsritt och generativ Al. Aven andra upphovs- och nirstaende
rattigheter som inte omfattas av eller ar tranade for stora sprakmodeller anvands i
stor utstrackning vid utveckling av generativ Al, t ex verk och prestationer inom musik,
film, bild och form. Det ska i sammanhanget understrykas att det kan behovas olika
losningar i form av ersattningsmodeller och licenser for olika sektorer och
branscher.

Avsnittet LEDARSKAP OCH STYRNING

KLYS ser positivt pa forslaget om att Sverige (regering och myndigheter) ska sédkerstalla
ett mer aktivt deltagande i EU-samarbetet under forutsattning att Sverige i EU star upp
for upphovsratten och verkar for en ansvarsfull och hallbar utveckling av de kulturella
och kreativa branscherna. Vi valkomnar ocksa att svenska foretradare i forhandlings-
arbetet verkar for att hitta gemensamma lésningar pa fragor kopplade till
upphovsratt och anvidndande av generativ Al.
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Ett exempel pa dar Sverige skulle behova visa styrka och handlingskraft ar i forhallande
till EU:s Al-férordning, i synnerhet i arbetet med den uppférandekod som ska vara klar i
augusti. Den senaste versionen av uppférandekoden riskerar att underminera
kulturskapares och andra rattighetshavares mojligheter att fa ersattning och traffa avtal
om anvandning av deras verk och prestationer for Al-traning.

KLYS valkomnar en svensk Al-strategi utifran Fardplanen, men den maste kompletteras
med de fragor som KLYS lyfter i detta yttrande, sarskilt nar det galler de upphovsrattsliga
aspekterna och problemen med desinformation. En svensk Al-strategi maste ocksa
samordnas med det arbete som regeringens nyligen tillsatta immaterialrattsgrupp
bedriver och med den nationella strategin for kulturella och kreativa branscher,
som regeringen presenterade forra varen.

Nar det galler forslaget om att en sarskild task force inrattas vid Regeringskansliets
Statsradsberedning, konstaterar KLYS att det ar lampligt med en samordning av Al-
arbetet pa statlig niva. Det ar dock viktigt att man sékerstaller insyn i arbetet i enlighet
med offentlighetsprincipen i syfte att arbetet ska kunna granskas av media och
allméanhet.

Slutord

Sammanfattningsvis vill vi fran KLYS att foljande viktiga punkter lyfts in i regeringens
fortsatta Al-arbete och i en kommande nationell Al-strategi:

e Sakerstall en hallbar och ansvarsfull utveckling pa Al-omradet genom att beakta
de kulturella och kreativa branscherna (KKB), inklusive de yrkesverksamma
kulturskaparna, och involvera dem i beslutsprocesser kring Al. Dessa branscher
ar omistliga delar i ekosystemet for Al och skapar basen for utvecklingen av
generativa Al-modeller.

e Tahansyntillupphovsratten och sakerstall att den efterfoljs fullt uti Al-
utvecklingen, bland annat genom att verka for att skaliga ersattningar betalas
och tillstand finns for traning av Al-modeller pa skyddade verk och prestationer.

e Verka for framvaxt av ersattningsmodeller och kollektiva licensldésningar for att
sakerstalla skaliga ersattningar och tillstand. En viktig och bradskande atgéard for
regeringen ar att verka for att upphovsratten helt lyfts ur uppférandekoden for
EU:s Al-forordning, eftersom den riskerar att kraftigt skada KKB-sektorn.

e Beakta de nationella kulturpolitiska malen, sarskilt dem om kulturell mangfald,
konstnarlig frihet och konstnarlig kvalitet.

e Varna det manskliga konstnarliga uttrycket och skapandet, som en grund for
yttrandefrihet och demokrati.

e Adressera fragan om hur samhallet bast motverkar den 6kande mangden
desinformation som sprids med hjalp av Al-utvecklingen.

e Samordna en kommande Al-strategi med regeringens strategi for foretag inom
kulturella och kreativa branscher (KKB-strategin) samt med det pagaende arbetet
i regeringens immaterialrattsgrupp och med en eventuellt kommande nationell
immaterialrattsstrategi.
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