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Stockholm, 2025-06-03

Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Kungl. tekniska hogskolan, KTH, har anmodats att lamna remissyttrande
gillande betinkandet AI-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12).
KTH tillstyrker i huvudsak betankandet. KTH vill anfora foljande.

Generella dvergripande synpunkter

KTH vilkomnar Al-kommissionens betinkande och understryker behovet av
skyndsambhet i att adressera, och inte endast analysera, de mdjligheter och
problem som utvecklingen inom AI-omradet for med sig.

KTH valkomnar AI-kommissionens forslag rérande hogre utbildning och
forskning. Utvecklingen ar teknikintensiv och de mycket stora resurser som
internationellt 1aggs pa forskning inom AI-omradet medfor att utvecklingen ar
mycket snabb. Hog kunskapsniva och excellent forskning ar en nodvandig
forutsattning for att en liten aktor som Sverige ska vara relevant. De satsningar
som Al-kommissionen foreslar avseende excellenscentra och forskarskolor med
mera ar darfor mycket vialkomna. KTH ar val rustat for att ta ansvar for att
etablera och driva dessa. KTH vill framhélla vikten av att uppna kritisk massa
och betydelsen av nira samverkan med andra svenska aktorer, savil statliga
som privata, for att verksamheten ska kunna ges det djup och den bredd som
kravs for excellens.

Cybercampus Sverige ar navet for svensk forskning om AI och cybersiakerhet
och ger KTH unika forutsattningar for verksamhet inom omradet. Forslaget att
tilldela Cybercampus Sverige ett permanent anslag pa 50 miljoner kronor per ar
for att bygga upp och driva en sarskild forskningsavdelning for AI och sikerhet
skulle, om det beslutas, sikerstilla en forskningsmiljo praglad av excellens,
vilket ar en forutsittning for att Sverige ska vara en relevant aktor inom
omradet.

KTH stodjer ocksa betankandets forslag att inratta ett nationellt institut for AI-
sdkerhet i nira anslutning till KTH och Cybercampus Sverige, liksom forslaget
om en forskningsfond pa 50 miljoner kronor for att stimulera breda
samarbeten. KTH erinrar samtidigt om att sddana breda samarbeten bor
omfatta savil inhemska som utldndska samarbetsparter.
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I betdnkandet laggs stor vikt pa positiva konsekvenser som ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft. Samtidigt innebar Al-teknikens betydande energi- och
resursbehov ett problem som varje land behover hantera, och nar betankandet
beror miljoaspekter ar det oftast just i samband med energianvandning for AI-
infrastruktur. KTH vill framhalla att Al-utvecklingen har har nara kopplingar
till andra forskningsomraden som energi- och miljoteknik, vilka bor
uppmirksammas da Sverige dven har ligger 1angt framme.

KTH efterlyser en mer djuplodande miljokonsekvensbedémning. Betdnkandet
beror endast i mindre utstriackning Al:s potential att bidra till eller férsvara
klimatomstallningen, liksom fragor som vialbefinnande, rattvis fordelning av
teknikens fordelar eller hur Al-tekniken kan bidra till att 16sa klimat- och
miljoutmaningar.

Kommentarer och andringsférslag gallande spetsforskning och hégre utbildning

Post-doktorer, géastforskare och forskarskolor

Forslagen avseende post-doktorer, gastforskare och forskarskolor ar lovvarda.
KTH noterar likheterna med WASP som dock har haft ett uttalat fokus mot
natur- och ingenjorsvetenskaperna. AI-kommissionen skriver:

Enligt AI-kommissionen ska malet vara att ha excellent forskning pa
varldsfronten inom Al i sig, samtidigt som vi satsar pa amnesspecifik AI-
kompetens inom breda vetenskapsomraden, som natur- och teknikvetenskap,
medicin och hélsa, samt humaniora och samhillsvetenskap.!

KTH patalar vikten av att sdkerstilla att satsningen gors for breda
vetenskapsomraden, inklusive humaniora och samhaillsvetenskap, och inte
enbart for natur- och ingenjorsvetenskaperna.

Excellenscenter

KTH vilkomnar forslaget att ge framstaende forskare langsiktig finansiering
och frihet att utforska nya idéer utan kortsiktiga krav. I betdnkandet foreslas att
detta skulle kunna ske via inrattandet av tre excellenscenter inom Al vilka
skulle utgora en nationell forskningsinfrastruktur, i likhet med SciLifeLab inom
livsvetenskaperna. KTH anser att det i sa fall ar viktigt att tydliggora hur
huvudmannaskapet for dessa excellenscenter ska organiseras, nagot som Al
kommissionen delegerat till Vetenskapsradet att gora.

KTH anser vidare att excellenscentra kan vara ett effektivt nyttjande av
forskningsmedel under forutsittning att de organiseras sé att de har formaga
att anpassa sin verksamhet till och utifran de snabba férandringar som
forskningsfiltet kring AI praglas av.

1 Bilaga 2, s. 53.
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Vidare bor mgjligheterna med smal Al tas i beaktande i utformningen av dessa
excellenscentra. Smal AT utgor ett viktigt omrade som bor prioriteras d&ven om
det séllan figurerar i forskningspolitiska diskussioner. I kontrast till AGI,
artificiell generell intelligens, har svensk akademisk forskning och industri helt
andra forutsattningar att konkurrera pa hogsta niva inom smal AI. Fokus inom
smal AI 4r mer pa integration av domanspecifik expertis snarare an att skala
upp generiska modeller, sprakmodeller, och trina dessa mot stora
datamingder, ndgot som varit den dominerande strategin for utvecklingen av
AGI. KTH anser darfor att inrattandet av excellenscentra bor goras med hansyn
tagen till mojligheterna med smal Al

Utbildningsvetenskapliga perspektiv

Vikten av grundlaggande hogskoleutbildning, till exempel inom matematik,
betonas i AI-kommissionens uppdrag. Detta for att forbattra
grundforutsittningarna for att mota morgondagens behov inom AI-anvandning
och Al-utveckling. KTH vilkomnar forslaget pa kompetensutveckling inom Al
och att framtidssiakra innehéllet i utbildningarna. KTH noterar att om Al ska
integreras i utbildningarna kraver detta troligtvis att man etablerar sarskilda
berakningsresurser som ar reserverade for utbildning. Detta bor dock kunna
tackas inom de 750 miljoner kronor som budgeterats for detta andamal.

KTH anser vidare att det hade varit 6nskvart att AI-kommissionens uppdrag
varit bredare och inkluderat en djupare analys gillande Al i skola och
utbildning. Betdnkandet visar ibland brist pa forankring i pedagogisk forskning.

I interaktionen med Al-lararen behover eleven inte heller kinna sig dum om den
inte forstér och kan fraga hur ménga ganger som helst.2

Om ldrare i svenska skolan far elever att kdnna sig dumma &r det ett
grundlaggande pedagogiskt problem som inte bor 16sas med AI-system.

Kommentarer och andringsforslag pa évriga delar i kommissionens forslag

Demokratisk kunskapsspridning och folkbildning

KTH anser att det ar positivt att fardplanen betonar vikten av folkbildning och
vuxenutbildning, med hem-PC-reformen som forebild. Sveriges historiska
framgangar inom digitalisering har byggt pa breda satsningar pa folkbildning,
fran 70-talets kurs i datoranvandning som lockade 100 000 att lasa
datakunskap, till 80-talets satsning pa breddatautbildning da lontagarfonder
skulle anvandas for att utbilda hela Sveriges befolkning. Dessa satsningar gav
hela befolkningen grundliaggande datakunskap och bidrog till att Sverige var i
digitaliseringens framkant. Dock bor folkbildning och kunskapslyft inte primart
syfta till att 6ka anvandningen av Al-verktyg, utan bade till utvecklandet av nya
Al-agenter och till demokratisk dialog om ndr, hur och om tekniken ska

2 Bilaga 2, s. 65.

KTH
100 44 Stockholm
08 790 60 00 | info@kth.se | www.kth.se 3(8)



anvandas. Syftet med kunskapsspridning bor vara att ge manniskor majlighet
att bade dra nytta av tekniken och pdverka dess utveckling i 6nskad riktning.
Samtidigt foreslds mer pengar for lararlyft inom hogre utbildning én for hela
befolkningens kunskapslyft. Detta sker dessutom i en kontext dar regeringen
minskat studieforbundens statsanslag med 250 miljoner kronor fér 2024, med
ytterligare nedskarningar om sammanlagt 500 miljoner kronor fram till 2026.
Medan PC-reformen kostade fyra miljarder kronor foreslas 500 miljoner kronor
till AI-reformens motsvarighet. Ett grundldggande perspektiv vid tidigare
reformer har varit att ge svenskarna kontroll 6ver digitala system som paverkar
dem sjalva. Detta perspektiv saknas i betankandet.

Vidare saknas dven diskussion om hur tillgang till dessa nya kraftfulla AI-
verktyg kan paverka vart demokratiska beslutsfattande. Om till exempel ett AI-
system ansvarar for forslag om skolplacering for grundskolelever i en kommun.
Har medborgarna da ratt att fa insyn i hur denna AI har tranats och vad som
ligger bakom forslaget? Hur ska offentliga tjansteman som véanjer sig vid
avancerat beslutsstod i form av Al klara av att avvika fran det Al:n foreslar? Likt
flygplanspiloter som ibland maste ta 6ver spakarna fran autopiloten for att
landa.

Datadelning och integritet

Al-kommissionen foreslar ett paradigmskifte for offentlighets- och
sekretesslagstiftningen:

Utgangspunkten bor vara offentlighet mellan myndigheter i stillet for sekretess
nar det giller skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden.3

KTH instadmmer i att lagar kring registersystem forsvarar mojligheten att dela
data och det finns ett tydligt behov av att modernisera lagstiftningen. Denna
svarighet finns dock dir av en anledning och i de konkreta forslag som
fardplanen lagger fram saknas malsittningen att fortsatt bevara god integritet
for personuppgifter. I fardplanen star visserligen att

Al-kommissionen anser att Sverige bor [...] ta en ledande roll inom s kallade
privacy enhancing technologies (PET).4

Dock framstér det endast som en 6nskan om forskning. KTH anser att det borde
vara ett krav vid framtagande av nya lagar kring och implementeringen av nya
registersystem.

Al-kommissionens forslag riskerar att undergriava viktiga principer.
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) fyller flera viktiga funktioner: Den
starker rattssdkerheten, forhindrar skapandet av ett totaliserande
kontrollsystem, och minskar risken for felaktiga beslut baserade pa ofullstandig

3 Bilaga 2, s. 39.
4 Bilaga 2 s. 42.
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information frdn andra myndigheter. OSL ar konstruerad sé att data fGr delas
mellan myndigheter om den enskilde samtycker. En bittre vig framat vore att
starka individers samtycke snarare dn att forsvaga lagen. Utifran detta ar det
KTH:s bedomning att olika juridiska hinder kommer att vara betydande vid
implementering av Al inom offentlig sektor och att betdnkandet borde ha
innehallit férslag om att utreda ny lagstiftning med bibehallande av god
personlig integritet.

P& samma satt beskrivs EU:s regelverk som problematiska och hammande for
innovation:

De regulatoriska hindren och osidkerheterna kring Al-regelverken gor ocksa att
europeiska aktorer riskerar att fa tillgang till de senaste och mest avancerade Al-
verktygen senare dn aktorer i andra delar av virlden.5

Denna installning kan ifragasattas. Om innovationer hindras av regleringar som
skyddar manniskor, djur och natur fran att komma till skada kan detta vara
motiverat. Teknisk innovation och spridning ar inte ett sjadlvindamal utan
slutmalet bor vara AI-l6sningar som skapar storre valfard och kommer till nytta
for sa manga som majligt pa ett ansvarsfullt satt.

Vidare betonas i betdnkandet att teknisk utveckling inte dr 6desbestamd utan
formas av vara val. Samtidigt framhéller kommissionen ibland 6kad utveckling
och anviandning av Al som sjdlvindamal, utan tydligt beskriven samhéllsnytta.

Begrénsad diskussion om algoritmbias

Rapporten namner kort problemet med bias i traningsdata men gor en
begransad analys av hur detta kan leda till diskriminering och orattvisa utfall
for vissa grupper.® Med tanke pa hur centralt detta problem &r i den
internationella Al-diskussionen ar detta forvanande.

Avsaknad av etisk analys kring évervakning

Vidare diskuteras hur AI kan anviandas for 6vervakning och kontroll i
brottsbekdmpande syfte, samtidigt som det ges begransad uppmarksamhet at
integritetsfragor och risker for 6vervakning. Detta ar sarskilt anmarkningsvart i
diskussionen om "biometrisk identifiering", dar tekniska majligheter beskrivs
utan etisk analys.”

Militdr anvéndning av Al

I betdnkandet stér att det “[...] finns dven risker i framtiden med militar
tillampning av AL “8 Denna formulering anser KTH ar anmarkningsvard da vi
redan de senaste aren sett militar anviandning av Al i stor omfattning. I kriget

5 Bilaga 2, s. 59.
6 Bilaga 2, s. 36—37.
7 Bilaga 2, s. 48.
8 Bilaga 2, s. 47.
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mellan Ryssland och Ukraina finns ménga rapporter om malidentifikation och
automatisk eldgivning med Al i dronare. I konflikten mellan Israel och Hamas
finns alarmerande berittelser om hur mélidentifikation har gjorts med AI-
system, dar manniskan som ar satt att gora sjalva beslutet inte kunnat
ifrdgasatta Al-systemets bedomning. Militariserad AI borde rimligen diskuteras
som en viktig etisk risk.

Arbetsmarknadsperspektiv

Kommissionen slar fast att manniskors arbetsuppgifter forvisso kommer att
forandras, men oftast till det battre, med mer intressant och givande innehall
och farre repetitiva och monotona inslag. KTH vill framhalla att detta i manga
fall kan komma att ske, men att negativa konsekvenser och 6vergangsproblem
skulle kunna ges en mer utforlig beskrivning. Potentiellt omfattande
strukturomvandlingar kan komma att medfora arbetsloshet inom vissa
sektorer. Aven om nya jobb skapas kan stora behov av omskolning tillkomma.
Tidsdiskrepansen mellan nar nya jobb skapas jamfort med nar de forsvinner,
bor heller inte underskattas. KTH anser att dessa effekter bor studeras och
foljas upp.

Al i offentlig sektor

Al-kommissionen betonar vikten av samverkan mellan offentlig och privat
sektor, men har otillracklig diskussion om risker nar privata vinstdrivande
aktorer far inflytande 6ver gemensamma offentliga resurser, sarskilt kring data
och kritisk infrastruktur. Den foreslagna Al-verkstaden for offentlig sektor ska
exempelvis gora det majligt for privata aktorer att utveckla 16sningar for
offentliga utmaningar, men diskussionen om hur maktbalansen ska
uppritthéllas ar begransad. Detta jamstaller AI-implementering med arbete
mot diskriminering, hallbarhet och pandemihantering, vilket kan ifragaséttas.
KTH anser att anviandning av Al bor drivas av tydlig samhallsnytta, inte av
implementering for implementeringens skull.

Vidare framhalls AI som en 16sning pa den demografiska utmaningen for den
offentliga sektorn.

I takt med att samhallet i 6vrigt utvecklas 6kar ocksé kraven pé offentliga
tjanster. Inom ett par &r bedoms sektorn behova leverera 125 procent av dagens
valfard, men med 75 procent av dagens bemanning.9

KTH menar att detta riskerar att framstilla AI som en enkel teknisk 16sning pa
komplexa samhallsutmaningar, utan tillracklig hansyn till att vard och omsorg i
grunden handlar om maénskliga relationer och beslutsfattning utifran en
helhetssyn.

9 Bilaga 2, s. 16.
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Ekonomiska aspekter

Al-kommissionen foreslar omfattande satsningar (totalt 16,7 miljarder kronor
over 10 ar) vilka skulle motiveras av att den ekonomiska nyttan av ett
“fullstandigt inforande av Al i svensk offentlig forvaltning” skulle uppga till 140
miljarder kronor per ar. Har lutar sig AI-kommissionen bland annat pa
berakningar av Myndigheten for digital forvaltning. En redovisning av hur
dessa berdkningar gjorts skulle underlatta forstaelsen for Kommissionens
forslag.

Al-verkstad for offentlig sektor

KTH anser att idéen om att utveckla ett ramverk for Al anpassat for offentlig
sektor ar en bra ambition. KTH anser dock att forslaget att ge
Forsdkringskassan och Skatteverket i uppdrag att tillsammans etablera och
forvalta en Al-verkstad for offentlig sektor ar orealistiskt pa flera plan.

KTH menar att det ar oklart vad som ska byggas och i synnerhet vad som menas
med en minsta livskraftig produkt (MVP) i detta sammanhang. Att bygga ett
ramverk for de olika typerna av verksamheter inom offentlig sektor utan en
tydlig mélbild brukar séillan lyckas. AI-kommissionen kan eventuellt anse att
specifikationen av en sddan malbild ingér i uppdraget till Forsakringskassan
och Skatteverket, men detta ar oklart. En battre strategi kan vara att inleda med
att utveckla nagra Al-baserade l6sningar (smal AI) for specifika verksamheter
inom offentlig sektor och sedan successivt bygga vidare pa dessa.

KTH anser vidare att beloppen som reserveras for en Al-verkstad och
tillvigagéngssittet ar orealistiska. Gissningsvis baseras den tekniska
plattformen for Al-verkstaden pa nagot av de stora ramverken for Al Det ar ett
mycket kvalificerat arbete att pa denna grund bygga datastrukturer och
berakningskapacitet som ar anpassade for Al inom offentlig sektor och som det
gar att bygga vidare pa. Det gar att gora men skulle kriva ett team i varldsklass,
i niva med det team pa Meta som byggde pyTorch eller det paA Google Brain som
byggde TensorFlow. Att attrahera ndédviandig expertis till ett sidan team
kommer kréva lonenivaer och tillgéng till en FoU-milj6 som varken
Forsakringskassan eller Skatteverket kan erbjuda. Kostnaden riskerar dessutom
att bli betydligt hogre an de 500 miljoner kronor som AI-kommissionen
foreslar. Jamforelsevis anger AI-kommissionen att den totala kostnaden for att
utveckla en svensk hilsomodell under en feméarsperiod ar 5 miljarder kronor.

Svensk sprakmodell

KTH haller med om vikten av att ha en sprakmodell for svenska spraket. En
sddan skulle kunna utgora ett stort stod for bland annat offentlig forvaltning.
KTH ar dock mycket tveksam till det av AI-kommissionen foreslagna
arbetssattet.

Att finansiera och driva arbetet via en nationell samordnare som leder en
kommitté med flera olika aktorer riskerar att bli tungrott. Risken ar stor att det
som utvecklas och slapps snabbt blir inaktuellt. Detta var tydligt redan med Al
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Swedens satsning pd GPT-SW3, vilket ar en sprdkmodell baserat pa GPT 3.5
som anpassats for de nordiska spraken genom att den tranats mot utvalda
svenska texter (1.2 terabyte triningsdata). Modellen byggde pa Al-teknik som
var foraldrad redan da modellen slapptes. En béttre anvindning av medlen
skulle vara att ta fram hogkvalitativa textdata som kan anviandas for att utveckla
sprakmodeller for svenska spraket. Sjalva utvecklingen av sprdkmodellerna kan
goras av olika forskargrupper eller foretag.

Vidare menar KTH att dessa forskargrupper eller foretag borde fa tillgang till
den rikedom av data som det offentliga besitter, sarskilt Kungliga biblioteket.
KTH foreslar ett upplagg liknande hur licenser for 3G delades ut. Data delas ut
kostnadsfritt till ett fatal aktorer. Dessa aktorer kan da trana sina sprakmodeller
pa denna data och sedan ge myndigheter, kommuner och regioner gratis
tillgang till de tranade modellerna.

Digital infrastruktur

KTH vilkomnar att kommissionen uppmarksammat vikten av digital
infrastruktur. Det finns flera pagaende initiativ, bade nationellt (NAISS) och
inom EU (EuroHPC), for att bygga upp en beridkningsinfrastruktur for Al inom
akademisk forskning. Vidare héller AI Factories pa att etableras i Linkoping
vilket kommer erbjuda liknande berakningsinfrastruktur for start-ups samt
sma- och medelstora foretag.

KTH noterar dock att det saknas en motsvarande infrastruktur for lagring och
delning av tranings- och testdata. Denna brist ar ett &terkommande problem
aven i de fall data hamtats fran en extern part som hanterar lagring. Det beror
pa att den radata som externa parter lagrar ofta behéver forbehandlas. Detta
innebar att det behovs siker lagring, i europeisk dgo, som uppfyller europeiska
lagkrav och integritetsaspekter. En sddan viktig infrastruktur kraver
finansiering, nagot som inte beaktats i betankandet.

KTH anser vidare att en 4n mer akut problematik ar svarigheten att 1angsiktigt
underhalla hogkvalitativ mjukvara som utvecklats inom akademiska
forskningsprojekt. Sidan mjukvara utgor en del av forskningsinfrastrukturen,
speciellt inom AI-forskning. KTH ser giarna att avancerat stod och utveckling av
mjukvara ingdr i begreppet digital infrastruktur.
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Beslut om remissvar pa betidnkandet Al-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12)

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan lamnar remissvar enligt bilaga 1 pa betdnkandet
Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12).

Arendet

Kungl. Tekniska hogskolan har av Finansdepartementet anmodats att limna synpunkter pa
betinkandet AI-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12).

Remissvaret har handlagts inom ledningskansliet och beretts med KTH:s forskningsberedning
samt en expertgrupp. Expertgruppen bestod av professor Joakim Gustafsson, institutionen for
intelligenta system, universitetslektor Arvind Kumar, institutionen for datavetenskap, professor
Lukas Kaill, institutionen for kemi, bioteknolog och hélsa, professor Svante Linusson,
institutionen for matematik, professor Sebastiaan Meijer, institutionen f6r medicinteknik och
hélsosystem, universitetslektor Lina Rahm, institutionen for filosofi och historia och professor
Ozan Oktem, institutionen for matematik,

Detta beslut har fattats av rektor Anders Soderholm efter foredragning av utbildningsledare
Johanna Andersson Raeder. Narvarande vid beslutet var universitetsdirektor Kerstin
Jacobsson, bitriddande universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, ordférande for Tekniska hogskolans
studentkar Gustav Heldt och métets sekreterare Annette Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.

Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa betinkandet AI-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12).

Sandlista

Finansdepartementet fi.remissvar@regeringskansliet.se och
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se

Expeditionsdatum:

2025-06-03
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Bilaga 1: Kungl. Tekniska hogskolans remissvar pa betiankandet Al-
kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Kungl. tekniska hogskolan, KTH, har anmodats att lamna remissyttrande gallande betankandet
Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12). KTH tillstyrker i huvudsak
betankandet. KTH vill anfora foljande.

Generella 6vergripande synpunkter

KTH vialkomnar AI-kommissionens betdnkande och understryker behovet av skyndsamhet i att
adressera, och inte endast analysera, de mojligheter och problem som utvecklingen inom AI-
omradet for med sig.

KTH vilkomnar Al-kommissionens forslag rérande hogre utbildning och forskning.
Utvecklingen ar teknikintensiv och de mycket stora resurser som internationellt laggs pa
forskning inom Al-omréadet medfor att utvecklingen ar mycket snabb. Hog kunskapsniva och
excellent forskning ar en nodvandig forutsattning for att en liten aktor som Sverige ska vara
relevant. De satsningar som Al-kommissionen foreslar avseende excellenscentra och
forskarskolor med mera ar darfor mycket vilkomna. KTH ar vél rustat for att ta ansvar for att
etablera och driva dessa. KTH vill framhaélla vikten av att uppna kritisk massa och betydelsen av
niara samverkan med andra svenska aktorer, savil statliga som privata, for att verksamheten ska
kunna ges det djup och den bredd som kravs for excellens.

Cybercampus Sverige ar navet for svensk forskning om AI och cybersidkerhet och ger KTH unika
forutsiattningar for verksamhet inom omradet. Forslaget att tilldela Cybercampus Sverige ett
permanent anslag pa 50 miljoner kronor per ar for att bygga upp och driva en sarskild
forskningsavdelning for AI och sidkerhet skulle, om det beslutas, sikerstilla en forskningsmiljo
praglad av excellens, vilket ar en forutsattning for att Sverige ska vara en relevant aktor inom
omradet.

KTH stodjer ocksa betdnkandets forslag att inratta ett nationellt institut for Al-sdkerhet i nara
anslutning till KTH och Cybercampus Sverige, liksom forslaget om en forskningsfond pa 50
miljoner kronor for att stimulera breda samarbeten. KTH erinrar samtidigt om att sddana breda
samarbeten bor omfatta savil inhemska som utlindska samarbetsparter.

I betankandet laggs stor vikt pa positiva konsekvenser som ekonomisk tillvaxt och
konkurrenskraft. Samtidigt innebar Al-teknikens betydande energi- och resursbehov ett
problem som varje land behdver hantera, och nar betankandet berér miljoaspekter ar det oftast
just i samband med energianvindning for Al-infrastruktur. KTH vill framhélla att AI-
utvecklingen har har nira kopplingar till andra forskningsomraden som energi- och miljoteknik,
vilka bor uppmarksammas da Sverige aven har ligger langt framme.

KTH efterlyser en mer djuplodande miljokonsekvensbedémning. Betdnkandet beror endast i
mindre utstrackning Al:s potential att bidra till eller forsvara klimatomstallningen, liksom
fragor som vilbefinnande, rattvis fordelning av teknikens fordelar eller hur Al-tekniken kan
bidra till att 16sa klimat- och miljoutmaningar.
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Kommentarer och andringsforslag gallande spetsforskning och hégre utbildning

Post-doktorer, géstforskare och forskarskolor

Forslagen avseende post-doktorer, gastforskare och forskarskolor ar lovvarda. KTH noterar
likheterna med WASP som dock har haft ett uttalat fokus mot natur- och
ingenjorsvetenskaperna.Al-kommissionen skriver:

Enligt AT-kommissionen ska mélet vara att ha excellent forskning pé virldsfronten inom
Al i sig, samtidigt som vi satsar pa dmnesspecifik AI-kompetens inom breda
vetenskapsomraden, som natur- och teknikvetenskap, medicin och hélsa, samt humaniora
och samhillsvetenskap.!

KTH patalar vikten av att sakerstilla att satsningen gors for breda vetenskapsomraden,
inklusive humaniora och samhallsvetenskap, och inte enbart for natur- och
ingenjorsvetenskaperna.

Excellenscenter

KTH vilkomnar forslaget att ge framstaende forskare langsiktig finansiering och frihet att
utforska nya idéer utan kortsiktiga krav. I betankandet foreslas att detta skulle kunna ske via
inrattandet av tre excellenscenter inom Al vilka skulle utgora en nationell
forskningsinfrastruktur, i likhet med SciLifeLab inom livsvetenskaperna. KTH anser att det i sa
fall ar viktigt att tydliggora hur huvudmannaskapet for dessa excellenscenter ska organiseras,
nagot som Al kommissionen delegerat till Vetenskapsradet att gora.

KTH anser vidare att excellenscentra kan vara ett effektivt nyttjande av forskningsmedel under
forutsattning att de organiseras sa att de har férmaga att anpassa sin verksamhet till och utifrén
de snabba forandringar som forskningsfaltet kring Al praglas av.

Vidare bor mgjligheterna med smal Al tas i beaktande i utformningen av dessa excellenscentra.
Smal AT utgor ett viktigt omrade som bor prioriteras dven om det séllan figurerar i
forskningspolitiska diskussioner. I kontrast till AGI, artificiell generell intelligens, har svensk
akademisk forskning och industri helt andra forutsattningar att konkurrera pa hégsta niva inom
smal Al Fokus inom smal AI 4r mer pa integration av doménspecifik expertis snarare an att
skala upp generiska modeller, sprakmodeller, och trina dessa mot stora datamangder, nagot
som varit den dominerande strategin for utvecklingen av AGI. KTH anser darfor att inrattandet
av excellenscentra bor goras med hansyn tagen till mojligheterna med smal Al

Utbildningsvetenskapliga perspektiv

Vikten av grundliaggande hogskoleutbildning, till exempel inom matematik, betonas i AI-
kommissionens uppdrag. Detta for att forbattra grundforutsittningarna for att mota
morgondagens behov inom Al-anvindning och Al-utveckling. KTH vilkomnar forslaget pa
kompetensutveckling inom Al och att framtidssidkra innehallet i utbildningarna. KTH noterar
att om Al ska integreras i utbildningarna kraver detta troligtvis att man etablerar sarskilda
berakningsresurser som ar reserverade for utbildning. Detta bor dock kunna tickas inom de 750
miljoner kronor som budgeterats for detta andamal.

1 Bilaga 2, s. 53.



BESLUT Datum for beslut: Diarienummer:
2025-06-03 HS-2025-0570

KTH anser vidare att det hade varit 6nskvart att AI-kommissionens uppdrag varit bredare och
inkluderat en djupare analys gillande Al i skola och utbildning. Betdnkandet visar ibland brist
pa forankring i pedagogisk forskning.

I interaktionen med Al-ldraren behover eleven inte heller kdnna sig dum om den inte forstar
och kan fraga hur ménga ganger som helst.2

Om larare i svenska skolan far elever att kinna sig dumma ar det ett grundlaggande pedagogiskt
problem som inte bor 16sas med Al-system.

Kommentarer och andringsforslag pa ovriga delar i kommissionens forslag

Demokratisk kunskapsspridning och folkbildning

KTH anser att det ar positivt att fardplanen betonar vikten av folkbildning och vuxenutbildning,
med hem-PC-reformen som f6rebild. Sveriges historiska framgéngar inom digitalisering har
byggt pa breda satsningar pa folkbildning, fran 70-talets kurs i datoranvindning som lockade
100 000 att lasa datakunskap, till 80-talets satsning pa breddatautbildning dé lontagarfonder
skulle anvandas for att utbilda hela Sveriges befolkning. Dessa satsningar gav hela befolkningen
grundlaggande datakunskap och bidrog till att Sverige var i digitaliseringens framkant. Dock bor
folkbildning och kunskapslyft inte primért syfta till att 6ka anvindningen av Al-verktyg, utan
béde till utvecklandet av nya Al-agenter och till demokratisk dialog om ndr, hur och om
tekniken ska anviandas. Syftet med kunskapsspridning bor vara att ge manniskor mojlighet att
béade dra nytta av tekniken och pdverka dess utveckling i 6nskad riktning. Samtidigt foreslas
mer pengar for lararlyft inom hogre utbildning an for hela befolkningens kunskapslyft. Detta
sker dessutom i en kontext dar regeringen minskat studieférbundens statsanslag med 250
miljoner kronor for 2024, med ytterligare nedskidrningar om sammanlagt 500 miljoner kronor
fram till 2026. Medan PC-reformen kostade fyra miljarder kronor foreslas 500 miljoner kronor
till AI-reformens motsvarighet. Ett grundlaggande perspektiv vid tidigare reformer har varit att
ge svenskarna kontroll 6ver digitala system som paverkar dem sjalva. Detta perspektiv saknas i
betdnkandet.

Vidare saknas dven diskussion om hur tillgéng till dessa nya kraftfulla AI-verktyg kan paverka
vart demokratiska beslutsfattande. Om till exempel ett AI-system ansvarar for forslag om
skolplacering for grundskolelever i en kommun. Har medborgarna da ritt att fa insyn i hur
denna AI har tranats och vad som ligger bakom forslaget? Hur ska offentliga tjainsteman som
vanjer sig vid avancerat beslutsstod i form av Al klara av att avvika frdn det Al:n foreslar? Likt
flygplanspiloter som ibland maste ta 6ver spakarna fran autopiloten for att landa.

Datadelning och integritet
Al-kommissionen foreslar ett paradigmskifte for offentlighets- och sekretesslagstiftningen:

Utgangspunkten bor vara offentlighet mellan myndigheter i stéllet for sekretess nar det
giller skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden.3

KTH instimmer i att lagar kring registersystem forsvarar mojligheten att dela data och det finns
ett tydligt behov av att modernisera lagstiftningen. Denna svarighet finns dock dar av en
anledning och i de konkreta forslag som fardplanen lagger fram saknas méalsattningen att
fortsatt bevara god integritet for personuppgifter. I firdplanen star visserligen att

Al-kommissionen anser att Sverige bor [...] ta en ledande roll inom sé kallade privacy

2 Bilaga 2, s. 65.
3 Bilaga 2, s. 39.
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enhancing technologies (PET).4

Dock framstar det endast som en 6nskan om forskning. KTH anser att det borde vara ett krav
vid framtagande av nya lagar kring och implementeringen av nya registersystem.

Al-kommissionens forslag riskerar att undergrava viktiga principer. Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) fyller flera viktiga funktioner: Den stirker rattssiakerheten, forhindrar
skapandet av ett totaliserande kontrollsystem, och minskar risken for felaktiga beslut baserade
péa ofullstindig information fran andra myndigheter. OSL ar konstruerad sa att data far delas
mellan myndigheter om den enskilde samtycker. En bittre vag framat vore att stiarka individers
samtycke snarare an att forsvaga lagen. Utifran detta ar det KTH:s bedomning att olika juridiska
hinder kommer att vara betydande vid implementering av AI inom offentlig sektor och att
betdnkandet borde ha innehallit férslag om att utreda ny lagstiftning med bibehéllande av god
personlig integritet.

P& samma séatt beskrivs EU:s regelverk som problematiska och hammande f6r innovation:

De regulatoriska hindren och osidkerheterna kring Al-regelverken gor ocksé att europeiska
aktorer riskerar att fa tillgang till de senaste och mest avancerade Al-verktygen senare dn
aktorer i andra delar av virlden.s

Denna instillning kan ifrdgaséattas. Om innovationer hindras av regleringar som skyddar
manniskor, djur och natur fran att komma till skada kan detta vara motiverat. Teknisk
innovation och spridning ir inte ett sjalvindamal utan slutmélet bor vara AI-16sningar som
skapar storre vilfard och kommer till nytta for s manga som mojligt pa ett ansvarsfullt sitt.

Vidare betonas i betankandet att teknisk utveckling inte ar 6desbestamd utan formas av vara
val. Samtidigt framhaller kommissionen ibland 6kad utveckling och anviandning av AI som
sjalvaindamal, utan tydligt beskriven samhallsnytta.

Begrénsad diskussion om algoritmbias

Rapporten namner kort problemet med bias i traningsdata men gor en begransad analys av hur
detta kan leda till diskriminering och oréttvisa utfall for vissa grupper.® Med tanke pa hur
centralt detta problem ar i den internationella AI-diskussionen ar detta férvanande.

Avsaknad av etisk analys kring 6vervakning

Vidare diskuteras hur AI kan anviandas for 6vervakning och kontroll i brottsbekdmpande syfte,
samtidigt som det ges begriansad uppmérksamhet at integritetsfragor och risker for
overvakning. Detta ar sarskilt anmarkningsvart i diskussionen om "biometrisk identifiering",
dar tekniska mojligheter beskrivs utan etisk analys.”

Militdr anvédndning av Al

I betinkandet stér att det “[...] finns dven risker i framtiden med militar tillampning av AL “8
Denna formulering anser KTH dr anméarkningsvird da vi redan de senaste dren sett militar
anvandning av Al i stor omfattning. I kriget mellan Ryssland och Ukraina finns ménga
rapporter om malidentifikation och automatisk eldgivning med AI i dronare. I konflikten mellan
Israel och Hamas finns alarmerande berittelser om hur maélidentifikation har gjorts med AI-

4 Bilaga 2 s. 42.
5 Bilaga 2, s. 59.
6 Bilaga 2, s. 36—37.
7 Bilaga 2, s. 48.
8 Bilaga 2, s. 47.
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system, dar manniskan som ar satt att gora sjalva beslutet inte kunnat ifragasatta Al-systemets
bedomning. Militariserad Al borde rimligen diskuteras som en viktig etisk risk.

Arbetsmarknadsperspektiv

Kommissionen slar fast att manniskors arbetsuppgifter forvisso kommer att férandras, men
oftast till det battre, med mer intressant och givande innehall och farre repetitiva och monotona
inslag. KTH vill framhalla att detta i manga fall kan komma att ske, men att negativa
konsekvenser och 6vergangsproblem skulle kunna ges en mer utforlig beskrivning. Potentiellt
omfattande strukturomvandlingar kan komma att medfora arbetsloshet inom vissa sektorer.
Aven om nya jobb skapas kan stora behov av omskolning tillkomma. Tidsdiskrepansen mellan
nar nya jobb skapas jamfort med nér de forsvinner, bor heller inte underskattas. KTH anser att
dessa effekter bor studeras och f6ljas upp.

Al i offentlig sektor

Al-kommissionen betonar vikten av samverkan mellan offentlig och privat sektor, men har
otillracklig diskussion om risker nir privata vinstdrivande aktorer far inflytande 6ver
gemensamma offentliga resurser, sarskilt kring data och kritisk infrastruktur. Den féreslagna
Al-verkstaden for offentlig sektor ska exempelvis gora det majligt for privata aktorer att
utveckla l6sningar for offentliga utmaningar, men diskussionen om hur maktbalansen ska
uppratthallas ar begransad. Detta jamstéller AI-implementering med arbete mot
diskriminering, héllbarhet och pandemihantering, vilket kan ifragasittas. KTH anser att
anvandning av Al bor drivas av tydlig samhallsnytta, inte av implementering for
implementeringens skull.

Vidare framhélls AI som en 16sning pa den demografiska utmaningen for den offentliga sektorn.

I takt med att sambhillet i 6vrigt utvecklas 6kar ocksé kraven pé offentliga tjanster. Inom ett
par ir bedoms sektorn behova leverera 125 procent av dagens vilfiard, men med 75 procent
av dagens bemanning.9

KTH menar att detta riskerar att framstéilla Al som en enkel teknisk 16sning pa komplexa
samhaillsutmaningar, utan tillracklig hansyn till att vard och omsorg i grunden handlar om
manskliga relationer och beslutsfattning utifran en helhetssyn.

Ekonomiska aspekter

Al-kommissionen foreslar omfattande satsningar (totalt 16,7 miljarder kronor 6ver 10 ar) vilka
skulle motiveras av att den ekonomiska nyttan av ett “fullstandigt inférande av Al i svensk
offentlig forvaltning” skulle uppga till 140 miljarder kronor per ar. Har lutar sig AI-
kommissionen bland annat pa berdakningar av Myndigheten for digital forvaltning. En
redovisning av hur dessa berdkningar gjorts skulle underlatta forstaelsen for Kommissionens
forslag.

Al-verkstad for offentlig sektor

KTH anser att idéen om att utveckla ett ramverk for AI anpassat for offentlig sektor ar en bra
ambition. KTH anser dock att forslaget att ge Forsakringskassan och Skatteverket i uppdrag att
tillsammans etablera och forvalta en Al-verkstad for offentlig sektor ar orealistiskt pa flera plan.

KTH menar att det ar oklart vad som ska byggas och i synnerhet vad som menas med en minsta
livskraftig produkt (MVP) i detta sammanhang. Att bygga ett ramverk for de olika typerna av
verksamheter inom offentlig sektor utan en tydlig méalbild brukar sillan lyckas. AI-
kommissionen kan eventuellt anse att specifikationen av en sidan mélbild ingar i uppdraget till
Forsakringskassan och Skatteverket, men detta ar oklart. En battre strategi kan vara att inleda

9 Bilaga 2, s. 16.
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med att utveckla nagra Al-baserade losningar (smal AI) for specifika verksamheter inom
offentlig sektor och sedan successivt bygga vidare pa dessa.

KTH anser vidare att beloppen som reserveras for en Al-verkstad och tillvigagangssattet ar
orealistiska. Gissningsvis baseras den tekniska plattformen for Al-verkstaden pa négot av de
stora ramverken for Al. Det ar ett mycket kvalificerat arbete att pd denna grund bygga
datastrukturer och berakningskapacitet som ar anpassade for AI inom offentlig sektor och som
det gar att bygga vidare pa. Det gar att gora men skulle kréava ett team i varldsklass, i nivd med
det team pa Meta som byggde pyTorch eller det pa Google Brain som byggde TensorFlow. Att
attrahera nodvandig expertis till ett sddan team kommer kriva lonenivaer och tillgang till en
FoU-miljo som varken Forsakringskassan eller Skatteverket kan erbjuda. Kostnaden riskerar
dessutom att bli betydligt hogre dn de 500 miljoner kronor som AI-kommissionen foreslar.
Jamforelsevis anger AI-kommissionen att den totala kostnaden for att utveckla en svensk
héalsomodell under en femarsperiod ar 5 miljarder kronor.

Svensk sprakmodell

KTH haller med om vikten av att ha en sprakmodell for svenska spraket. En sadan skulle kunna
utgora ett stort stod for bland annat offentlig forvaltning. KTH ar dock mycket tveksam till det
av Al-kommissionen foreslagna arbetssittet.

Att finansiera och driva arbetet via en nationell samordnare som leder en kommitté med flera
olika aktorer riskerar att bli tungrott. Risken ar stor att det som utvecklas och slapps snabbt blir
inaktuellt. Detta var tydligt redan med AI Swedens satsning pa GPT-SW3, vilket ar en
sprakmodell baserat paA GPT 3.5 som anpassats for de nordiska spraken genom att den tranats
mot utvalda svenska texter (1.2 terabyte traningsdata). Modellen byggde pa Al-teknik som var
foraldrad redan da modellen slidpptes. En battre anvindning av medlen skulle vara att ta fram
hogkvalitativa textdata som kan anvéandas for att utveckla sprakmodeller for svenska spraket.
Sjalva utvecklingen av sprakmodellerna kan goras av olika forskargrupper eller foretag.

Vidare menar KTH att dessa forskargrupper eller foretag borde fa tillgang till den rikedom av
data som det offentliga besitter, sarskilt Kungliga biblioteket. KTH foreslar ett upplagg liknande
hur licenser for 3G delades ut. Data delas ut kostnadsfritt till ett fatal aktorer. Dessa aktorer kan
da trdna sina sprakmodeller pa denna data och sedan ge myndigheter, kommuner och regioner
gratis tillgang till de tranade modellerna.

Digital infrastruktur

KTH vilkomnar att kommissionen uppmarksammat vikten av digital infrastruktur. Det finns
flera pagaende initiativ, bade nationellt (NAISS) och inom EU (EuroHPC), for att bygga upp en
berakningsinfrastruktur for AI inom akademisk forskning. Vidare haller AI Factories pa att
etableras i Linkoping vilket kommer erbjuda liknande berakningsinfrastruktur for start-ups
samt sma- och medelstora foretag.

KTH noterar dock att det saknas en motsvarande infrastruktur for lagring och delning av
tranings- och testdata. Denna brist ar ett &terkommande problem dven i de fall data hamtats
fran en extern part som hanterar lagring. Det beror pa att den radata som externa parter lagrar
ofta behover forbehandlas. Detta innebar att det behovs siaker lagring, i europeisk dgo, som
uppfyller europeiska lagkrav och integritetsaspekter. En sddan viktig infrastruktur kraver
finansiering, ndgot som inte beaktats i betankandet.

KTH anser vidare att en dn mer akut problematik dr svarigheten att langsiktigt underhalla
hogkvalitativ mjukvara som utvecklats inom akademiska forskningsprojekt. Sddan mjukvara
utgor en del av forskningsinfrastrukturen, speciellt inom AI-forskning. KTH ser garna att
avancerat stod och utveckling av mjukvara ingar i begreppet digital infrastruktur.
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