LEKSANDS YTTRANDE 14)
KOMMUN Datum Referens

2025-04-17 Dnr 2025/294

Motpartens referens

Kansliavdelningen Fi2025/00457

Joel Johansson, 0247-802 07
joel.johansson@leksand.se

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver Al-kommissionens Fardplan fér Sverige
(SOU 2025:12)

| detta remissyttrande 6ver Al-kommissionens forslag till fardplan for
Sverige, SOU 2025:12, om regeringens vag framat inom utveckling och
anvandning av artificiell intelligens (Al) har Leksands, Saters och Vansbro
kommun samarbetat i framtagandet av yttrandet.

Leksands kommun (nedan kommunen) anser i stort att de forslag som
lamnas i utredningen ar andamalsenliga och relevanta. Nedan redogdrs for
ett antal synpunkter som kommunen anser att regeringen sarskilt boér beakta
i den fortsatta beredningen.

Fardplanen for Sverige bestar i huvudsak av tre 6vergripande delar: "En
stabil grund att bygga pa”, "Al fér alla” och "Ledarskap och styrning”.
Yttrandet utgar i stort fran denna disposition i svaret. | ett avslutande avsnitt
lamnas synpunkter géllande rattssakerhet, det kommunala sjalvstyret och

finansieringen av betankandets forslag.

Det presenteras genomgaende ett stort antal forslag i betéankandet. De
flesta forslagen ar sadana att kommunen inte har nagra invandningar eller
synpunkter. Dessa lamnas ocksa utan kommentar. Det &r endast i fall dar
kommunen har synpunkter som dessa presenteras nedan.

En stabil grund att bygga pa

Inom denna del beskriver Al-kommissionen det "ekosystem” av
forutsattningar och forhallanden som sammantaget utgor den grund som Al-
utveckling och Al-anvandning vilar pa.

Denna grund omfattar omraden som elektricitet, berakningskraft, sékerhet,
telekom, data, spetsforskning, tillgang till utlandska Al-resurser, innovation
och riskkapital, Al-kompetens for alla samt ledarskap.

Kommunen stéller sig positiva till Al-kommissionens ansats att 6ka
interoperabiliteten bl.a. genom att lata regeringen fa ett tydligare uppdrag i
att samordna och skapa 6kad enhetlighet. Genom 0kad styrning genom
hela ekosystemet kan ambitionen med utveckling och anvandning inom Al-
omradet kan en storre och snabbare utvaxling uppnas.

| det kortare perspektivet kan fardplanen innebéara en utékad belastning pa
kommunerna, t.ex genom forslaget om att offentliga aktdrer ska uppratta en
dataplan. Att sakerstalla tillgang samt klassificera data ar nagot som oavsett
behdver goras och det kan finnas synergieffekter kopplat till det
informationssakerhetsarbete som ocksa ar prioriterat under det radande
omvarldslaget.

Vidare staller sig kommunen sig positiv till att se 6ver befintliga regelverk
sasom offentlighets- och sekretesslagen samt GDPR for att minska de
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hinder som finns for att kunna anvanda viss typ av data. Har vill dock
kommunen betona vikten av att nédvandig sekretess samt respekten for
den personliga integriteten ska vara intakt. Men genom att uppdra at
regeringen att gora en oéversyn av regelverket kan tydliga gransdragningar
presenteras samtidigt som dessa ocksa tjanar som anvisningar for
samhallets olika aktorer kring vad som &r en tillaten anvandning av data for
andamalet. Ju farre oklarheter, desto lagre trosklar for att vaga och vilja
utveckla Al-system.

Fragan om samhéllets sakerhet sdsom informations- och cybersakerhet &r
en hogst aktuell fraga. | samma takt som ambitionerna i Al-kommissionens
fardplan for Sverige realiseras okar samhallets sarbarhet kopplat till det
beroende av Al som byggts upp. Av denna anledning staller sig kommunen
sarskilt positiv till férslaget om att regeringen far i uppdrag att sakerstalla att
en beredskapsplanering finns pa plats, vid handelse av bortfall av digital
formaga som annars riskerar att sla ut viktiga samhallsfunktioner.

Al for alla

For manga ar detta med Al fortfarande nagot nytt och frammande. Av den
anledningen ar kommunen positiv till att Al-kommissionen sarskilt lyft detta
omrade i sin fardplan for Sverige. Det &r viktigt att alla i Sverige, oavsett
forutséattningar, ska ges mdjlighet att ta till sig detta redskap. Al kommer
oundvikligen att transformera samhéllet och allteftersom Al kommer att
finnas inom olika sfarer i den enskildes vardagsliv blir ocksa Al en
demokratifraga.

Kommunen vill darfor forstarka kopplingen till demokrati genom att
understryka att utanférskap finns i hela samhallet och féljer med in i
digitaliseringen. Digitalt utanforskap ar darfor inte nagot som kan l6sas med
endast 0kad digital kompetens. Vid digitaliseringssatsningar som galler hela
Sverige behdvs inkluderande strukturer och system som satter anvandaren i
fokus och innebar en reell nytta for allmanheten. Detta kraver att flera
yrkesgrupper fran olika kompetensomraden ar engagerade i fragor gallande
Al och skapandet av Al-verktyg som tillgangliggors for allménheten.

Sarskilt positiv staller sig kommunen sig till satsningarna inom folkbildningen
men vill A&ven papeka den malkonflikt som finns i och med de férandrade
forutsattningar som manga av folkbildningens organisationer star infor i
nulaget.

Kommunen stéller sig positiv till att det i forslaget finns satsningar inom
folkbibliotek for att starka bibliotekens majligheter att framja anvandning av
informationsteknik men vill podngtera att det ar bibliotekens uppdrag med
att verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning som bor vara i fokus for
satsningen. Har dnskar kommunerna fortydliga att satsningarna bor
innehalla en tydlighet kring bibliotekariernas kompetens inom medie- och
informationskunnighet (MIK) och deras lamplighet att méta allmanhetens
behov inom sarskilt informationskunnighet, tillsammans med en 6kad
tillganglighet kring informationsteknik och Al-tjanster.

Likasa staller sig kommunen sig positiv till att staten bor ge elever,
studenter, larare och skolbibliotekarier kostnadsfri tillgang till Al-tjanster
under en langre period. Kommunerna ser stora fordelar med att pedagogisk
verksamhet kan arbeta kreativt med STEM.

Vidare &r det positivt att sarskilda arbetsmarknadsinsatser kopplat till Al
foreslas. Bade i fraga om kompetensutveckling av larare inom
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utbildningsvasendet och satsning pa riktad utbildning for arbetslésa inom
Arbetsformedlingens och omstéllningsorganisationernas regi.

Sarskilt positiv stéller sig kommunen sig till Al-kommissionens forslag om att
Sverige bor satsa pa att utveckla en egen stor sprakmodell. Genom att
utveckla en sprakmodell tranad pa framst svenskt data och svenska
forhallanden kan det bidra till ett kvalitetssakrat redskap for svenska
samhallsaktorer. Vidare kan vissa svarigheter som rader idag gallande
juridiska aspekter av att nyttja sprakmodeller av kommersiella aktorer
utanfor EU undvikas. | detta sammanhang kan ocksa Al-kommissionens
forslag om att inratta en Al-verkstad, inklusive Al-insatsstyrka, fér den
offentliga sektorn fylla en funktion.

Al-verkstaden syftar till att det finns en gemensam kéarninfrastruktur for
utveckling och leverans av Al-tjanster inom offentlig sektor. Genom
verkstaden kommer det att finnas en uppbyggd infrastruktur fér offentliga
aktorer att hitta samarbetsparter samt stéd och hjalp for att utveckla de Al-
system som man ar i behov av. Stodet ska bl.a. ges av Al-insatsstyrkan.

Kommunen stéller sig positiv till det samlade greppet kring Al inom offentlig
sektor som Al-kommissionen foreslar, men anser samtidigt att
kommissionens forslag ar skissartade vilket &r problematiskt givet att dessa
bada funktioner anges som lésningar pa manga av de problem som
kommissionen lyfter i sina resonemang. Har kravs vidare utredning
avseende exempelvis organisatoriska och ekonomiska fragor.

Ledarskap och styrning

Kommunen ar positiv till att fardplanen foreslar en samordnad nationell
styrning. Det skapar mycket battre forutsattningar for en 6ékad
interoperabilitet, vilket i forlangningen ocksa leder till att Sverige som nation
kan ligga i framkant géllande utveckling och anvandning av Al.

Det ar positivt att Al-kommissionen foreslar att det ska inrattas en
samradsstruktur dar naringsliv, akademi och representanter for kommuner
och regioner kan féra dialog med de svenska férhandlarna inom EU-
sammanhang. Det ger samhallsaktorerna tillgang till information om den
senaste utvecklingen samtidigt som man kan fanga vad som &r de svenska
intressena.

Rattssakerhet, det kommunala sjalvstyret och finansieringsprincipen

Generellt galler for de forslag som kommissionen lamnar att de kraver
mycket stora databaser som ocks3, for att fungera pa ett bra séatt i den
kommunala verksamheten, kommer att innehalla stora mangder av kanslig
information. Det kommer ocksa att vara viktigt — vilket kommissionen
papekar — att forenkla mojligheten att utbyta information 6ver
myndighetsgrénser. De forslag som kommissionen lamnar géllande
informationssakerhet bedoms daremot inte sta i proportion till denna
hantering, och har ar det énskvart att ytterligare utreda hur hanteringen ska
kunna ske pa ett satt som sakrar integriteten.

I nAgon man kopplat till ovanstadende ar ocksa fragan om myndighetsbesiut,
dar ett omfattande utredningsarbete gallande rattssakerhet behdvs innan Al
kan anvandas som annat an beslutsstod.

Kommunen instammer i att det finns en vinst i att erbjuda nagon form av
gemensam plattform, helst med 6ppen kéllkod, som ar anpassad efter
kommunernas behov. | dagslaget erbjuder manga leverantorer av system
olika former av Al-stod inom befintlig programvara. Ofta &r det svart att
Overblicka vad funktionaliteten innebar, och bedomningen idag ar att manga
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erbjuder funktioner som ar 6verlappande — eller som inte alls efterfragas av
kommunen. Ofta visar det sig ocksa att funktionaliteten inte motsvarar
personalens digitala kompetens, ndgot som ar svart for kommunen att
parera da olika I6sningar skiljer sig at sinsemellan. En férutsattning ar
givetvis att en gemensam I6sning aldrig blir tvingande pa ett satt som
riskerar det kommunala sjélvstyret eller finansieringsprincipen.

Kommunen instammer i att Skatteverket och Férsakringskassan sannolikt ar
bland de myndigheter som kommit langst pa sin Al-resa. Trots det ar
bedomningen att Digg borde fa en mer framtradande roll i implementeringen
av kommissionens forslag, forslagsvis som samordnande myndighet. Det
bor ocksa dvervagas om nagon kommun kan bjudas in for att ta en mer
aktiv del i uppbyggnaden och utférandet av en Al-verkstad. Eventuella
juridiska begransningar kan losas genom nagon form av adjungerad roll.

Aven om det ar sannolikt att Al p& medell&ng och langre sikt kan bidra till
minskade kostnader och frigorande av kompetens och personalresurser —
vilket ar en mycket angelagen fraga — behdéver kostnaden for
implementering beréras. Beddémningen ar att de summor som
kommissionen anger ar en ren gladjekalkyl. Redan idag lagger landets
kommuner stora summor pa digital utveckling och det behover naturligtvis
fortsatta. Forslaget pa att tillskjuta 1,6 miljarder 6ver en tioarsperiod kommer
inte att racka for att tdcka de kostnader som kan kopplas till foérslagen som
lamnas. Om staten lagger okade krav pa kommunerna, ska det sjalvklart
atfoljas av en relevant finansiering.



