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Remissvar over betankandet Al-kommissionens Fardplan
for Sverige (SOU 2025:12)

Yttrande fran Orebro universitet gillande betinkandet Al-kommissionens Féirdplan for Sverige (SOU
2025:12).

Generella synpunkter
For att Sverige som nation ska ta nddvéndiga steg i utveckling och anvindning av artificiell intelligens
krivs en Overgripande strategi och riktning — regeringens arbetsgrupp dr darfor mycket viktig.

En 6vergripande synpunkt vad géller forslagen i Al-kommissionens Fardplan for Sverige ar att alla
insatser inte ska koncentreras till de stora stiderna — nationella initiativ behdver regional och lokal
forankring. Sveriges Al-kompetens finns spridd 6ver hela landet och for att lyckas med fardplanens
mal, att stirka utvecklingen och anvindningen av artificiell intelligens pa ett hallbart och sikert sétt, &r
det avgdrande att nationella Al-initiativ ocksé far regional och lokal nérvaro. Vi foreslér att denna
fraga adresseras specifikt for att sikerstélla spridning av de i kommissionen foreslagna initiativen.

Ytterligare en Gvergripande synpunkt &r att det rdder obalans mellan teknikutveckling och
anvandarkompetens. Endast 13 av 75 forslag ror kompetensfragor — trots att dessa dr avgorande for att
Al ska kunna nyttiggoras i samhaéllet. Det begriansade utrymmet for anvéndarperspektivet ér olyckligt,
dé kunskap och kompetens &r en nyckelforutsittning for att dra nytta av Al, bade for organisationer
och yrkesverksamma.

Specifika synpunkter
Kapitel 2 En stabil grund att bygga pa

Spetsforskning i samverkan

e Sverige behover initiativ som inte bara fokuserar pa tillimpningar av Al utan dven initiativ
som prioriterar grundforskning och excellent forskning. Detta dr betydande for att Sverige ska
sta sig starkt och vara forberett pé nésta genombrott inom Al-omrédet. Man bor dérfor
sdkerstélla att en betydande del av resurserna allokeras till grundforskning och excellenta
forskningsinitiativ som den kunskapsbas som mojliggor innovation och tillimpningar.

e For att stirka den excellenta forskningen foreslar vi att man, istéllet for att skapa parallella
strukturer, hittar synergier och skalar upp WASP — Wallenberg Al, Autonomous Systems and
Software Programme som har utformat bra processer for excellent forskning.

Med tanke pa WASP:s betydelse, men ocksa i ljuset av den globala konkurrensen om Al-
talanger, &r det viktigt att borja planera for perioden efter WASP (dvs. efter 2031). Att
utveckla riktade strategier och sékra langsiktiga investeringar for att behélla de talanger som
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attraheras och utbildas genom WASP i regionen kommer att vara avgdrande for att bevara
programmets arv och bygga momentum i Sveriges Al-ledarskap. Utan sadana atgérder finns
det en risk for att talanger forsvinner, vilket kan undergriava de ldngsiktiga effekterna av
mycket framgéngsrika initiativ.

Den av Al-kommissionen foreslagna forskarskolan maste ocksa ge mojlighet till utveckling pa
nationell niva och inte bara vara fokuserad till en nod utan distribuerad over flera orter,
universitet och forskningsorganisationer.

Specifikt ger forskarskolan mdjlighet att upprétthalla den befintliga utbildning som
tillhandahélls via WASP Graduate School. Det finns for nirvarande cirka 20 kurser pa
doktorandniva som erbjuds WASP-doktorander och WASP-anslutna studenter, vilka har
utvecklats av och undervisas av manga av Sveriges fraimsta forskare inom sina omraden. Den
nya forskarskolan ar en mdjlighet att sdkerstélla att dessa kurser inte gér forlorade utan forblir
tillgdngliga, vilket forbattrar kvaliteten och minskar ineffektivt dubbelarbete mellan
universitet. Dessutom skulle de kunna erbjudas alla svenska doktorander inom relevanta
utbildningsprogram, inte bara forskarskolans studenter, och dédrigenom ytterligare stirka
Sveriges doktorandutbildningsprogram inom Al.

Det finns onekligen ett behov av ndrmare kopplingar mellan grundforskning och néringsliv.
Det kriavs dock en vidareutveckling av rapportens foreslagna struktur for Al-forskningens
ekosystem, sérskilt den vixande rollen for stora Industrial Labs t.ex. Google DeepMind, Meta
Al, etc.) som driver banbrytande grundforskning genom att integrera talang, finansiering och
datorkraft. Som framhaélls av rapportens egen hianvisning till 2024 ars Nobelpris i1 kemi,
formar sddana samarbeten forskningens framtid och forkortar viagen fran innovation till
produkt. En viktig komponent i Sveriges Al-strategi (som bidrar till forslaget om
gemensamma sysselsittningsmodeller mellan akademi och industri) skulle kunna innefatta
riktade insatser for att locka stora Al-foretag att etablera FoU-labb i Sverige (potentiellt som
en del av bredare avtal om utveckling av datacenter). Detta skulle inte bara frimja innovation
utan ocksa stodja talangbevarande och stirka Sveriges position i det globala Al-landskapet (i
enlighet med punkterna i rapportens bilaga B).

"Den frdamsta orsaken dr att vara nuvarande migrationsregler ofta leder till att personer frdan
andra linder som har avslutat sina doktorandstudier i Sverige tvingas ldmna landet, istdllet
for att stanna kvar och bidra till samhdllet med sin kompetens."

Den ambition som anges pa sidan 17 &r vilgrundad, men den hénger néra samman med de
farhdgor som uttrycks pa sidan 55 om migrationsregler. For att effektivt attrahera och behélla
internationella talanger, sirskilt doktorander och forskare tidigt i karridren, ar det viktigt att
inte bara reformera dessa strukturella hinder utan ocksa att ta itu med de bredare uppfattningar
som t.ex. paverkar beslut om att fortsétta doktorandstudier i Sverige. Dessa uppfattningar
undersoks i den férska rapporten fran SULF:s doktorandférbund, "Hur den nuvarande
migrationspolitiken skadar internationella forskare och underminerar hdgre utbildning i
Sverige", som belyser hur nuvarande politik bidrar till osékerhet och avskriacker fran ett
langsiktigt engagemang for svensk akademi/industri.
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Berédkningskraft

Energi

Som beskrivs 1 Fardplan for Sverige dr berdkningskraft en forutséttning for att privata och
offentliga aktorer ska kunna utveckla och anvinda Al. Vi foreslar déarfor att kommissionen tar
fram konkreta forlag p& hur man kan forenkla och demokratisera tillgéngen till sddan
infrastruktur for forskare men dven for vriga offentliga och privata aktorer. Enkel tillgang till
infrastruktur for forskning dr mycket viktig for Sveriges Al-utveckling.

Utover investeringar i storskalig datorinfrastruktur rekommenderas att riktade resurser avsitts
for att utveckla inhemsk kompetens inom Al-acceleratorer (t.ex. specialiserad hardvara for
modelltrdning och inferens). Eftersom sddana acceleratorer forvéntas spela en betydligt storre
roll inom en snar framtid (bade nir det giller prestanda och energieffektivitet) utgoér de en
viktig del av ett konkurrenskraftigt Al-ekosystem. Att bygga upp inhemsk kompetens inom
detta omrade skulle stérka Sveriges position inte bara som anvidndare utan ocksa som en
potentiell bidragsgivare till nésta generations Al-hardvaruutveckling.

I betéinkandet erkdnns med rétta det forestaende skiftet i berdkningsparadigm, sirskilt nir det
géller kvantdatorer. Det finns dock ocksa ett behov av att lyfta den vixande betydelsen av
neuromorfisk databehandling, som forvintas spela en viktig roll for att mojliggdra
resurseffektiva Al-system pa kort till medellang sikt. Neuromorfiska tillvigagéngssétt ar en
lovande metod, sirskilt for realtidstillimpningar med lag effekt i miljoer med begrénsade
resurser.

Vad giller fraigan om Energi skulle det behovas ett explicit forslag som tar upp konkreta
strategier for att minska Al:s vixande elbehov. Initiativ som Green Al och TinyML
representerar viktiga och allt mer inflytelserika forskningsomraden som syftar till att forbattra
energieffektiviteten och héllbarheten for Al-algoritmer. Att lyfta fram och stddja sédana
tillvigagangssitt skulle komplettera de infrastrukturfokuserade forslagen och peka pé
betydelsen av en proaktiv hallning till de miljdutmaningar som storskalig Al-utbyggnad
innebar.

Al och samhillets sdkerhet

Vi stéller oss bakom idén med en samordningsnod i Sverige inom Al och cybersdkerhet och
att Cybercampus kan utgora en sddan nod. Som komplement till forslaget foreslar vi dven ett
initiativ med distribuerade noder 6ver landet for 6kad kunskapsdelning och effektivitet.

Tillgang till internationella Al resurser

"Vision: Stirka Sveriges profil som forskningsnation inom AL" Utdver de atgérder som
beskrivs i kapitlet "Collaborative cutting-edge research” skulle det vara vérdefullt att lansera
ett sdrskilt initiativ (4tfoljt av sirskild finansiering) for att stodja Sveriges engagemang i
European Lab for Learning & Intelligent Systems (ELLIS Society). ELLIS Society ar ett
framstaende paneuropeiskt ndtverk med fokus pa grundldggande Al-forskning, teknisk
innovation och samhillspaverkan. En forstarkning av Sveriges roll inom detta ndtverk
(eventuellt genom inréttandet av en ELLIS-enhet) skulle positionera Sverige vid sidan av vara
grannldnder som Finland och Danmark, som redan har ELLIS-enheter i Helsingfors respektive
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Kopenhamn. Detta skulle ocksa stddja Sveriges anstréngningar for att behélla Al-talanger, 6ka
den vetenskapliga synligheten och frimja samarbeten med ledande akademiska institutioner i
Europa.

e "Kommersialisering, liksom innovation, &r starkt beroende av ett valfungerande Al-
ekosystem." I detta ssmmanhang ar det nddvéndigt att ocksé véga in bredare europeiska
utmaningar som lyfts fram i t.ex. Draghi-rapporten, som understryker tendensen hos
"unicorns" att flytta till lander utanfor Europa pa grund av strukturella hinder. Med tanke pa
att det dr osannolikt att Al-startups kommer att vara undantagna fran denna trend skulle en
mer explicit diskussion om dessa hinder och deras konsekvenser for Sveriges Al-strategi
stirka analysen och forankra rekommendationerna i en mer realistisk europeisk kontext.

e "Slutligen kommer lédnder runt omkring oss ocksé att gora strategiska satsningar pa Al under
de kommande &ren." Aven om det ir forstdeligt att Al-kommissionen i bilaga B inte forsoker
forutse andra lédnders specifika atgérder, kan bristen pa hdnsyn till denna internationella
dynamik, sérskilt med tanke pa rapportens eget erkdnnande av en "hérd global konkurrens",
forsvaga prognosernas trovirdighet. En ytterligare diskussion om potentiella scenarier
och/eller riskanalys av vad andra lander kommer att gora pa grundval av sina
agendor/strategier, samt en dversikt ver mekanismer for korrigerande atgérder som svar pa
foranderliga yttre forhallanden och/eller instrument for att bedoma situationen i takt med att
tidsplanen fortskrider, skulle kunna bidra till att mildra detta problem och ge en mer realistisk
grund for nationell strategisk planering.

Kapitel 3 Al for alla

For att kunna méta framtidens utmaningar, majligheter och en allt mer Al-driven arbetsmarknad kravs
en méalmedveten satsning pa grundliggande Al-kompetens inom utbildningssystemet. Den digitala
kompetensen behdver stirkas generellt for att bidra till att individer i alla dldrar och yrkesgrupper kan
forsta, anvianda och forhalla sig till den teknologiska utvecklingen pa ett tryggt och ansvarsfullt sétt.
Har behover hela utbildningssektorn hjélpas at. Vi ser ddrmed positivt pa initiativ som utbildar larare
pa alla nivéer i utbildningssystemet inom Al-omradet.

Kompetenslyft for alla

OECD (2023) pekar i sin rapport om Al:s arbetsmarknadseffekter pa vikten av livslangt ldrande och
att tjinstemén i in hogre grad #n tidigare behdver halla sig ajour. Aven ESO-rapporten av Lodefalk m
f1 (2025) om Al i offentlig sektor drar slutsatsen att utbildning och kontinuerlig fortbildning &r A och
O f6r att kunna dra nytta av Al-tekniken.

e Betidnkandet konstaterar att livslangt 1drande ar angeldget. Vi saknar dock forslag som
underléttar for anstidlldas kompetensutveckling. Den diskussion som foreslas pa s. 68 mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter om hur arbetsmarknadsproblem som uppstar pa grund
av Al kan I6sas ar enligt var mening inte tillrdcklig. Kunskap och kompetens ar ett av de
huvudsakliga hindren. Vi vill betona att det finns ett bakomliggande marknadsmisslyckande
som gor att foretag inte investerar s mycket i humankapitalet som dr samhéllsekonomiskt
motiverat. Darfor behovs samhilleliga insatser snarast mdjligt for att rusta yrkesverksamma i
arbetslivet. Men snarare 4n att ldgga ansvaret for att forstirka det livslanga larandet pa
individer eller offentliga eller privata utbildningsanordnare anser vi att den mest direkta
atgirden vore att ge foretagen 0kade incitament att investera i sina anstéllda utifran lokala
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behov. Kunskapen om vilken kompetens som behdvs for de anstillda i en organisation finns
framfor allt inom snarare &n utanfor en organisation.

Hur incitamenten for kompetensutveckling for anstillda ska kunna oka for sdvil néringsliv
som det offentliga behdver sannolikt utredas, och detta & det snaraste. Vi noterar dock att
skatterna pa arbete dr hogre adn for kapital samt att foretag kan minska skatten genom att géra
investeringar i kapital, sdsom maskiner, satsa pa forskning och utveckling, men déremot inte
normalt sett for kompetensutveckling av anstéllda. Foretagen har ddrmed sannolikt storre
incitament att investera i teknik och automatisera arbete 4n i att investera i anstélldas
kompetens. Dérfor dr en 6versyn av savél skattesatser som exempelvis avdragsmdjligheter for
anstilldas kompetensutveckling angelagen.

Vi bejakar kommissionens inslagna vdg om ett skyndsamt forfarande och foreslar dérfor att
man i denna anda bygger vidare pa befintliga och vil fungerande Al-initiativ. Ett sddan ar A/
Competence for Sweden. Al Competence for Sweden framjar utbildning och
kompetensutveckling for yrkesverksamma inom artificiell intelligens. Detta nitverk av
larosdten &r en befintlig resurs som kan bidra till att accelerera implementeringen av nya
initiativ. Satsningen har utformats s att fler liroséten kan ansluta efterhand och ansvaret for
satsningen roterar idag mellan de medverkande lérosétena. Pa sidan https://ai-competence.se
samlar och marknadsfor larosédtena Al-utbildningar for malgruppen yrkesverksamma.
Projektet lanserades av regeringen i juni 2018.

Betinkandets analys av arbetsmarknadseffekter &r otillrdcklig och avhandlas endast i korthet
(s. 67). Utifrén ett samhéllsekonomiskt perspektiv innebér strukturomvandlingen inte bara
mojligheter utan dven potentiella utmaningar, i form av hdgre arbetsloshet, negativ padverkan
pa loner och forandringar av arbetets innehall samt paverkan pa matchningen mellan utbud
och efterfragan. Samtidigt som den omvandling som Al-tekniken for med sig sannolikt bidrar
till hdgre ekonomisk tillvaxt och vélstand, och darfor bor framjas, bor de yrkesverksamma
som péverkas negativt bli s fa som mojligt. Framfor allt bor de erbjudas mojligheter att
komma vidare i arbetslivet for att minska savil enskildas inkomstbortfall, med mera, och
vidare samhillseffekter. Arbetsmarknadseffekterna av Al adr ddrmed mycket viktiga att
analysera.

Kompetenslyft for alla och avsnittet Ledarskap och styrning fér att genomféra
Féardplanen

Betinkandet foreslér i kapitel 3 “att Arbetsformedlingen, med hjélp av andra myndigheter som
MYH och SCB, bor fa i uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser 6ver Al:s inverkan ... och
vilka utbildningsbehov som finns”, medan IFAU arligen bor ges i uppdrag att sammanstélla
det aktuella forskningsldget. Darutover foreslas i kapitel 4 att en task force ska inréttas vid
RK:s statsradsberedning for att centralisera och effektivisera hanteringen av fragor gillande
AI” —”en brygga mellan politiken och de medarbetare pa Regeringskansliet som
implementerar och foljer upp regeringens Al-strategi”.

Vi vill d4nnu tydligare &n betéinkandet understryka vikten av att bevaka sévél implementeringen
av Al som Al:s arbetsmarknadseffekter. Viss forskning pekar pa att strukturomvandlingen
som foljer Al kan komma att ske snabbare dn vid de senaste teknologiskiftena. Osdkerheten &r
ocksa stor om hur snabbt Al kommer fortsdtta utvecklas framover, hur Al kommer
implementeras, och vilka arbetsmarknadseffekterna kommer bli samt hur snabbt de kommer.
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Darfor behovs en noggrann och 16pande bevakning av effekterna men ocksé scenarioanalyser
som tar hojd for olika mojliga utvecklingsspar. Pa sé sdtt kan samhéllet vara forberett och
agera proaktivt. Vi menar att det dérfor 4r motiverat med en central funktion eller organ som
bevakar Al fran ett samhélleligt perspektiv, inklusive arbetsmarknadseffekter.

e Vi saknar dessutom en anmodan till SCB att regelbundet producera statistik om Al-
anvindningen i offentlig sektor, inte minst eftersom Al-kommissionen menar att det finns en
stor potential att effektivisera och forbéttra offentlig verksamhet med hjélp av Al I nuldget ar
den senaste statistiken om Al-anvéndningen i offentlig sektor fran 2021, vilket vi anser vara
mycket otillfredsstéllande.
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