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Yttrande till betankandet Al-kommissionens
Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)
(Fi2025/00457)

Patent- och registreringsverket, PRV, dr myndigheten for immaterialrdtt. Vi har
ett samlat ansvar for immaterialrdtt och for att innovationer ges skydd som
patent, design och varumdrke. PRV dr tillsynsmyndighet for kollektiv
forvaltning av upphovsridtt.

PRV arbetar dven for att héja kunskapen om immaterialrdtt och immateriella
tillgangar i Sverige sd att nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant ska
kunna stirka Sveriges tillvixt och konkurrenskraft.

Inledning

PRV vilkomnar att Sverige avser att hantera frdgan om Al-utvecklingen. I och
med att den presenterade fardplanen inte dr en traditionell utredning i s matto
att den presenterar konkreta lagforslag, sd har PRV valt att presentera yttrandet i
fyra delar: (1) Styrkor, (2) svagheter, (3) aspekter som saknas eller bor betonas
och (4) vad PRV kan bidra med.

1. Styrkor med fardplanen
PRV vilkomnar regeringens ambition att ge Sverige en tydligare riktning nér
det giller att forbereda Sverige for de omfattande férédndringar som Al-tekniken
sannolikt kommer kréva.

PRV vilkomnar den grundldggande presentationen av en lang rad olika aspekter
som paverkas av Al-utvecklingen och att Al-kommissionen betonar vikten av
att Sverige maste satsa hart for att som helhet kunna f6lja med i den snabba
forandringen som kommer paverka méanga dimensioner av samhéllet. Att Al-
kommission visar att Sverige synes tappa i konkurrens med andra lander och att
detta riskerar att forvarras ytterligare om inte krafttag tas, &r stindpunkter som
PRV delar.
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2. Svagheter med fardplanen

e Forslagen i fardplanen tenderar att vara mycket kortfattade och ar inte
tillrackligt konkreta i de punkter som lyfts fram.

e Immaterialrétt och hantering av immateriella tillgdngar ndmns, trots den
viktiga roll dessa spelar i utvecklingen av Al, endast perifert. PRV:s roll
omnamns inte i delar dar immateriella tillgdngar eller réttigheter dr
relevanta.

e Det nimns att upphovsritten maste respekteras,! men det utvecklas inte
hur verk och annan data ska kunna anvéndas pa ett effektivt sétt som
balanserar intressen som investeringsskydd med behovet av tillgang till
data. Dessa fragor dr av sdrskild vikt for Sverige dir kulturella och
kreativa nédringar 2023 omsatte ca 650 mdr SEK och didrmed utgdr en
strategisk konkurrens- och tillvéxtmotor, vilket ocksd gor hantering av
immateriella tillgangar till en central del av konkurrenskraften inom den
svenska ekonomin.?

o Tillgéngen till data for sprakmodeller ndmns visserligen kortfattat, men
andra former av data for att kunna moéjliggoéra Al-system ndmns knappt
alls. En stor del av dessa data skyddas av upphovsritt eller narstdende
rattigheter vilka utgor investeringsskydd som mojliggdr och har varit en
forutsittning for trdning av Al-modeller.

e Patent nimns som en aspekt som anger virdeskapande, men denna del,
givet dess vikt, utvecklas inte tillrdckligt.®> Att patentinformation, som
kvalitativa data som skulle kunna anvindas for att skapa vardefulla
traningsdata for Al-system, ndmns inte alls.

e EU paverkar digitaliseringen pa manga sétt genom ett antal
forordningar och direktiv. Fardplanen ger inte tillrackligt tydliga
verktyg for att Sverige ska kunna paverka EU-reglering pé ett effektivt
sitt eller ha mgjlighet att hantera den 1dngsamma réttsutvecklingen
inom EU.

e EU genomfor ocksa projekt och EUIPO har i maj 2025 publicerat en
omfattande studie om Al och upphovsritt.* Bland annat diskuteras Art
3-4 1 DSM-direktivet och mdjligheterna till TDM (Text and Data
Mining). Dessa aspekter har tyvérr uteldmnats. (Upphovsrittsintensiva
sektorer anges i rapporten ge arbete 4t mer &n 17 miljoner personer och
std for ca 7% av EU:s BNP.”)

3. Aspekter som saknas eller bor lyftas fram mer
Tillgang till kvalitativa data for att kunna skapa framgéngsrika Al-modeller
nimns som en viktig aspekt.

"SOU 2025:12 8. 40 (8),s. 50 (18).

* Rapport fran Kreativ Sektor, 25033 1. Rapport-Uppdaterad-statistik-for-de-
kulturella-och-kreativa-branscherna-250331.pdf , s 5 f.

7SOU 2025:12 8. 107-109 (75-77).

* Study - The development of GenAl from a copyright perspective - FULL

report.docx
*Aass.
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Utifran ett immaterialrattsligt perspektiv vill PRV lyfta fram att upphovsratten
ar ett viktigt rattsomrdde som skyddar investeringar och kulturella uttryck som
ofta ligger till grund for den data som historiskt har trénat och fortsatt kommer
att behova trdna de Al-modeller som har utvecklats och kommer att utvecklas.
De upphovsrittsliga aspekterna stannar inte vid de stora sprakmodellerna.®
Aven data i form av musik, bild, design, konst, film, datorprogram samt ett
antal andra kreativa uttryck kan anvéndas for att skapa Al-modeller. De
ersittningsmodeller som kortfattat nimns behover ocksa hanteras i ett
internationellt perspektiv, dir tidsperspektivet dr en viktig faktor for att Europa
och Sverige inte ska tappa ytterligare. Eftersom ett stort antal Al-applikationer
ar tillgéngliga via internet behovs 16sningar for gransoverskridande
transaktioner av upphovsrittsligt material. Vikten av sektorspecifika 16sningar
ar vidare ndgot som PRV 6nskar understryka. Digitaliseringen och Al-
utvecklingen har pé ett omvélvande sitt skapat en ny gransyta for
upphovsrittsliga forfoganden, dvs anvandning av upphovsrittsligt skyddade
prestationer. Att anpassa upphovsréttens roll som investeringsskydd till nya
exploateringsformer inom en rad olika sektorer &r av yttersta vikt for Sveriges
konkurrenskraft. Informationsbehovet dr ocksa 6kande. Av de fragor PRV fick
in frén allménheten under 2023 s avség 74 % upphovsritt och av dessa fragor
var ca 9 % Al-relaterade. Denna andel forvintas dka.

Patentrétten ar central utifrin flera innovationsperspektiv. Patentinformation,
dvs information som framgar av patent/patentansokningar, utgor ofta
hogkvalitativa data i sig, eftersom den till stor del innehaller data om teknikens
absoluta framkant. Att patentinformation &r strukturerad och klassificerad pa ett
ordnat sétt gor den ddrmed effektivt sokbar for kompetenta aktdrer. For att
kunna beviljas patent s maste ansdkan avse en uppfinning som &r inte har
offentliggjorts tidigare (kravet pa nyhet) och dessutom skilja sig tillrackligt
mycket frén kénd teknik (kravet pd uppfinningshojd).” 18 ménader efter
ansokningsdagen blir informationen normalt offentlig och 6ppen for var och en.

Sokta patent ér en effektiv virdemaitare av kénd teknik inom olika tekniska
omraden och ger ocksa en indikation av i vilka falt som industrin véljer att
satsa. Kunskap om patentinformation ar saledes vérdefull for att forsta
kunskapslédget i virlden och Sverige specifikt. Formaga att upptiacka nya
innovationsmojligheter kan hérledas ur patentinformation, vilket ocksé kan
anvandas inom Al-utveckling.

I den administrativa ansdkningsprocessen finns exempel dir Al helt eller delvis
redan anvénds for att uppfinna, vilket utmanar det patentrittsliga
uppfinnarbegreppet. Endast fysiska personer kan vara uppfinnare i patentlagens
mening, se 1 kap. 1 § Patentlag (2024:945). Konsekvenser av att Al
sjédlvstandigt 16ser problem bor utredas. Dessutom anvidnds Al for att skriva
patentansokningar och det finns ett tryck pa att effektivisera patentmyndigheters
granskningar genom att fortsétta infora och forbéttra Al-system i hela eller delar
av granskningsprocessen.

*SOU 2025:12 5 122f (90f).
7 Patentlagen (2024:945) 2 kap. 9-14 §§.



Aven om upphovs- och patentrittsliga mojligheter och utmaningar ir de
starkaste sa bor dven varumirken och monsterskydd nimnas. De databaser som
samlas inom kénneteckens- och designomradet innehéller ocksa kvalitativa data
som kan anvéndas for Al-modeller 4ven inom andra omraden dn sprakmodeller.
Detta nimns tyviérr inte.

4. PRV kan bidra med

Det ar beklagligt att PRV dverhuvudtaget inte nimns i de delar dar immateriella
tillgangar och immaterialrétten &r relevant. PRV kan bidra med metodik och
véigledning i hur immateriella tillgangar — dvs. Al-relevant data — identifieras,
vérderas och hanteras for att mojliggora afférs-, forsknings- och
samhéllsutveckling. Detta &r inte i forsta hand en juridisk fraga, utan en friga
om hur Sverige bygger upp formaga att skapa, behélla och utnyttja strategiska
resurser i den digitala ekonomin.

Upphovsriitt och tillgang till data

Upphovsritt utgdr en central komponent for Sveriges innovation och export, dar
systematisk forvaltning, licensiering och tillsyn - forutom att skapa utrymme for
kreativa och konstnérliga uttryck - skapar forutsittningar for ekonomisk tillvaxt
och global konkurrenskraft. I stillet for att enbart betraktas som en juridisk
rattighet (eller hinder) bor upphovsritten forstas som ett viktigt
konkurrenspolitiskt verktyg, vars strukturer med kollektiv forvaltning,
avtalsramverk och marknadsdvervakning och kontroll, mojliggor storskalig
spridning av kreativa verk under forutsdgbara villkor.

Upphovsritter och nérstdende rittigheter uppkommer automatiskt om de legala
forutsittningarna objektivt ar uppfyllda. Upphovsritter registreras séledes inte (i
Sverige). Det dr dock mojligt att licensiera dem och det &r komplext att forvalta
rattigheterna. Eftersom lagstiftningens avvégningar mellan olika intressen inte
bedoms vid nagon registrering sker detta i stillet pa andra sitt. For sddana
upphovsrittsliga dispositioner som é&r i frdga vid behandling av upphovsrittsligt
skyddat material sker detta ofta vid licensieringstillféllet. Det hir paverkar vilka
insatser som behdvs for att investeringsskyddet upphovsritt ska fi genomslag
och bidra till tillvéxt och innovation. P4 individniva genom att réttigheterna inte
avtalas bort. P4 kollektiv niva genom att nyttjandet i fraga inte omfattas av en
inskridnkning, och genom att mojligheterna till masslicensiering forbittras.

PRYV bedriver tillsyn 6ver de kollektiva forvaltningsorganisationer som hanterar
manga av de for Al relevanta upphovsrittigheterna. Tillsyn ar ett
forvaltningsrattsligt styrmedel {or att sékerstilla att aktdrerna pa den tillsynade
marknaden agerar pa ett lampligt sétt. Ansvaret for tillsynen kréver dessutom att
PRV uppritthaller och utvecklar viss kompetens inom detta omréde. PRV skulle
ddrmed vara en relevant och objektiv offentlig aktdr i arbetet att balansera de
olika intressena mellan upphovsréttshavarsidan och a andra sidan de aktorer
som vill anvénda Al for att trdna Al-modeller. Dessa fragor méste ocksé
hanteras i ett internationellt perspektiv utifrdn savél EU-rdtt som internationella
konventioner. Hér kan d&ven PRV:s roll som svensk representant i EUIPO, en
EU-myndighet som 6kat sitt fokus pa upphovsritten — vara relevant. Aven
principerna om Oppna data och striavan frdn EU att forenkla delning av data, bor
tillgodoses.



Om upphovsrittsliga fragor reduceras till enbart juridik sa forbises deras
betydelse som konkurrensverktyg. Om PRV ges ytterligare mojlighet att
integrera juridisk expertis med en néringspolitisk ansats, skulle myndigheten
kunna verka for upphovsrétten som dynamisk motor for innovation och export.
Myndighetens insatser, fran tillsyn till kompetensforsorjning, skulle kunna vara
en nyckel for att upphovsrattens mekanismer ska kunna stodja langsiktig tillvéxt
och stirka Sveriges position pa den globala arenan. Det arbete som inletts med
att skapa ett upphovsrittsligt kompetenscentrum vid EUIPO:s Observatorium
kan hér tjana som forebild, inte minst mot bakgrund av det faktum att arbetet
foljs néra av savdl DG Grow som DG Connect.

Patentinformation och tillgiang till data

PRV:s expertis inom patentomradet bor utnyttjas avseende patentinformation.
Som expertmyndighet kan PRV ocksa samverka med andra expertmyndigheter.
Som exempel kan ndmnas ett samarbete som PRV har haft med
Kemikalieinspektionen och RISE.® Projektet syftade till att med ett Al-system
skapat av RISE anvdnda PRV:s expertis i att kunna finna och tolka relevant
patentinformation for att ge Kemikalieinspektionen ett effektivt hjdlpmedel att
kunna identifiera potentiellt farliga substanser i ett tidigt skede. Liknande
projekt bor kunna ordnas avseende att anvdnda Al i annan form av
innovationsprojekt inom teknikutveckling. PRV:s expertis inom i princip
samtliga tekniska félt samt specifika kompetens att tolka patentinformation gor
PRV till en potentiellt viktig samarbetsaktor inom Al-utveckling inom en lang
rad tekniska omraden. Med resurstilldelning ser PRV stor potential att i
samverkan med fler myndigheter identifiera andra samhallsutmaningar som kan
l6sas effektivt med hjilp av patentinformation och Al. En mycket hég andel av
avancerad teknisk information gér endast att finna i patentdatabaser.
Patentinformation utgdr dirmed en ovérderlig global innovationskélla som
belyser Sveriges styrkeomraden i férhallande till andra ldnders och kan
anviandas strategiskt for att styra offentliga forskningssatsningar for 6kad
konkurrenskraft. Aven forskningsmdjligheter skulle kunna riktas mot dessa
typer av projekt. Ungefar 20% av PRV:s patentingenjorer har doktorerat, vilket
medfor att den vetenskapliga miljon ar 1amplig for forskningsprojekt inom Al
och patentinformation.

Samordning mellan strategi for immateriella tillgingar strategi for Al
PRV vill ocksa nimna IVA:s initiativ angdende behovet av en nationell strategi
avseende immateriella tillgdngar. Hur de immateriella tillgdngarna hanteras av
olika aktorer, savél offentliga som privata, ndr samhallet stiller om mot
utveckling av Al &r centralt for Sveriges mojligheter att hinga med i
utvecklingen. Om det ska skapas strategier inom Al och immateriella tillgangar
sd bor dessa strategier vara valintegrerade och i det arbetet kan PRV som
expertmyndighet bidra.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Jardfelt efter
foredragning av seniora juristen Mats Nordenborg. Vid drendets slutliga
beredning har dven deltagit chefsjuristen Magnus Ahlgren, enhetschefen Jimmie
Femzén, patentexperten John Sjoberg, seniora rddgivaren Martin Lidén, juristen
Sofie Grettve von Rosen och enhetschefen Asa Collett.

Anna Jardfelt

Mats Nordenborg
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