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1 Sammanfattning
SCB:s remissvar fokuserar pa tva delar: battre styrning och
tillgdnglighet for offentliga data samt KPI:er for uppfoljning.

Vi ser positivt pa de forslag som ldggs vad géller krav pa modern
datahantering, vilket kommer ge fordelar nationellt - inte bara ur ett
Al-perspektiv, utan ocksa generellt for digitaliseringen av samhéllet.
Genom att forslagen ar 6versiktligt beskrivna i fardplanen sa lamnar
SCB hir nagra forslag till hur de kan konkretiseras ytterligare och ser
mycket positivt pa om regeringen ger SCB i uppdrag att ta fragorna
om modern datahantering och dataforvaltarroll vidare.

SCB vill ocksa lyfta fram vikten av att kunna f6lja Al-utvecklingen
nationellt med majlighet att jamfora inom EU och globalt. Har
lamnar vi forslag pa att regeringen ska dra nytta av SCB for att ta
fram forslag pa relevanta indikatorer, med beaktande av den statistik
som redan finns inom systemet for den officiella statistiken eller som
kan tas fram med hjalp av nya data.

2 Allmidnna synpunkter
SCB ser mycket positivt pa de satsningar som foreslas kring
kompetenslyft inom AI och satsningar som redan beslutats genom att

tilldela medel till Forsakringskassan och Skatteverket for att etablera en
Al-verkstad.

SCB kan konstatera att for att utredningens intentioner ska kunna
forverkligas sa behover de rattsliga forutsattningarna och behoven av
regelforandringar utredas grundligt.
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3 Sarskilda synpunkter
3.1 Konsekvenser for staten

I konsekvensutredningens avsnitt 1.3.3 saknas en skrivning om
konsekvenser for SCB, som enligt fardplanen forslas fa en roll som Data
Steward.

3.2 Battre styrning och tillginglighet for offentliga
data (Data Governance och Data Steward)
I det f6ljande har SCB gjort en forsta bedomning av kommissionens
forslag i den ordning vi bedomer att de kan genomforas. Generellt ar
SCB:s bedomning att steget fran hur det ser ut i nuldget till det 6nskade
laget som beskrivs av kommissionen &r langt och att det finns risk att
det tar lang tid innan nyttor kan uppsta. SCB foreslar darfor i stillet en
stegvis ansats, diar nyttor fran kommissionens forslag kan realiseras
successivt.

3.2.1 Sammanhallande ansvar for modern datahantering och
en Data Steward-funktion inom SCB

Al-kommissionen foresldr att regeringen éverviger att ge SCB ett

sammanhdallande uppdrag att verka for en modern datahantering inom

offentlig sektor.

Al-kommissionen foresldr att regeringen ger SCB i uppdrag att inrdtta en
Data Steward-funktion som beskrivs i detta avsnitt. Vi bedomer att SCB
bor fa ett 6kat drligt anslag pa 4 miljoner kronor med anledning av detta

uppdrag.

SCB tillstyrker att SCB ges ett sammanhallande uppdrag att verka for
en modern datahantering i offentlig sektor. Uppdraget bor vara
langsiktigt och inga som en del i myndighetens uppgift. Uppdraget kan
genomforas genom att SCB inrdttar en dataférvaltningsfunktion (Data
Steward-funktion), men SCB kan varken tillstyrka eller avstyrka en
funktion med foreslagen finansiering pa 4 miljoner arligen innan den
har kunnat konkretiseras ytterligare.

SCB foreslar att regeringen ger SCB i uppdrag att konkretisera vad som
kréavs for att SCB ska kunna verka for en modern datahantering i
offentlig sektor och kunna ge stod till savil offentliga aktorer som
enskilda.

Ett regeringsuppdrag bor fordjupa

¢ vad som avses med modern datahantering hos offentliga
aktorer (myndigheter, regioner och kommuner) samt vilka krav
som ska stéllas pa dessa, t.ex. vad giller dataplaner

e uppgifter for en dataforvaltningsfunktion hos SCB och
ansvarsfordelning mellan de myndigheter som har
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dataforvaltningsuppgifter idag (Digg, SCB och
Vetenskapsradet)

e lamplig rattslig reglering i forhallande till befintliga och
foreslagna forfattningar, t.ex. foreskriftsratt, samt

e nodvindig finansiering av nya uppgifter for SCB, sdsom att ge
stod till offentliga aktorer och att underlatta for enskilda att fa
hjélp att hitta data hos dessa offentliga aktorer.

En modern datahantering utifran SCB:s perspektiv handlar om att ha
konkreta arbetssitt som bygger pa etablerade ramverk och processer for
datakvalitet, liksom att utga ifran etablerade klassifikationer,
standarder och verktyg for metadata. Detta stéller krav pa att en
offentlig aktor har kompetens att hantera data och att det finns 1amplig
it-infrastruktur och organisation som mojliggor siker datahantering.
SCB har etablerat en modern datahantering och bor darfor ha goda
forutsittningar att kunna bidra @ven inom den nationella
dataforvaltningen.

SCB ger redan stod till andra statistikansvariga myndigheter inom
ramen for systemet for den officiella statistiken. I den nyligen
reviderade europeiska statistikforordningen (EG) nr 223/2009 beskrivs i
artikel 26a! hur en statistikmyndighet kan ge bidrag till nationella
ramar for dataforvaltning (data governance) i syfte att framja
integrering och interoperabilitet for uppgifter, beskrivning av
metadata, kvalitetssdkring och faststédllande av standarder,
uppgiftsdelning och ateranviandning av uppgifter samt andra uppdrag
och funktioner”.

Revideringen har skett mot bakgrund av att allt fler statistikmyndig-
heter inom EU har fatt ett bredare uppdrag vad géller nationell
dataforvaltning. Av artikeln framgéar att dataforvaltningsfunktioner ska
vara forenliga med statistikuppdraget, vilket dven SCB tycker dr centralt
for att bibehalla fortroendet for myndigheten.

SCB:s stod kan dven ges genom medverkan i den Al-insatsstyrka som
foreslas kopplat till Al-verkstaden. Det finns konkreta exempel fran hur
statistikmyndigheten i Irland har arbetat i s.k. ”Heat Squads” for att
stdrka dataférmagan hos offentliga aktorer som SCB kan se som en
forebild. Stodet till enskilda kan ske genom en uttkad statistik- och
dataservice.

Genom att ge SCB i uppdrag att verka for en modern datahantering i
offentlig sektor kan den nationella dataférvaltningen stiarkas. SCB kan
bidra till andra offentliga aktorer utifran konkret erfarenhet av data-
hantering och datainteroperabilitet. SCB kan @ven bidra i utvecklingen

' Forandring av EU:s statistikforordning 223/2009: Férordning - EU - 2024/3018 - EN - EUR-Lex
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av nationella ramverk, nationella metadatastandarder och
klassifikationer.

3.2.2 Krav pa modern datahantering

Al-kommissionen foresldr att ett krav pd modern datahantering for
offentliga aktorer ska framgda av forfattning, inklusive krav pd att upprdtta
en dataplan.

SCB tillstyrker den del av forslaget som avser att offentliga aktorer ska
leva upp till krav pa modern datahantering, men avstyrker att kravet
ska omfatta uppréattande av dataplaner for samtliga aktorer pa kort sikt.
Modern datahantering kraver nationell styrning bade av hur data ska
delas (datainteroperabilitet)? och vad som ska delas (vilka data som
skapar virde nér de delas). Medan styrning av hur data ska delas kan
omfatta alla, med stdd av den foreslagna lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet, menar SCB att styrning av vad som ska
delas behover ske stegvis.

Om regeringen viljer att ge SCB ett uppdrag att stirka en modern
datahantering nationellt bor en prioriterad uppgift i uppdraget vara att
konkretisera konceptet med dataplaner - vilka krav som ska uppfyllas
och vilka offentliga aktorer som ska omfattas pa kort sikt. Al-
kommissionen anger att en dataplan ska visa vilka data aktoren forfogar
over och hur data hanteras, inbegripet hur de gor datadelning mojlig.
Det ska dven framga hur aktGren avser att utviardera behovet av data for
att kunna fullgora sitt uppdrag pa basta mojliga vis.

En prelimindr bedomning &r att de offentliga aktorer som har bast
forutsattningar att ta fram dataplaner och som ocksa pa kort sikt kan
leva upp till skidrpta krav bade pa att visa vilka data de har, dela data
och utvirdera egna databehov ar sddana aktorer som redan har krav pa
datadelning enligt gillande forfattning. SCB:s analys visar att det skulle
kunna omfatta aktorer med ansvar for geografisk miljoinformation3,
sarskilt vardefulla 6ppna data* samt officiell statistik som oppna data®.
Dataplaner fyller ett syfte redan for de myndigheter som ansvarar for
dessa data, eftersom det t.ex. inte gar att hitta alla reglerade data via
den svenska noden, dataportal.se.

En annan atgird som skulle ge positiv effekt for 6kad datadelning ar att
forfattningsreglera ansvaret for grunddatadoménerna, bade for
domainansvariga och producenter, i de tre grunddatadoménerna for
person, foretag och geografisk information/fastighet. Doméanansvar for

2S0U 2023:96: En reform for datadelning, betdnkande fran utredningen om interoperabilitet vid
datadelning.

3 Lag (2010:1767) och forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation.
4Lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggorande av data.

5 SCB-FS 2023:06: Statistiska centralbyrans foreskrifter och allménna rad om offentliggérande m.m. av
officiell statistik.
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dessa tre doméner framgar idag bara av beredskapsforordningen®.
Direfter kan krav ldggas pa dataplaner dven for grunddataproducenter.

Grunddatadoménerna har etablerats inom ramen for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen Ena’ under ett antal
ar och relevanta grunddataproducenter bor ddarmed ha identifierats och
vara relativt bestaende 6ver tid. Grunddataproducenter kan dven vara
ansvariga for geografisk miljéinformation, sarskilt viardefulla data eller
officiell statistik, men det gemensamma for de tre doméner som ocksa
identifieras i beredskapsforordningen ar att de ar sarskilt betydelsefulla
for en vil fungerande datadelning med gemensamma standarder och
god datakvalitet. Detta motiverar att de forfattningsregleras.

Det finns dven grunddatadoméner for transportsystem och for hilsa,
vard och omsorg. SCB bedomer att dessa doméaner bor likstallas med de
mer sektorsinriktade dataomraden som vixer fram inom EU och
nationellt. En successiv reglering av kravet pa modern datahantering
inklusive dataplaner kan forslagsvis ske sektorsvis i takt med att
dataomraden etableras. Hilsodataomradet dr t.ex. pa vig att regleras,
vilket innebér att dven regioner och kommuner kommer omfattas.
Dataomraden eller datasektorer kan vara svara att i forvag definiera,
men de kommer kunna dra nytta av data fran grunddatadoménerna
(som &r sektorsovergripande).

SCB:s forslag behover konkretiseras ytterligare, vilket kan goras inom
ramen for ett uppdrag till SCB om modern datahantering som beskrivits
under 3.2.1. Syftet hér ar att visa pa hur man pa kort sikt kan ta viktiga
steg for att astadkomma det som Al-kommissionen foreslar genom att
dataplaner blir obligatoriska for vissa myndigheter och frivilliga for
ovriga.

Pa langre sikt kan det vara motiverat med krav pa dataplaner for
samtliga aktorer och man kan i sa fall anpassa ambitionsnivan utifran
vilken data/méngd data som aktéren hanterar. T.ex. kan det finnas krav
pa att folja standarder osv for nya digitala data, medan det for
befintliga data kan finnas en anpassningsperiod.

3.23 Sektorsansvar

Al-kommissionen foresldr att regeringen 6vervdger att ge ndgon eller ndagra
myndigheter i uppdrag att ta fram sektorsspecifika standarder for modern
datahantering.

SCB tillstyrker att myndigheter ges i uppdrag att ta fram sektors-
specifika standarder. SCB foreslar att sadana standarder utvecklas
successivt for grunddatadomédner och dataomraden och att det &r

¢ Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
" Nationella grunddata | Digg
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myndigheter med grunddatadoménansvar eller dataomradesansvar som
ska se till att standarder tas fram och tillampas. De ska sdkerstalla
nationell anpassning av internationella standarder liksom beakta
interoperabilitet t.ex. mellan grunddatadoméner och sektorer.

Data som hanteras och genereras inom grunddatadoméner och inom
olika sektorer dr beroende av doméan- och sektorsspecifika standarder.
Det behovs en djup datakunskap inom respektive domaén eller sektor for
att kunna anpassa generella standarder och utveckla specifika delar.
SCB bedomer att de dataomraden som haller pa att etableras inom EU
och nationellt kan likstdllas med sektorer, men foreslar att dven de tre
grunddatadoménerna for person, foretag och geografi/fastighet
omfattas.

Grunddatadoméner och dataomraden styrs till att utveckla domén-
/sektorsspecifika standarder som ska hinga ihop for att sdkra
interoperabilitet mellan doméner och sektorer.

3.24 Avgiftsmodeller

Al-kommissionen foresldr att regeringen ger SCB uppdrag att se 6ver
avgiftsmodeller for tillgang till offentliga data. Syftet dr att gora data mer
tillgdnglig, sdrskilt for forskare och mindre foretag.

SCB avstyrker forslaget.

SCB har utifran sitt verksamhetsomrade inte nadgon sarskild kompetens
att utreda avgiftsmodeller for offentliga data for andra offentliga
aktorer.

Fragan behover hanteras pd annat sétt, t.ex. inom ramen for europeiska
eller nationella dataomraden.

3.3 Kompetenslyft for alla (s. 102)

SCB tillstyrker att Arbetsformedlingen, med hjdlp av myndigheter som
MYH och SCB, ges i uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser 6ver Al:s
inverkan pa arbetsmarknaden och vilka utbildningsbehov som finns.

Arbetsformedlingen ska enligt sin instruktion gora bedémningar om
arbetsmarknadsldget, SCB ska a sin sida gora langsiktiga prognoser
inom arbetsmarknads-, befolknings- och utbildningsomradet.

34 Al for en offentlig sektor i framkant: Al-
verkstad och insatsstyrka

SCB tillstyrker att de myndigheter som ansvarar for Al-verkstaden

ocksa inrdttar en insatsstyrka for att stodja Al-inforande i offentlig

verksamhet, se dven 3.2.1.

SCB foreslar att SCB ges en roll i teamen som utgor Al-insatsstyrkan,
for att kunna ge konkret stod vad giller data som ska anvindas i olika
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Al-tillampningar. SCB kan tillsammans med IMY och Digg underlitta
en 0kad dataanvandning med beaktande av gillande regelverk, i syfte
att dra nytta av Al-verkstaden sa snabbt som mgjligt. Detta skulle ocksa
med fordel kunna inga i en roll som Data steward.

3.5 KPI:er for uppfoljning (Bilaga 2)
SCB tillstyrker att indikatorer tas fram for att regeringen ska kunna
folja upp Al-utvecklingen i Sverige jamfort med andra lander.

Al-relaterad statistik dr ett omrade under utveckling i flera lander och
det kommer behova etableras gemensamma sétt att folja utvecklingen.
En kombination av indikatorer nationellt, inom EU och globalt som
bygger pa statistik fran nationella statistiksystem kan stddja
policyutvecklingen inom Al-omradet.

Omraden som pekas ut av Al-kommissionen som intressanta att folja ar
hamtade fran The Global Al Index och avser Politisk Styrning,
Utveckling, Infrastruktur, Kommersialisering, Forskning, Talang och
Operativ miljo. Ett uppdrag till SCB bor inte begrénsas till dessa
omraden, da det kan finnas 4ven andra omraden av nationellt intresse.
Statistikmyndigheten i Nederldnderna har t.ex. identifierat ett antal
omraden dar det &r intressant att félja Al:s paverkan:

- Ekonomi (t.ex. produktivitet och foretagens Al-anvandning)
- Sambhdlle (t.ex. individers Al-anvandning)

- Arbetsmarknad och utbildning (t.ex. utbud och efterfragan)
- Al-styrning och Al i offentlig verksamhet

- Hallbarhet (t.ex. energiférbrukning for Al-infrastruktur)

SCB tar fram statistik om Al-anviandning hos individer, foretag och
offentlig sektor nationellt och har gjort analyser pa en kombination av
befintliga datakillor. Utveckling av Al-indikatorer behover baseras pa
statistik hos flera statistikansvariga myndigheter och kompletteras med
nya data.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Eva-Lo Ighe i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom i ndrvaro av
chefsjurist Joachim Angermund samt enhetschef Marie Haldorson,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Eva-Lo Ighe

Marie Haldorson
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1 Sammanfattning
SCB:s remissvar fokuserar pa tva delar: battre styrning och
tillgdnglighet for offentliga data samt KPI:er for uppfoljning.

Vi ser positivt pa de forslag som ldggs vad géller krav pa modern
datahantering, vilket kommer ge fordelar nationellt - inte bara ur ett
Al-perspektiv, utan ocksa generellt for digitaliseringen av samhéllet.
Genom att forslagen ar 6versiktligt beskrivna i fardplanen sa lamnar
SCB hir nagra forslag till hur de kan konkretiseras ytterligare och ser
mycket positivt pa om regeringen ger SCB i uppdrag att ta fragorna
om modern datahantering och dataforvaltarroll vidare.

SCB vill ocksa lyfta fram vikten av att kunna f6lja Al-utvecklingen
nationellt med majlighet att jamfora inom EU och globalt. Har
lamnar vi forslag pa att regeringen ska dra nytta av SCB for att ta
fram forslag pa relevanta indikatorer, med beaktande av den statistik
som redan finns inom systemet for den officiella statistiken eller som
kan tas fram med hjalp av nya data.

2 Allméanna synpunkter

SCB ser mycket positivt pa de satsningar som foreslas kring
kompetenslyft inom AI och satsningar som redan beslutats genom att
tilldela medel till Forsakringskassan och Skatteverket for att etablera en
Al-verkstad.

SCB kan konstatera att for att utredningens intentioner ska kunna
forverkligas sa behover de rattsliga forutsattningarna och behoven av
regelforandringar utredas grundligt.
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3 Sarskilda synpunkter
3.1 Konsekvenser for staten

I konsekvensutredningens avsnitt 1.3.3 saknas en skrivning om
konsekvenser for SCB, som enligt fardplanen forslas fa en roll som Data
Steward.

3.2 Battre styrning och tillginglighet for offentliga
data (Data Governance och Data Steward)
I det f6ljande har SCB gjort en forsta bedomning av kommissionens
forslag i den ordning vi bedomer att de kan genomforas. Generellt ar
SCB:s bedomning att steget fran hur det ser ut i nuldget till det 6nskade
laget som beskrivs av kommissionen &r langt och att det finns risk att
det tar lang tid innan nyttor kan uppsta. SCB foreslar darfor i stillet en
stegvis ansats, diar nyttor fran kommissionens forslag kan realiseras
successivt.

3.2.1 Sammanhallande ansvar for modern datahantering och
en Data Steward-funktion inom SCB

Al-kommissionen foresldr att regeringen éverviger att ge SCB ett

sammanhdallande uppdrag att verka for en modern datahantering inom

offentlig sektor.

Al-kommissionen foresldr att regeringen ger SCB i uppdrag att inrdtta en
Data Steward-funktion som beskrivs i detta avsnitt. Vi bedomer att SCB
bor fa ett 6kat drligt anslag pa 4 miljoner kronor med anledning av detta

uppdrag.

SCB tillstyrker att SCB ges ett sammanhallande uppdrag att verka for
en modern datahantering i offentlig sektor. Uppdraget bor vara
langsiktigt och inga som en del i myndighetens uppgift. Uppdraget kan
genomforas genom att SCB inrdttar en dataférvaltningsfunktion (Data
Steward-funktion), men SCB kan varken tillstyrka eller avstyrka en
funktion med foreslagen finansiering pa 4 miljoner arligen innan den
har kunnat konkretiseras ytterligare.

SCB foreslar att regeringen ger SCB i uppdrag att konkretisera vad som
kréavs for att SCB ska kunna verka for en modern datahantering i
offentlig sektor och kunna ge stod till savil offentliga aktorer som
enskilda.

Ett regeringsuppdrag bor fordjupa

¢ vad som avses med modern datahantering hos offentliga
aktorer (myndigheter, regioner och kommuner) samt vilka krav
som ska stéllas pa dessa, t.ex. vad giller dataplaner

e uppgifter for en dataforvaltningsfunktion hos SCB och
ansvarsfordelning mellan de myndigheter som har
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dataforvaltningsuppgifter idag (Digg, SCB och
Vetenskapsradet)

e lamplig rattslig reglering i forhallande till befintliga och
foreslagna forfattningar, t.ex. foreskriftsratt, samt

e nodvindig finansiering av nya uppgifter for SCB, sdsom att ge
stod till offentliga aktorer och att underlatta for enskilda att fa
hjélp att hitta data hos dessa offentliga aktorer.

En modern datahantering utifran SCB:s perspektiv handlar om att ha
konkreta arbetssitt som bygger pa etablerade ramverk och processer for
datakvalitet, liksom att utga ifran etablerade klassifikationer,
standarder och verktyg for metadata. Detta stéller krav pa att en
offentlig aktor har kompetens att hantera data och att det finns 1amplig
it-infrastruktur och organisation som mojliggor siker datahantering.
SCB har etablerat en modern datahantering och bor darfor ha goda
forutsittningar att kunna bidra @ven inom den nationella
dataforvaltningen.

SCB ger redan stod till andra statistikansvariga myndigheter inom
ramen for systemet for den officiella statistiken. I den nyligen
reviderade europeiska statistikforordningen (EG) nr 223/2009 beskrivs i
artikel 26a! hur en statistikmyndighet kan ge bidrag till nationella
ramar for dataforvaltning (data governance) i syfte att framja
integrering och interoperabilitet for uppgifter, beskrivning av
metadata, kvalitetssdkring och faststédllande av standarder,
uppgiftsdelning och ateranviandning av uppgifter samt andra uppdrag
och funktioner”.

Revideringen har skett mot bakgrund av att allt fler statistikmyndig-
heter inom EU har fatt ett bredare uppdrag vad géller nationell
dataforvaltning. Av artikeln framgéar att dataforvaltningsfunktioner ska
vara forenliga med statistikuppdraget, vilket dven SCB tycker dr centralt
for att bibehalla fortroendet for myndigheten.

SCB:s stod kan dven ges genom medverkan i den Al-insatsstyrka som
foreslas kopplat till Al-verkstaden. Det finns konkreta exempel fran hur
statistikmyndigheten i Irland har arbetat i s.k. ”Heat Squads” for att
stdrka dataférmagan hos offentliga aktorer som SCB kan se som en
forebild. Stodet till enskilda kan ske genom en uttkad statistik- och
dataservice.

Genom att ge SCB i uppdrag att verka for en modern datahantering i
offentlig sektor kan den nationella dataférvaltningen stiarkas. SCB kan
bidra till andra offentliga aktorer utifran konkret erfarenhet av data-
hantering och datainteroperabilitet. SCB kan @ven bidra i utvecklingen

' Forandring av EU:s statistikforordning 223/2009: Férordning - EU - 2024/3018 - EN - EUR-Lex




https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3018/oj/swe
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av nationella ramverk, nationella metadatastandarder och
klassifikationer.

3.2.2 Krav pa modern datahantering

Al-kommissionen foresldr att ett krav pd modern datahantering for
offentliga aktorer ska framgda av forfattning, inklusive krav pd att upprdtta
en dataplan.

SCB tillstyrker den del av forslaget som avser att offentliga aktorer ska
leva upp till krav pa modern datahantering, men avstyrker att kravet
ska omfatta uppréattande av dataplaner for samtliga aktorer pa kort sikt.
Modern datahantering kraver nationell styrning bade av hur data ska
delas (datainteroperabilitet)? och vad som ska delas (vilka data som
skapar virde nér de delas). Medan styrning av hur data ska delas kan
omfatta alla, med stdd av den foreslagna lagen om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet, menar SCB att styrning av vad som ska
delas behover ske stegvis.

Om regeringen viljer att ge SCB ett uppdrag att stirka en modern
datahantering nationellt bor en prioriterad uppgift i uppdraget vara att
konkretisera konceptet med dataplaner - vilka krav som ska uppfyllas
och vilka offentliga aktorer som ska omfattas pa kort sikt. Al-
kommissionen anger att en dataplan ska visa vilka data aktoren forfogar
over och hur data hanteras, inbegripet hur de gor datadelning mojlig.
Det ska dven framga hur aktGren avser att utviardera behovet av data for
att kunna fullgora sitt uppdrag pa basta mojliga vis.

En prelimindr bedomning &r att de offentliga aktorer som har bast
forutsattningar att ta fram dataplaner och som ocksa pa kort sikt kan
leva upp till skidrpta krav bade pa att visa vilka data de har, dela data
och utvirdera egna databehov ar sddana aktorer som redan har krav pa
datadelning enligt gillande forfattning. SCB:s analys visar att det skulle
kunna omfatta aktorer med ansvar for geografisk miljoinformation3,
sarskilt vardefulla 6ppna data* samt officiell statistik som oppna data®.
Dataplaner fyller ett syfte redan for de myndigheter som ansvarar for
dessa data, eftersom det t.ex. inte gar att hitta alla reglerade data via
den svenska noden, dataportal.se.

En annan atgird som skulle ge positiv effekt for 6kad datadelning ar att
forfattningsreglera ansvaret for grunddatadoménerna, bade for
domainansvariga och producenter, i de tre grunddatadoménerna for
person, foretag och geografisk information/fastighet. Doméanansvar for

2S0U 2023:96: En reform for datadelning, betdnkande fran utredningen om interoperabilitet vid
datadelning.

3 Lag (2010:1767) och forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation.
4Lag (2022:818) om den offentliga sektorns tillgingliggorande av data.

5 SCB-FS 2023:06: Statistiska centralbyrans foreskrifter och allménna rad om offentliggérande m.m. av
officiell statistik.
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dessa tre doméner framgar idag bara av beredskapsforordningen®.
Direfter kan krav ldggas pa dataplaner dven for grunddataproducenter.

Grunddatadoménerna har etablerats inom ramen for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen Ena’ under ett antal
ar och relevanta grunddataproducenter bor ddarmed ha identifierats och
vara relativt bestaende 6ver tid. Grunddataproducenter kan dven vara
ansvariga for geografisk miljéinformation, sarskilt viardefulla data eller
officiell statistik, men det gemensamma for de tre doméner som ocksa
identifieras i beredskapsforordningen ar att de ar sarskilt betydelsefulla
for en vil fungerande datadelning med gemensamma standarder och
god datakvalitet. Detta motiverar att de forfattningsregleras.

Det finns dven grunddatadoméner for transportsystem och for hilsa,
vard och omsorg. SCB bedomer att dessa doméaner bor likstallas med de
mer sektorsinriktade dataomraden som vixer fram inom EU och
nationellt. En successiv reglering av kravet pa modern datahantering
inklusive dataplaner kan forslagsvis ske sektorsvis i takt med att
dataomraden etableras. Hilsodataomradet dr t.ex. pa vig att regleras,
vilket innebér att dven regioner och kommuner kommer omfattas.
Dataomraden eller datasektorer kan vara svara att i forvag definiera,
men de kommer kunna dra nytta av data fran grunddatadoménerna
(som &r sektorsovergripande).

SCB:s forslag behover konkretiseras ytterligare, vilket kan goras inom
ramen for ett uppdrag till SCB om modern datahantering som beskrivits
under 3.2.1. Syftet hér ar att visa pa hur man pa kort sikt kan ta viktiga
steg for att astadkomma det som Al-kommissionen foreslar genom att
dataplaner blir obligatoriska for vissa myndigheter och frivilliga for
ovriga.

Pa langre sikt kan det vara motiverat med krav pa dataplaner for
samtliga aktorer och man kan i sa fall anpassa ambitionsnivan utifran
vilken data/méngd data som aktéren hanterar. T.ex. kan det finnas krav
pa att folja standarder osv for nya digitala data, medan det for
befintliga data kan finnas en anpassningsperiod.

3.23 Sektorsansvar

Al-kommissionen foresldr att regeringen 6vervdger att ge ndgon eller ndagra
myndigheter i uppdrag att ta fram sektorsspecifika standarder for modern
datahantering.

SCB tillstyrker att myndigheter ges i uppdrag att ta fram sektors-
specifika standarder. SCB foreslar att sadana standarder utvecklas
successivt for grunddatadomédner och dataomraden och att det &r

¢ Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
" Nationella grunddata | Digg



https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/nationella-grunddata
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myndigheter med grunddatadoménansvar eller dataomradesansvar som
ska se till att standarder tas fram och tillampas. De ska sdkerstalla
nationell anpassning av internationella standarder liksom beakta
interoperabilitet t.ex. mellan grunddatadoméner och sektorer.

Data som hanteras och genereras inom grunddatadoméner och inom
olika sektorer dr beroende av doméan- och sektorsspecifika standarder.
Det behovs en djup datakunskap inom respektive domaén eller sektor for
att kunna anpassa generella standarder och utveckla specifika delar.
SCB bedomer att de dataomraden som haller pa att etableras inom EU
och nationellt kan likstdllas med sektorer, men foreslar att dven de tre
grunddatadoménerna for person, foretag och geografi/fastighet
omfattas.

Grunddatadoméner och dataomraden styrs till att utveckla domén-
/sektorsspecifika standarder som ska hinga ihop for att sdkra
interoperabilitet mellan doméner och sektorer.

3.24 Avgiftsmodeller

Al-kommissionen foresldr att regeringen ger SCB uppdrag att se 6ver
avgiftsmodeller for tillgang till offentliga data. Syftet dr att gora data mer
tillgdnglig, sdrskilt for forskare och mindre foretag.

SCB avstyrker forslaget.

SCB har utifran sitt verksamhetsomrade inte nadgon sarskild kompetens
att utreda avgiftsmodeller for offentliga data for andra offentliga
aktorer.

Fragan behover hanteras pd annat sétt, t.ex. inom ramen for europeiska
eller nationella dataomraden.

3.3 Kompetenslyft for alla (s. 102)

SCB tillstyrker att Arbetsformedlingen, med hjdlp av myndigheter som
MYH och SCB, ges i uppdrag att halvarsvis ta fram prognoser 6ver Al:s
inverkan pa arbetsmarknaden och vilka utbildningsbehov som finns.

Arbetsformedlingen ska enligt sin instruktion gora bedémningar om
arbetsmarknadsldget, SCB ska a sin sida gora langsiktiga prognoser
inom arbetsmarknads-, befolknings- och utbildningsomradet.

34 Al for en offentlig sektor i framkant: Al-
verkstad och insatsstyrka

SCB tillstyrker att de myndigheter som ansvarar for Al-verkstaden

ocksa inrdttar en insatsstyrka for att stodja Al-inforande i offentlig

verksamhet, se dven 3.2.1.

SCB foreslar att SCB ges en roll i teamen som utgor Al-insatsstyrkan,
for att kunna ge konkret stod vad giller data som ska anvindas i olika
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Al-tillampningar. SCB kan tillsammans med IMY och Digg underlitta
en 0kad dataanvandning med beaktande av gillande regelverk, i syfte
att dra nytta av Al-verkstaden sa snabbt som mgjligt. Detta skulle ocksa
med fordel kunna inga i en roll som Data steward.

3.5 KPI:er for uppfoljning (Bilaga 2)
SCB tillstyrker att indikatorer tas fram for att regeringen ska kunna
folja upp Al-utvecklingen i Sverige jamfort med andra lander.

Al-relaterad statistik dr ett omrade under utveckling i flera lander och
det kommer behova etableras gemensamma sétt att folja utvecklingen.
En kombination av indikatorer nationellt, inom EU och globalt som
bygger pa statistik fran nationella statistiksystem kan stddja
policyutvecklingen inom Al-omradet.

Omraden som pekas ut av Al-kommissionen som intressanta att folja ar
hamtade fran The Global Al Index och avser Politisk Styrning,
Utveckling, Infrastruktur, Kommersialisering, Forskning, Talang och
Operativ miljo. Ett uppdrag till SCB bor inte begrénsas till dessa
omraden, da det kan finnas 4ven andra omraden av nationellt intresse.
Statistikmyndigheten i Nederldnderna har t.ex. identifierat ett antal
omraden dar det &r intressant att félja Al:s paverkan:

- Ekonomi (t.ex. produktivitet och foretagens Al-anvandning)
- Sambhdlle (t.ex. individers Al-anvandning)

- Arbetsmarknad och utbildning (t.ex. utbud och efterfragan)
- Al-styrning och Al i offentlig verksamhet

- Hallbarhet (t.ex. energiférbrukning for Al-infrastruktur)

SCB tar fram statistik om Al-anviandning hos individer, foretag och
offentlig sektor nationellt och har gjort analyser pa en kombination av
befintliga datakillor. Utveckling av Al-indikatorer behover baseras pa
statistik hos flera statistikansvariga myndigheter och kompletteras med
nya data.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Eva-Lo Ighe i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom i ndrvaro av
chefsjurist Joachim Angermund samt enhetschef Marie Haldorson,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Eva-Lo Ighe

Marie Haldorson
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Kopia till:
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se
SCB:s ledningsgrupp
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