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Yttrande 6ver Al-kommissionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Inledning

Svenska Tonsattares Internationella Musikbyra (Stim) &r den storsta organisationen som
bedriver kollektiv forvaltning av upphovsratt i Sverige. Vi har fler an 110 000 anslutna
musikskapare och forlag och férvaltar de ekonomiska rattigheterna till musikaliska verk for en
varldsrepertoar i Sverige. Som ett led i denna forvaltning tecknar Stim licensavtal avseende
musikanvandning. Stim arbetar ocksa for musikalisk mangfald och aterinvestering i branschen.
Stim ar en kollektiv férvaltningsorganisation enligt Lag (2016:977) om kollektiv férvaltning av
upphovsratt och star under tillsyn av den statliga myndigheten Patent- och registreringsverket
(PRV).

Stim har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter avseende det ovan namnda betdankandet
och ber att fa anfora féljande.

Allmdnna utgangspunkter

Sverige ar varldens nast storsta nettoexportdr av musik och storst av alla EU-lander. Musiken ar
saledes en viktig exportprodukt, bade ekonomiskt och kulturellt och har stor betydelse for
Sverigebilden. Fundamentet for detta ar en fungerande upphovsratt och en effektiv
licensmarknad. Om inte Al-utvecklingen hanteras pa ett valavvagt satt dar musikens viktiga
ekonomiska och samhalleliga varden tillvaratas inom ramen for innovation inom Al ar Sveriges
ledande position som musiknation hotad.

Musikbranschen ligger i framkant nar det galler att ta till sig och boérja anvanda ny teknik. For
manga musikskapare har Al varit en naturlig del i skapandet sedan lange. Al har dock pa senare
ar tagit en storre plats i var vardag och sa dven i musikbranschen vilket paverkar bade
kreatdrerna och konsumenterna. Stim har arbetat med fragor relaterade till Al-utvecklingen
under langre tid och presenterade 2023 rapporten Musiken, Al och upphovsrdtten®.

Al:s intag jamfors ofta med annan teknik, som introducerats inom olika naringar och lett till att
behovet av vissa yrken minskat eller fallit bort. Att sa sker ar en naturlig féljd av 6kad

1 https://www.stim.se/sites/default/files/attachments/ai-rapport-stim-2023.pdf



mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se
https://www.stim.se/sites/default/files/attachments/ai-rapport-stim-2023.pdf
https://www.stim.se/sites/default/files/attachments/ai-rapport-stim-2023.pdf
mailto:fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se
mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se

STIM

effektivisering. Utvecklingen av Al-baserad teknik inom det kreativa omradet sarskiljer sig
emellertid fran andra omraden genom det beroende av indata i form av musik och annan konst
som manniskor skapat och har upphovsratten till. Det ar darfor uppenbart att det
upphovsrattsliga skyddets utformning och praktiska tillampning kommer spela en avgérande
roll fér utvecklingen framat, inte minst i och med att Al-genererat material i form av till
exempel musik i ndsta led kan komma att direkt konkurrera med de verk som utgjort dess
indata. Den internationella organisationen som representerar upphovspersoner, CISAC, har
genom konsultforetaget PMP Strategy presenterat en undersokning som bland annat visar att
24 % av musikskaparnas ersattning riskerar att ha férsvunnit, redan &r 20282, De alarmerande
siffrorna utgar dock ifran att nagra hallbara marknadslésningar inte kommer pa plats. Vikten av
att licenslésningar dar upphovsratten respekteras snabbt kommer till stand kan darmed inte
nog understrykas.

Diskussionen om Al-traning har ofta kommit att handla om de inskrdankningar som sedan 1
januari 2023 finns i svensk ratt till f6ljd av det s.k. DSM-direktivet®. Det handlar om de
inskrankningsbestammelser rorande s.k. text- och datautvinning som aterfinnsi 15 a och b §§i
upphovsrattslagen. Bestimmelserna anvands av vissa som argument for att anvanda
upphovsrattsskyddat material for Al-traning, utan tillstand eller ersattning till

rattighetshavarna. Vid framtagandet av den aktuella lagstiftningen fanns dock en tydlig primar
inriktning och den rérde inte musik eller annan konst alls. | stéllet var det beforskandet av stora
mangder data — genom framstallning av databaser med fakta i form av text och siffror — som
stod i centrum. | bestammelserna anges foljaktligen ocksa att syftet med inhdmtningen ska vara
att fa ny kunskap och information om samband och tendenser. Sett till detta 4r det mycket svart
att tolka in en tilldtelse att ta fram nya verk, som direkt skulle konkurrera med de verk som varit
féremal for studien. For musik och andra kreativa uttryck skulle en sadan tolkning vara i strid
med den s.k. trestegsregeln (som nu foreslas kodifieras i svensk lagstiftning). Kopplingen till Al i
lagens forarbeten ar darfor ocksa svag. Ett exempel pa detta ar att Al inte behandlades
Overhuvudtaget i det sa kallade impact assessment som EU-kommissionen tog fram under
DSM-direktivets lagstiftningsprocess.

Stim har en 6ver 100 ar lang historia som spanner 6ver flera dramatiska teknikskiften och vi vet
darfor att musikbranschen utvecklas som bast nar nya affarsmodeller kombineras med skydd
for upphovsrattsinnehavares rattigheter via avtal mellan marknadens parter. Spotifys
framgangssaga hade inte varit maojlig utan lagenlig tillgang till innehallet genom licensavtal med
bland annat Stim. Musikbranschen ar ett valfungerande ekosystem, uppbyggt av med
vardekedjor med den kollektiva forvaltningen av rattigheter - till exempel genom Stim - som
bas. Systemet ar rattssdkert, kostnadseffektivt och transparent. Det ger kunderna smidig
tillgang till all varldens musik. Fundamentet ar en effektiv och fungerande upphovsratt.

2 https://www.cisac.org/Newsroom/news-releases/global-economic-study-shows-human-creators-future-
risk-generative-ai

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och
narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG.
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Réattighetshavarna sjalva har ocksa valt att tillampa principer om aterinvesteringar och
satsningar pa musikalisk mangfald for att ddrmed sékra den langsiktiga atervaxten. All “vinst”
som Stim genererar gar tillbaka till Iatskrivarna som da kan fortsatta skapa nytt innehall.

Stim delar ambitionen att Sverige ska ta en ledande roll i Al-utveckling och att det ar positivt att
Sverige ges en tydligare inriktning framat vad galler Al-utvecklingen. Denna maste emellertid,
for att kunna resultera i ett langsiktigt hallbart och rattssakert ekosystem, ske pa ett valavvagt
satt dar flera olika intressen tillgodoses. Stim anser darfor att det ar principiellt viktigt att Al-
kommissionen understryker vikten av att upphovsratten ska respekteras. Givet upphovsrattens
centrala del i Al-utvecklingen och mot bakgrund av de varden som lyfts fram bland annat i den
strategi for kulturella och kreativa branscher som regeringen tidigare antagit hyste Stim
férhoppningen om att Al-kommissionen de facto skulle tydliggéra att de kulturella och kreativa
branscherna utgoér en viktig del av den svenska konkurrenskraften.

| sammanhanget vill Stim understryka att upphovsratten inte ar ett hinder for innovation utan
istallet en forutsattning. Av statistik som Kreativ Sektor nyligen éverlamnat till
Kulturdepartementet framgar att de kulturella och kreativa branscherna genererade en
sammanlagd omséttning pd dver 650 miljarder kronor 2023%. | regeringens Strategi for
kulturella och kreativa branscher framhalls att “Den upphovsrattsliga lagstiftningen ger
forutsattningar for fungerande affarsmodeller och ger bade individer och féretag mojlighet att
nyttiggora resultatet av sitt skapande. Det i sin tur skapar mojligheter for innovativa och

kreativa féretag och individer att kunna leva pa sitt skapande”®.

Mot bakgrund av dessa allménna utgangspunkter hade det, enligt Stim, varit att foredra att de
kulturella och kreativa branscherna varit direkt representerade i Al-kommissionens arbete och
att upphovsratten darmed funnits med som en sjalvklar del. Stim hyser dock nu férhoppningen
att regeringens arbete framat, inte minst i beredningen av Al-kommissionens forslag, pa ett
tydligare och mer sjalvklart satt inkluderar upphovsratten och de kulturella och kreativa
branscherna.

N&drmare om Al-kommissionens forslag (i urval utifran paverkan pa upphovsrittens omrade)
Avsnitt 3. Al for alla, Innovation, entreprendrskap och riskkapital

Tillsattande av nationell samordnare

Al-kommissionen presenterar i detta avsnitt sitt forslag att en nationell samordnare ska
tillsattas inom ramen for kommittévasendet for att samordna det fortsatta arbetet med att ta
fram stora svenska sprakmodeller. Som en del i férslaget om samordningen omnamns dven
arbetet med att ta fram en ersattningsmodell i ett ndra samarbete mellan rattighetshavare, de
som tranar modeller samt med organisationer for kollektiv forvaltningsforvaltning.

Stim ser positivt pa att Al-kommissionen adresserar att upphovsratten maste respekteras.
Sverige har, med sina kulturella och kreativa branscher i framkant, maojlighet att ga i braschen

4 https://kreativsektor.se/wp-content/uploads/2025/03/Rapport-Uppdaterad-statistik-for-de-kulturella-och-
kreativa-branscherna-250331.pdf
5 https://www.regeringen.se/contentassets/7b807f91ed234d5b97b973a83fe470b1/202411100webb.pdf s. 11.
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for att upphovsratten ska respekteras och att de kulturella och kreativa branscherna blir en
sjalvklar del av innovationen inom Al-utvecklingen. Det ar dock viktigt att framhalla att Al-
utvecklingen har en langt storre inverkan pa upphovsrattsomradet dn enbart genom arbetet
med framtagandet av en svensk sprakmodell.

Sverige ligger langt fram vad galler tillgang till och anvandande av kollektiv rattighetsforvaltning
med smidiga och flexibla licensieringsldsningar som en central del av upphovsrattens praktiska
tillampning. Detta har underlattat framvaxten av manga svenska foretag, som verkar i
granslandet mellan techbranschen och de kulturella och kreativa branscherna. Genom globala
kollektiva licensieringssystem ges dessa aktorer forutsattningar att nd annu storre framgangar
dven i utlandet. En val utformad upphovsratt sakerstaller att de investeringar som aktorerna
gor skyddas. | saval internationell som svensk lagstiftning ar licensiering via kollektiva
forvaltningssallskap sdsom Stim en central del av den upphovsrattsliga infrastrukturen.

Licensiering genom de kollektiva forvaltningsorganisationerna kan sakerstalla att den som
onskar far tillgang till och tillstand att anvdnda en bred repertoar av musik. De kollektiva
forvaltningsorganisationerna kan dock endast leverera dessa varden och bedriva sin
verksamhet effektivt och funktionellt dar det finns ett klart och forutsagbart regelverk. For Stim
ar det uppenbart att licensieringslosningar ar helt centrala for att kunna hantera Al-
utvecklingen pa ett lagenligt och hallbart satt. For att fa till stand valbalanserade avtal behover
vi emellertid ha ett tydligt regelsystem pa plats och verktyg som fungerar i praktiken, med
transparens i forhallande till de olika aktérernas anvdandning av skyddad musik.

Stim kan tillstyrka forslaget om att en nationell samordnare tillsatts men vill tillagga att
forslaget som sadant behéver adressera fragorna om upphovsratt i en bredare kontext i dialog
med kollektiva forvaltningsorganisationer sasom Stim i ljuset av att vdrna upphovsratten som
grundlagsskyddad rattighet.

Avsnitt 4. Ledarskap och styrning

Internationella positioner

| avsnittet fokuserar Al-kommissionen pa Sveriges internationella positioner. | denna del lyfts
EU-samarbetet fram som centralt for bade regleringen och utvecklingen av Al i Sverige och det
konstateras att “EU-samarbetet ar det enskilt viktigaste internationella engagemanget for
Sverige”. Det konstateras dven i betankandet att ramarna for hur vi kan utforma svenska lagar
och regler numera sétts pa EU-niva och Al-kommissionen lyfter har fram Al-férordningen.

Stim var ocksa precis som manga andra rattighetshavarorganisationer positiva till nar Al-
férordningen antogs under 2024. Inom ramen for processen med Al-forordningen var flera
upphovsrattsliga aspekter relevanta och det var av stor vikt att sddana infallsvinklar — till
exempel i form av en fortsatt vilja att na licenslésningar och tydliga krav pa transparens — fanns
med som karnvarden och praglade rattsakten. For Stim ar det helt avgérande att upphovsratten
respekteras av Al-foretagen och for att sakerstélla det kravs bland annat krav pa transparens,
vilket ar en del av Al-férordningen. Till den antagna Al-forordningen ska daven Al Code of
Practice som Europeiska Kommissionen arbetar med samt den s.k. transparensmallen tas fram
for att vagleda aktérerna och minska rattsosdkerheten. Stim var positiva till detta da tydliga
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regler ar en grundforutsattning for att kunna etablera en hallbar Al-marknad pa EU-niva, i
synnerhet for ett litet land som Sverige med férhallandevis sm3, innovativa aktorer pa Al-
omradet. Code of Practice skulle presenterats under varen 2025. Stim har dock tvingats
konstatera att versionerna av Code of Practice gradvis férsamrats och att den tredje versionen i
stéllet for att vagleda aktorerna och minska rattsosdkerheten, snarare underminerar
upphovsratten. | den tredje versionen urvattnas de upphovsrattsliga atagandena och
transparenskraven och Stim ser med stor oro pa den aktuella utvecklingen. Det ar helt centralt
att atagandena att efterleva upphovsratten starks och att transparensen sakerstélls i det
fortsatta arbetet med Code of Practice. Detta for att inte riskera en vilseledande icke-juridiskt
bindande vagledning for Al-tjanster som leder till samre villkor for musikskapare och hogre risk
for Al-tjanster att bli stimda i domstol. Aven den tillhérande transparensmallen saknar just nu
tillfredsstallande vagledning och detaljgrad for att rattighetshavare ska kunna styrka sina
rattigheter. Gillande transparensmallen har rattighetshavarna ocksa samstammigt gett uttryck
for att en separat och ordentligt utford konsultation maste ske dar man verkligen ser till att
lyssna in och ta del av det rattighetshavarna framfor kravs for att rattighetshavarna ska kunna
skydda sina rattigheter. Det har ocksa foljaktligen kommit omfattande kritik mot Code of
Practice och Stim har ocksa tillsammans med en rad andra svenska organisationer inom de
kulturella och kreativa branscherna skickat ett gemensamt brev om Code of Practice till svenska
representanter inom EU och nationellt dar kritiken framfors och vad som i stéllet forordas for
att skydda upphovsratten. | det namnda gemensamma brevet fors ocksa fram att for de
kreativa branscherna och for Sverige, dar immaterialrattsintensiva foretag star for mer an
hélften av exporten, ar skyddet av upphovsratten avgérande for bade jobbskapande och
ekonomisk tillvaxt. Omvant innebéar en férsamrat skydd for upphovsratten ett hot mot den
I&ngsiktiga utvecklingen av vara branscher och fér svensk ekonomi®.

Al-kommissionen lyfter i denna del fram att regeringskansliet och svenska myndigheter bor
sakerstalla ett mer aktivt deltagande och tar bland annat upp att hitta gemensamma I6sningar
pa fragor kopplade till upphovsratt och anvdandande av generativ Al. Stim ar 6vertygade om att
licensiering ar vagen framat nar det galler generativ Al och arbetar, i kontakt med marknaden,
med att hitta licensieringslosningar for att skapa ett konkurrensstarkt och innovationskraftigt
Sverige som gar i braschen for en hallbar Al-utveckling. Enligt Stim &r det helt centralt att vi
varnar manskligt skapat innehall och de kulturella och kreativa branscherna samt att en stark
upphovsratt gors till en sjalvklar del av Al-utvecklingen. De kollektiva
forvaltningsorganisationerna har en central roll som en flexibel och trovardig férhandlingspart
som kan bidra till att foretag och organisationer far mojlighet att bedriva sin verksamhet pa ett
rattssakert satt, samtidigt som lampliga och proportionerliga ersattningar kommer
rattighetshavarna till del. | sammanhanget kan ndmnas att Stim tillsammans med sina nordiska
motsvarigheter tagit fram en gemensam nordisk position kring Al-licensiering som
presenterades i april’. Det dr Stims och de nordiska organisationernas bestimda uppfattning att
vi som kollektiva forvaltningsorganisationer kan hantera licensiering av generativ Al om vi ges

5 https://www.stim.se/sites/default/files/kreativa_branscher om code of practice 250428.pdf
7 https://www.stim.se/sv/nyheter/gemensam-nordisk-position-stim-koda-teosto-tono-och-stef-i-gemensam-
position-om-ai



https://www.stim.se/sites/default/files/kreativa_branscher_om_code_of_practice_250428.pdf
https://www.stim.se/sv/nyheter/gemensam-nordisk-position-stim-koda-teosto-tono-och-stef-i-gemensam-position-om-ai
https://www.stim.se/sv/nyheter/gemensam-nordisk-position-stim-koda-teosto-tono-och-stef-i-gemensam-position-om-ai
https://www.stim.se/sv/nyheter/gemensam-nordisk-position-stim-koda-teosto-tono-och-stef-i-gemensam
https://www.stim.se/sites/default/files/kreativa_branscher_om_code_of_practice_250428.pdf

STIM

de ratta forutsattningarna for detta. Fran politiskt hall behéver man déarfor sta upp for
framjande av licenslosningar och vikten av transparens.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan Stim instdmma i det som Al-kommissionen konstaterar
kring vikten av ett mer aktivt svenskt deltagande i Al-fragor inom EU-samarbetet under
forutsattning att detta inkluderar de kulturella och kreativa branscherna. Sverige har kulturella
och kreativa branscher som ligger i framkant bland annat pa musikens omrade och har alla
forutsattningar att vara mer framatlutade kring vikten av att vdarna upphovsratten i den
pagaende Al-utvecklingen och darmed att ldgga grunden foér innovation och konkurrenskraft. |
sammanhanget kan konstateras att regeringen har presenterat strategin for de kulturella och
kreativa branscherna® dven bedriver att aktivt arbete med en samlad inriktning pa
immaterialrattens omrade® och ddrmed borde kunna agera proaktivt i EU-arbete for att sl vakt
om de kulturella och kreativa branscherna. Under forutsattning att de kulturella och kreativa
branscherna blir en del av Sveriges vagval kring Al-utvecklingen ser Stim saledes positivt pa
forslaget att agera mer proaktivt i EU-samarbetet.

En Al-strategi och en task force i statsradsberedningen

Ett annat av Al-kommissionens forslag ar att regeringen bor fatta beslut om en Al-strategi under
2025 dar Fardplan for Sverige utgor grunden. Kopplat till en eventuell Al- strategi foreslar Al-
kommissionen ocksa ett inrattande av en sarskild task force vid Regeringskansliets
statsradsberedning i syfte att centralisera och effektivisera hanteringen av fragor gallande Al.

Som konstaterats ovan i avsnittet allmanna utgangspunkter anser Stim att det hade varit att
foredra att de kulturella och kreativa branscherna varit direkt representerade i Al-
kommissionens arbete och att upphovsratten skulle ha funnits med en sjalvklar del av Al-
kommissionens arbete. Upphovsratten ar ett investeringsskydd och har en central del i Al-
utvecklingen. For Sverige dr musiken dessutom en viktig exportprodukt, bade ekonomiskt och
kulturellt. Med det sagt har Stim inget emot férslaget om att ta fram en svensk Al-strategi eller
att inratta en task force i statsradsberedningen men da maste de kulturella och kreativa
branscherna vara del av en sadan Al-strategi och finnas representerade i en sadan task force.
Stim har tidigare vdlkomnat regeringens arbete med en samlad inriktning for immaterialratt
som bedrivs av en interdepartemental arbetsgrupp och deltog nyligen i ett rundabordssamtal
om upphovsratten. Mot bakgrund av detta maste Al-kommissionens underlag kompletteras for
att kunna ligga till grund for en Al-strategi som tar vara pa dessa viktiga varden. Stim ar
naturligtvis beredda att bista i detta arbete for att kunna bidra med vara viktiga erfarenheter
och kunskaper fran musikomradet.

Stockholm, dag som ovan

8 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/ny-strategi-for-foretag-i-kulturella-och-kreativa-
branscher/

9 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/02/en-samlad-inriktning-for-
immaterialratt/#:~:text=(Ny%20version)%20Regeringen%20arbetar%20f%C3%B6r,samlat%20grepp%200m%2
Oimmaterialr%C3%A4ttsliga%20fr%C3%A5gor.
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