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Finansdepartementet

Remissvar Al-kommissionens fardplan for Sverige

| slutbetankande Fardplan for Sverige SOU 2025:12 har Al-
kommissionen haft i uppdrag att identifiera behov av och lamna forslag
pa atgarder som kan bidra till att starka utvecklingen och anvandningen
av artificiell intelligens (Al) i Sverige pa ett hallbart och sakert satt.

Saco har beretts tillfalle att IAmna synpunkter pa betankandet och valjer
att framféra synpunkter pa de delar som bedéms vara av sarskild
relevans for arbetstagare och akademiker. Kommentarer [amnas
saledes endast pa utvalda delar av betankandet, enligt nedan.

Sammanfattning

Saco ar overgripande positiv till betdnkandets ansats att med tillférsikt
anta den gemensamma utmaning och majlighet som Al-utvecklingen
innebar. Liksom vid tidigare teknikskiften har Sverige, inte minst tack
vare den svenska arbetsmarknadsmodellen och stark
omstallningsformaga, goda forutsattningar att dra nytta av Al pa ett satt
som gynnar hela samhallet.

- Vikten av utbildning: Var omvarld férandras i snabb takt, bland
annat som féljd av Al-utvecklingen. Utbildning ar ett avgdrande
verktyg for att rusta individer och samhalle att méta dessa
forandringar. Samtidigt gar det inte att forutse framtidens
kompetensbehov fullt ut och darfér maste vi ha ett
utbildningssystem som aven forbereder oss for det vi annu inte
kanner till. Mot denna bakgrund ar det av stor vikt att forskning,
utbildning och innovation starks. Detta férutsatter en stabil
finansiering, tillit till akademins férmaga samt att hégskolan far
behalla sitt breda och framatblickande kunskapsuppdrag. Det
kréver ocksa att forskningen ges stabilitet och langsiktighet for
att mojliggéra verkliga genombrott, goda foérutsattningar for

. . samverkan med naringslivet och fungerande strukturer for
Sveriges akademikers

centralorganisation kommer3|allserlng.

Box 2206

103 15 Stockholm

Besok: Lilla Nygatan 14 - Samverkan: Utbver utbildningsinsatser anser Saco att

Tel véxel: 08-613 48 00 . w B N

Fax: 08-24 77 01 arbetsmarknadsperspektivet bor ges hogre prioritet och att

E-post: kansli@saco.se
WWW.Saco.se

arbetsmarknadens parter tilldelas en tydligare och mer aktiv roll i
fragor som ror Al och arbetslivet. Det gar inte nog att
understryka vikten av samverkan med medarbetare och fackliga
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organisationer vid inférande av Al for att sakerstalla att
utvecklingen blir andamalsenlig, saker och effektiv. Sacos
uppmaning ar darfér att ta tillvara medarbetarnas kunskap och
kompetens.

- Integritet: Avslutningsvis vill Saco understryka vikten av att varna
individers rattigheter och integritet vid anvandning av Al. Ett
starkt skydd for den enskilde ar inte bara en rattighetsfraga, utan
en forutsattning for att bygga den tillit som kravs for en hallbar
och legitim Al-anvandning.

Data som en férutséttning for Al-utvecklingen

Al-kommissionen lyfter i kapitlet att tillgang till relevant och hégkvalitativ
data ar en avgoérande férutsattning for utveckling och tillampning av Al.
For att mojliggora den datadelning som Al kraver anser Al-
kommissionen att det behdvs ett paradigmskifte i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Al-kommissionen foreslar darfor i avsnittet
Offentlighet och sekretess att regeringen utreder majligheten att andra
logiken for OSL, sa att sekretess mellan myndigheter och inom
myndigheter inte langre ar huvudregeln, samt klargoér vilken sekretess
till skydd for enskilda som ska kvarsta.

Saco ser att det i vissa situationer ar motiverat att myndigheter kan
utbyta uppgifter for att de ska kunna utféra sina uppdrag och sakerstalla
en bra, effektiv och rattssaker forvaltning. Saco konstaterar ocksa att
samhallsférandringar som demografiska utmaningar och teknisk
utveckling — skapar nya behov, méjligheter och férutsattningar.

Al-kommissionens forslag ar dock bade langtgaende och
monsterbrytande. | likhet med vad Sveriges lakarférbund anfor i sitt
yttrande anser Saco att forslaget vacker viktiga fragor kring balansen
mellan 6kad tillgang till data och skyddet av personlig integritet. Aven
om Al-kommissionen betonar vikten av en rimlig balans mellan behovet
av datadelning och skyddet for den personliga integriteten, anser Saco
att betankandet saknar en mer utférlig motivering kring hur denna
balans ska uppnas. Det ar oklart om det finns ett tillrackligt underlag for
att pa ett tillforlitligt satt bedoma forslagets effekter. Eftersom forslaget
innebar en potentiellt langtgaende forandring av skyddet for den
personliga integriteten kravs en grundlig riskanalys och ett
proportionerligt angreppssatt som minimerar intranget i den enskildes
integritet. Saco ser aven en risk for att tilliten till den offentliga
forvaltningen, och det fértroende som ar avgérande for
samhallsbarande verksamheter sdsom sjukvard, skola och socialtjanst,
paverkas negativt om integritetsperspektivet nedprioriteras.
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Mot denna bakgrund avstyrker Saco foérslagets nuvarande utformning
da det skulle innebara en omfattande férandring av skyddet for den
personliga integriteten utan att ha foregatts av en tillracklig analys av
behov, risker och konsekvenser.

Al-kommissionen foreslar i avsnittet Skyddet fér den personliga
integriteten och maojligheter att anvédnda data att befintliga
registerférfattningar ska moderniseras och att regeringen boér utreda en
ramlag for personuppgiftsbehandling i syfte att ersatta dagens
registerforfattningar. Kommissionen foreslar ocksa att en sarskild
utredning tillsatts for att genomféra en dversyn av hur GDPR har
implementerats och tillampats i Sverige.

Saco anser att GDPR spelar en avgorande roll for att skydda individers
personuppgifter, men ocksa for att framja transparens och tydliga
regler. Aven registerférfattningarna fyller en viktig funktion for att
sakerstalla en andamalsenlig personuppgiftsbehandling.

Saco delar Al-kommissionens uppfattning att det ar viktigt med tydliga
och tillampbara regelverk men det far inte ske pa bekostnad av skyddet
for den personliga integriteten. Eventuella atgarder som innebar ingrepp
i grundlaggande rattigheter maste féregas av en genomarbetad analys
av behov, risker och konsekvenser. Utan en sadan analys finns en risk
att atgarderna far odnskade effekter eller undergraver tilliten till
regelverken. Saco anser att det i nulaget saknas en tillracklig analys
som grund for forslagen, liksom ett resonemang kring alternativa
atgarder. Mot denna bakgrund kan Saco inte tillstyrka férslagen i deras
nuvarande utformning.

Spetsforskning i samverkan

| kapitlet Iagger Al-kommissionen fram en rad férslag som bland annat
syftar till att starka Sveriges internationella konkurrenskraft inom Al
genom att bygga upp langsiktig spetskompetens och framja samverkan
mellan forskning, naringsliv och utbildning. Saco delar Al-
kommissionens dvergripande malsattning att starka forskning och
innovation da det utgdr en avgérande forutsattning for en hallbar
samhallsutveckling och en langsiktig tillvaxt.

De utmaningar som begransar Sveriges férmaga att omsatta kunskap
till innovation ar inte unika for Al-omradet, utan speglar mer generella
och strukturella brister. Bland annat ar cyklerna i de forskningspolitiska
propositionerna alltfor korta vilket undergraver den stabilitet och
langsiktighet som kravs for att forskning ska leda till verkliga
genombrott. Sverige behdver langsiktiga satsningar pa forskning och
utveckling for att méta arbetsmarknadens férandringar. De statliga FoU-
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satsningarna maste o6ka i férhallande till naringslivets for att Sverige ska
forbli konkurrenskraftigt internationellt. Samtidigt kravs ett narmare
samarbete mellan akademi och néaringsliv och en smidigare évergang
fran forskning till praktisk anvandning. Det forutsatter bade fungerande
strukturer for kommersialisering och tillgang till riskkapital. Svensk
forskning star sig bra internationellt, men svenska forskare bor i hogre
grad uppmuntras och ges férutsattningar att ta en mer framtradande roll
inom EU:s forskningssamarbete och pa den globala arenan. For att
spetsforskning ska kunna utvecklas och na genomslag kravs dessutom
ett tillrackligt brett kunskapsunderlag, mangfasetterade satsningar och
specialiserad forskning.

Al-kommissionen foreslar i avsnittet Satsningar som snabbt kan 6ka
spetskompetensen i landet riktade satsningar gallande bland annat
excellenscenter, attraktiva gastprofessorprogram inom Al samt post
dok-tjanster. Saco ar i grunden positiv till satsningar pa akademin och
forskningsutbyte, och tillstyrker darfér forslagen i huvudsak. Samtidigt
beddms vissa delar krava ytterligare 6évervaganden och nyansering.

Eftersom framtida behov ar svara att férutse understryker Saco vikten
av att forskningssatsningar ar langsiktigt och brett utformade, med
hansyn till olika omraden och discipliner. Det maste ocksa finnas en
balans mellan riktade satsningar och att integrera Al-utveckling i hela
forskningssystemet.

Gallande forslaget om Al-post dok tjanster vill Saco lyfta féljande
synpunkter. For att langsiktigt sakra kompetensférsérjningen inom
akademin ser Saco ett generellt behov av stabila och attraktiva
karriarvagar for forskare. Post dok-tjanster utgdr en viktig del av
forskarkarriaren, men praglas ofta av osakerhet, sarskilt for
internationella forskare, vilket kan bidra till kompetensflykt. Saco anser
darfor att det behovs battre mojligheter till tillsvidareanstallningar efter
post dok-niva, samt ett tydligare och mer utvecklat system for
meriteringsanstallningar, sa kallade tenure track-system. Detta ar
avgodrande inte bara for att starka forskningen inom Al, utan fér att
langsiktigt framja kvalitet och kontinuitet i svensk forskning generellt.

Avslutningsvis ser Saco positivt pa att kombinationstjanster utokas aven
utanfér vardomradet, i enlighet med Utbildningsdepartementets
promemoria Férslag till &ndringar for att 6ka mobiliteten tidigt i den
akademiska karridren (U2024/00229). Kombinationstjanster kan bidra
till starkt kunskapséverféring och kompetensférsérjning, men det kraver
tydliga ramar for huvudmannaskap, finansiering och trygghetssystem —
inklusive socialférsakring och anstallningsvillkor.
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Al fér alla

| kapitlet, Al for alla, lyfter Al-kommissionen vikten av ett omfattande
kompetenslyft for att anvandningen av Al ska ta fart i hela samhallet.

Saco delar Al-kommissionens bedémning att utbildning och livslangt
larande ar avgérande, inte bara for att starka konkurrenskraften, men
ocksa for att starka individens stallning pa arbetsmarknaden. Det ar
viktigt att studenter utvecklar ett kritiskt forhallningssatt till Al, forstar
dess mojligheter och begransningar, och lar sig att anvanda Al-verktyg
pa ett ansvarsfullt satt.

Mer Al i den hégre utbildningen

Under avsnittet Mer Al i den hégre utbildningen gor Al-kommissionen
beddmningen att universitet och hégskolor skyndsamt bor infora
relevant Al-innehall i alla utbildningar. For att méjliggora detta foreslas
sarskilda medel till larosatena for att ge lararna majlighet till
kompetensutveckling och for att framtidssakra utbildningarnas innehall.

Saco vill i det sammanhanget paminna om att hdgskoleutbildningen
vilar pa vetenskaplig grund och ska ha en tydlig koppling till forskning.
Det ar detta som sarskiljer hogskolan fran évriga former av
eftergymnasial utbildning och som utgér en garanti for kvalitet. Darfér ar
det avgérande att det finns en tillit till att [arosatena, rektorer och larare
kan utforma utbildningar som ger studenter bade amneskunskaper,
kritiskt tankande och férmaga att méta en féranderlig arbetsmarknad.
Hogskolan méaste behalla sitt breda och langsiktiga kunskapsuppdrag
da det inte gar att forutse framtidens behov fullt ut. Detta skiljer sig fran
yrkeshdgskolans mer direkt arbetsmarknadsanpassade roll.

Den korta tidshorisont som Al-kommissionen foreslar riskerar att
paverka bade utbildningarnas kvalitet och den akademiska friheten
negativt. En stabil och langsiktig finansiering ar avgdrande for att
uppratthalla bade kontinuitet och kvalitet i utbildning och forskning. Det
ar forvisso positivt att larosatena far 6kade resurser, men for att
sakerstalla att dessa anvands dar de gor storst nytta kravs att
larosatena ges fértroende att fatta egna beslut om resursanvandningen.
Oronmérkta resurser riskerar att tranga undan andra nédvandiga
insatser. Riktade satsningar kan vara vardefulla, men det kravs en
balans dar Al integreras strukturellt i det befintliga utbildningssystemet,
sa att utvecklingen blir [angsiktigt hallbar.

Saco ser positivt pa ambitionen att starka Al-kompetensen inom hogre
utbildning, men betonar vikten av att det sker pa ett satt som varnar
utbildningens kvalitet och larosatenas sjalvstandighet.
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Mot denna bakgrund anser Saco att forslaget bér ses dver, och kan
darfor inte tillstyrka Al-kommissionens forslag i dess nuvarande
utformning. Daremot ser Saco att den foreslagna Al-hubben skulle
kunna fylla en funktion i arbetet med att starka larares kompetens. En
sadan hubb skulle kunna fungera som ett potentiellt vardefullt stdéd och
en kalla till inspiration och férstaelse for praktisk tillampning.

Al-kommissionen staller vidare fragan om vilken kunskap
yrkesverksamma behdver i framtiden. Al-kommissionen foreslar att
Arbetsférmedlingen, med hjalp av andra myndigheter, bor fa i uppdrag
att ta fram prognoser éver Al:s inverkan pa arbetsmarknaden och vilka
utbildningsbehov som finns. Prognoser kan forvisso vara ett vardefullt
verktyg, men ar ofta férknippade med osakerhet. Saco tillstyrker
forslaget, men anser att det bor kompletteras med ett kontinuerligt
samrad med relevanta aktérer — dar arbetsmarknadens parter utgor en
sjalvklar del.

Saco tillstyrker aven forslaget att Institutet foér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) arligen sammanstaller
forskningslaget om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Samtidigt bor
uppdraget inte begransas till utvecklingen inom Al. Saco ser ett stort
varde i att utvarderingen har ett bredare perspektiv som fangar in flera
faktorer bakom férandringar pa arbetsmarknaden.

Gallande avsnittet Vem ska finansiera kompetensutvecklingen? vill
Saco understryka att det ar arbetsgivaren som har ansvar for att de
anstallda har den kompetens som kravs for att kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Invandningen att kompetensutveckling skulle géra
medarbetare mer attraktiva for andra arbetsgivare ar inte hallbar. Att
anstallda stannar utan att utvecklas ar i langden mer skadligt for bade
verksamhet och individ. Tanken ar inte heller att
omstallningsstudiestddet ska ersatta arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling i anstallningen. Stodet ska utga fran individens
initiativ och behov, och syftar till att maéjliggora vidareutbildning och
omstallning pa langre sikt. Har det viktigt att varna intentionen i den
partsgemensamma éverenskommelsen att starka individens kompetens
och rérligheten pa arbetsmarknaden.

Saco tillstyrker forslaget i avsnittet Validering for att bygga péa de
kunskaper som finns att universitet och hégskolor bor ta ett storre
ansvar for att validera Al-relaterade kunskaper som grund for fortsatta
studier. Det ar ett viktigt steg, eftersom syftet med tillgodoraknande ar
att undvika onddig repetition av redan inhamtad kunskap — nagot som
gynnar bade individen, arbetsgivaren och samhallet i stort. Samtidigt
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ser vi att utmaningarna’ med validering stracker sig bortom Al. For att
uppna en langsiktigt hallbar 16sning bor fragan darfér hanteras inom
ramen for ett bredare utvecklingsarbete kring validering i hogre
utbildning.

Avslutningsvis foreslar Al-kommissionen, under rubriken Effektiv
omstélining for de arbetslésa, att alla arbetslosa ska delta i Al-
relaterade kurser i regi av Arbetsformedlingen och
omstallningsorganisationerna. Saco delar bedémningen att det finns
behov av insatser som starker individers majligheter till omstallning. Det
framgar dock inte med 6nskvard tydlighet hur kurserna ska kopplas till
reella kompetensbehov pa arbetsmarknaden eller till individens
erfarenheter och yrkesprofil. Det riskerar att minska insatsens relevans
och i stallet ge den karaktar av en sysselsattningsatgard. For att
insatser ska bidra till varaktig etablering kravs att de ar ratt utformade,
ges i ratt tid och utgar fran individens férutsattningar. Forslaget bér
darfor ses dver och fortydligas for att battre uppfylla dessa syften.

Al och arbetsmarknaden

Al-kommissionen beror endast dversiktligt hur Al kan paverka
arbetsmarknaden och vilka konsekvenser den nya tekniken kan
medféra. Saco delar Al-kommissionens uppfattning att
teknikutvecklingen historiskt sett har haft en 6évervagande positiv
inverkan. Atrtificiell intelligens ar en teknik som kommer att férandra
arbetslivet och paverka manniskors vardag, men hur och i vilken
omfattning ar annu oklart. Erfarenheter fran digitaliseringen under de
senaste decennierna visar att ny teknik bade kan ersatta
arbetsuppgifter och skapa nya. Mot bakgrund av detta ar det viktigt att
noga folja, analysera och utvardera Al:s genomslag pa
arbetsmarknaden over tid.

Sverige har tidigare hanterat strukturomvandlingar framgangsrikt, inte
minst tack vare den svenska arbetsmarknadsmodellen och dess starka
omstallningsformaga. For att moéta nya utmaningar kravs goda sociala
skyddsnat, rimlig arbetsldshetsersattning, effektiva
arbetsmarknadspolitiska insatser samt tillgang till relevant om- och
vidareutbildning. Samtidigt maste tekniken vara saker och utformas
utifran verksamhetens och anvandarnas behov for att bidra till hallbara
I6sningar. For att lyckas med detta ar det avgdrande att involvera bade
medarbetare och fackliga organisationer och att ta till vara den kunskap
och kompetens som finns — bade om den enskilda verksamheten och
arbetsmarknaden i stort.

1 Se exempelvis Valideringsdelegationens delbetinkande Validering i
hogskolan — for tillgodordknande och livslangt ldrande (SOU 2019:19)
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Det ar positivt att Al-kommissionen uppmarksammar behovet av dialog
med arbetsmarknadens parter, men det krédvs mer an tillfalliga kontakter
och informationsutbyte. Enligt Saco maste arbetsmarknadsperspektivet
ges hogre prioritet, och arbetsmarknadens parter tilldelas en tydligare
och mer aktiv roll i fragor som ror arbetslivet. Saco tillstyrker forslaget,
men betonar att det forutsatter att samverkan med parterna integreras
pa ett kontinuerligt och systematiskt satt i det fortlépande arbetet.

Al fér en offentlig sektor i framkant

Al-kommissionen foreslar i kapitlet Al for en offentlig sektor i framkant
att en nationell Al-verkstad inrattas med tillhérande stodstruktur, att
juridisk vagledning och relevanta regelverk ses over, samt att Al-
anvandningen i offentlig sektor starks genom 6kad kompetens,
samordning och transparens.

Saco delar bedémningen att Al har stor potential inom offentlig sektor,
forutsatt att tekniken infors pa ett rattssakert och transparent satt med
manniskan i kontroll. Al-anvandning i offentlig verksamhet maste vila pa
grundlaggande forvaltningsrattsliga principer sasom legalitet, objektivitet
och proportionalitet. Dessa principer ar avgérande for att uppratthalla
medborgarnas tillit och sékerstalla skyddet for enskildas rattigheter.

Saco ser positivt pa de kunskapshoéjande insatser som foreslas och
tillstyrker Al-kommissionens forslag att regeringen bér ge IMY uppdrag
att etablera ett sarskilt spar inriktat mot offentliga aktorer i sin
regulatoriska sandlada samt att ge Digg uppdrag att erbjuda vagledning
kring anvandning av Al i offentlig sektor. | fragor som ror arbetslivet bor
arbetsmarknadens parter involveras.

Regeringen aviserade i arets varandringsbudget att Skatteverket och
Forsakringskassan far i uppdrag att utreda forutsattningarna fér en Al-
verkstad, i linje med Al-kommissionens forslag. Syftet ar att starka den
offentliga forvaltningens gemensamma férmaga att utveckla och
anvanda hallbara Al-I6sningar resurseffektivt. Saco ser positivt pa
initiativet da det finns ett behov av samordnade insatser for att
mojliggdéra en andamalsenlig och séker anvandning av Al i offentlig
sektor samt att sanka trosklarna for mindre aktorer. Al-utveckling ingar
dock inte i myndigheternas huvudsakliga uppdrag. Det ar darfér viktigt
att noggrant utforma samordningen och involvera fler aktorer, s& att den
speglar offentlig sektors komplexitet, samt bygger vidare pa de
I6sningar och innovationer som redan utvecklas i verksamheterna. Saco
ser aven ett varde i att arbetstagarnas kunskap och erfarenhet tas
tillvara i hogre grad, genom starkt inflytande och nara samverkan med
de anstallda och fackliga organisationer vid inférandet av Al-ldsningar.
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Pa sikt kan det vara vardefullt att 6vervaga om ett samlat ansvar hos en
digitaliseringsmyndighet, med ett brett och sektorsdvergripande
mandat, ar aktuellt.

Ledarskap och styrning

Saco delar Al-kommissionens bedémning att EU-samarbetet ar centralt
for bade reglering och utveckling av Al i Sverige. Det ar dock viktigt att
detta inte sker pa bekostnad av grundlaggande sociala rattigheter.

Saco instammer aven i Al-kommissionens bedémning att regeringen
skyndsamt bor ta fram en nationell Al-strategi. Strategin bér ha ett brett
angreppssatt med tydligt fokus pa arbetsmarknadens utveckling och
konsekvenser, och tas fram i nara dialog med arbetsmarknadens parter.
Det ar darfor positivt att regeringen nu aviserat att en Al-strategi ska
presenteras i borjan av 2026.

Saco delar avslutningsvis Al-kommissionen och Sveriges Skolledares
bild av att Al-utvecklingen kraver starkt politiskt ledarskap och
samordnade insatser. Saco ser ett behov av battre nationell samordning
som spanner éver flera sektorer och tillstyrker darfor férslaget om att en
sarskild task force inrattas. | linje med vad som tidigare har anforts
anser Saco att arbetsmarknadsperspektivet dven har maste ges ett
centralt utrymme och att samverkan med arbetsmarknadens parter
integreras som en kontinuerlig och strukturerad del av det féreslagna
arbetet.

Yttranden fran DIK, Sveriges lakarférbund och Sveriges Skolledare
bilaggs.

Med vanliga halsningar
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist
Samhallspolitisk chef

Jenny Wahlback
Jurist



