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Yttrande-Remittering av betankandet Al-kom-
missionens Fardplan for Sverige (SOU 2025:12)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar positiva till Al-kommission-
ens forslag om nationell satsning pa Al for att starka utveckling och an-
vandning av artificiell intelligens (Al) i Sverige. Al ar en viktig teknik for
offentlig sektor, inte minst for kommun- och regionsektorn som star for en
stor del av Sveriges samlade vélfardsleverans. Al har potential att héja
bade kvalitet och effektivitet i valfardsleveransen, nagot som ar avgorande
for de utmaningar som sektorn star infor. Det galler inte minst den demo-
grafiska utvecklingen som kraver att offentlig sektor levererar mer vélfard
av hogre kvalitet med mindre resurser framdéver.

Kommissionen lyfter de komplexa, rattsliga och organisatoriska fragor som
Al-teknik medfér och som behdver l6sas ut gemensamt. Samtidigt ser SKR
behov av en mer ambitits och inkluderande strategi for att sékerstélla att
Sveriges offentliga sektor kan mota framtidens behov.

SKRs stéllningstaganden géllande Al-kommissionens fardplan for Sverige
(SOU 2025:12) sammanfattas enligt féljande.

« SKR delar kommissionens slutsats att bristen pa ledarskap ar en
central svaghet i ekosystemet” (Bilaga 2, s. 10) for Al och ser posi-
tivt pa att kommissionen i slutbetankandet féreslar en fardplan for
Al-omradet; om Sverige ska agera strategiskt behdvs en uttalad rikt-
ning framat och forslag pa hur detta ska styras och ledas.

o SKR konstaterar att kommissionens forslag ar att fordela ansvaret
pa ett flertal statliga aktorer, som ocksa har deltagit i utredningsar-
betet. Men i forslaget saknas det 6vergripande ansvaret pa myndig-
hetsniva och kommunernas och regionernas del i styrning, utveckl-
ing och forvaltning av nddvéndig infrastruktur ar oklar.

« SKR foreslar att en nationell Al-verkstad till del borde utga fran
valfardens karnverksamheter i kommuner och regioner. SKR anser
att kommuner och regioner bor ges storre inflytande och en aktiv
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roll i samordning och utveckling av Al i offentlig sektor tillsam-
mans med ledande statliga aktorer.

o SKR anser att de foreslagna investeringarna om dryga tva miljarder
kronor fordelat Gver fem ar &r otillrackliga for att realisera ambit-
ionen att Sverige ska vara ledande inom Al. En langsiktig och sub-
stantiell finansiering krévs, inte minst riktad till kommun- och reg-
ionsektorn dar stora investeringar behdvs for att séakerstélla nodvan-
dig datatillgang och bygga upp den kapacitet som behdvs for att im-
plementera effektiva Al-l6sningar.

« SKR anser att Fardplanen i storre utstrackning bor bygga vidare pa
den stora mangd befintliga Al-initiativ i kommuner och regioner
snarare dn att bygga nytt fran grunden.

o SKR saknar en strategi for arbetslivets omstéllning i Fardplanen. En
sadan strategi bor fokusera pa kompetensforsorjning och kompe-
tensvéxling da dessa ar offentlig sektors storsta utmaningar de kom-
mande aren.

o SKR ér kritiska till att skolan och skolvésendet inte omfattas av for-
slagen i Al-kommissionens Fardplan da det riskerar att forstarka
den digitala klyftan och skada Sveriges formaga att langsiktigt han-
tera digital omstallning. SKR foreslar att skolan fortsattningsvis ska
integreras i fardplanen med sarskilda insatser for digital kompetens,
larares kompetensutveckling och lika tillgang till Al-resurser.

o SKR anser att forslaget om ansvar for Al-tillampningar inom hélso-
och sjukvarden maste fortydligas och kompletteras med vilka roller
som kommuner och regioner férvantas ha for utvecklingen inom
omradet samt hur ansvar mellan stat och vardhuvudman bor forde-
las fOr att skapa basta forutsattningar for Al-tillampningar inom
hélso- och sjukvarden.

o SKR sammanfattande bedémning &r att forslagen i Fardplanen leder
till en statligt fokuserad styrning. Detta riskerar att minska kommu-
nalt och regionalt handlingsutrymme och innovationskraft.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) valkomnar Al-kommissionens
fardplan for Sverige som ett angeldaget och framtidsinriktat dokument. Sam-
tidigt vill SKR framfora ett antal farhagor och inspel kopplat till fardpla-
nens genomslag och relevans for Sveriges kommuner och regioner.

SKR anser att betdnkandet i dagsléget har ett for starkt statligt fokus och
inte tillrackligt beaktar kommuners och regioners roll, unika férutsattningar
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och behov inom Al-utvecklingen. Detta trots att Al har en avgérande och
central roll att spela i den kommunala och regionala valfarden och sam-
hallsbyggnaden. Fardplanen riskerar att leda till ett ensidigt Al-stod for of-
fentlig sektor med for stort fokus pa statlig verksamhet, vilket riskerar att
minska handlingsutrymmet och innovationskraften samt férsvara méjlig-
heten att anpassa Al-l6sningar efter lokala behov och forutsattningar.

De foreslagna investeringarna for offentlig sektor om drygt tva miljarder kr
fordelat 6ver fem ar bedomer SKR som otillrackliga. For att Al ska géra
faktisk skillnad i svensk valfard kréavs langsiktig och substantiell finansie-
ring, till del sarskilt riktad till kommuner och regioner. En sadan finansie-
ring behdver inkludera medel bade for investeringar i datatillgang och i att
bygga kapacitet att genomfora fordndringsarbetet i berdrda verksamheter
for att darmed kunna realisera nyttan av Al. SKR menar att det &r avgo-
rande att bygga vidare pa den stora mangd befintliga Al-initiativ i kommu-
ner och regioner snarare &n att bygga nytt fran grunden. Det hade varit an-
norlunda om sadana initiativ inte funnits men i princip alla kommuner sam-
arbetar idag inom Handslag for digitalisering och samtliga regioner har bil-
dat en gemensam samarbetsplattform for Al dar alla deltar. Att bygga vi-
dare och forstarka dessa initiativ mojliggor sannolikt bade att utvecklingen
kan ga snabbare och att kompetensen kan anvéandas béttre nar hinder for
Al-implementering ska l6sas ut. En avgtrande faktor hér &r att Sverige som
litet land saknar den kompetensbas som kravs for att arbeta i parallella spar.

SKR noterar att rapporten inte lagger forslag pa forfattningsandringar vilket
gor att konsekvensanalysen upplevs som hypotetisk och att det saknas for-
slag som leder till tillagg i konkreta myndighetsuppdrag.

1. Konsekvensutredning

1.2.1 Problemformulering

SKR noterar problemformuleringen men konstaterar att Fardplanen i sin
nuvarande form i alltfor stor utstrackning fokuserar pa statliga aktorer och
perspektiv. Fardplanen tar inte tillrdcklig hansyn till att den storsta delen av
den offentliga sektorns tjansteleverans sker i kommuner och regioner, dar
Al har storst potential att skapa nytta. SKR menar att en Al-verkstad for of-
fentlig sektor maste utga fran de verksamheter dar samhallsnyttan faktiskt
uppstar, vilket i huvudsak sker i kommuner och regioner.

Kommissionen pekar pa att Sveriges svaghet ar den svenska decentrali-
serade forvaltningsmodellen. SKR anser att problemet snarare ligger i sta-
tens brist pa att leda arbetet med en samordnad digital infrastruktur dar an-
svar istallet har fragmenterats pa olika sektorsmyndigheter. Aven departe-
menten saknar samordning sinsemellan. Det finns en bristande forstaelse
for att digital infrastruktur behdver mer finansiering och strategiska
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satsningar for att bygga de gemensamma digitala motorvagar som hela
samhallet ska anvdnda. SKR delar inte uppfattningen att problemen beror
pa forvaltningsmodellen utan menar att dessa foljer av pa brist pa nationell
styrning.

1.3.3 Konsekvenser staten

Skatteverket och Forsakringskassan foreslas bli leverantorsmyndigheter for
Al-verkstaden. SKR konstaterar att det ar just de statliga driftcentralerna,
som i grunden har andra separata karnuppdrag, som pekas ut att driva ett av
de viktigaste nationella utvecklingsomradena, och att forslag till ansvar och
styrning har lagts pa redan etablerade och vedertagna roller i det statliga
uppdraget. SKR hade gérna sett ett fordjupat resonemang om vilka alterna-
tiv som kommissionen évervagde for att mota sin egen problembeskrivning
om avsaknaden av tydlig samordnad styrning. De organisationer som fore-
slas har redan haft del i kommissionens arbete med utredningen och SKR
ser risker kopplat till samordning 6ver samtliga sektorer, ett for starkt tek-
nikfokus, 1ag formaga att fanga behov i kommuner och regioner samt sva-
righeter med kompetensforsorjning. Myndigheten for digital forvaltning
Digg har stor erfarenhet och hog formaga att hantera dessa breda och kom-
plexa samverkansutmaningar och borde beredas en storre roll i den nation-
ella satsningen pa att starka utveckling och anvandning av Al i offentlig
sektor.

1.3.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommissionen konstaterar att forslagen inte inskranker det kommunala
sjalvstyret. Det kortfattade avsnittet lyfter i huvudsak att forslagen kan in-
nebéra utmaningar for mindre kommuner. SKR anser att bedémningen ar
svar att gora da konsekvenserna for kommun- och regionsektorn, som sys-
selsatter mer &n 1,2 miljoner medarbetare, borde ha analyserats djupare och
formulerats i bade mer bredd och djup da merparten av den svenska vél-
fardsleveransen hanteras harifran.

SKR ser det som centralt att Al-utvecklingen sker i ndra samverkan mellan
stat, kommuner och regioner och att de unika forutsattningar och behov
som finns i dessa verksamheter beaktas. Fardplanen riskerar att leda till ett
ensidigt Al-stod for offentlig sektor med for stort fokus pa statlig verksam-
het, vilket riskerar att minska handlingsutrymme och innovationskraft samt
forsvara mojligheten att anpassa Al-16sningar efter lokala behov och forut-
séttningar.

1.4 Kostnadsmassiga konsekvenser

For att Al ska gora faktisk skillnad i svensk vélfard kravs langsiktig och
substantiell finansiering, inte minst i kommun- och regionsektorn. Det
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pagar 6ver 1 000 Al-initiativ i kommunal och regional regi. Sveriges fort-
satta utveckling behéver bygga vidare pa de initiativ som finns, snarare &n
att skapa nya parallella strukturer, vilket skulle vara en konsekvens av ett
alltfor statligt centrerat angreppssétt.

Utredningen konstaterar att det saknas berakningskraft for bade offentlig
sektor och for mindre foretag. Akademin kommer att ta del av de satsningar
pa superdatorer som gors inom ramen for EU-program och Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse (KAW), men vi ser att kommuner och regioner kom-
mer att behéva upphandla kapaciteten fran privata molnleverantorer. SKR
ser risker med att kommuner och regioners mojligheter att nyttja berak-
ningskraft begransas av ekonomiska évervéaganden.

SKR konstaterar att de dryga tva miljarder kronor fordelat dver fem ar som
nu foreslas som investering for Al i offentlig sektor &r alldeles for lite for
att 16sa utmaningarna och lagt jamfort med satsningar i andra jamforbara
l&nder.

1.4.4 Al-verkstad for offentlig sektor

SKR viélkomnar forslaget om satsning pa en Al-verkstad men kritisk till att
den ska ledas enbart av Skatteverket och Forsakringskassan. Dessa myn-
digheter saknar operativ forankring i valfardens k&rnverksamheter dar Al
har storst potential att skapa nytta. SKR anser att kommuner och regioner
bor ges storre inflytande och en aktiv roll i samordning och utveckling av
Al i offentlig sektor tillsammans med ledande statliga aktorer.

1.5.3 Overensstammelse med unionsratten

SKR konstaterar att Al-kommissionens fardplan i stora delar saknar den ju-
ridiska konkretion som ar nodvandig. Manga av de foreslagna atgarderna
forutsatter juridiska justeringar och maste forhallas till befintlig lagstift-
ning, inklusive unionsratten sasom GDPR och den kommande Al-férord-
ningen. Det saknas dock forfattningsforslag och tydlig vagledning kring ju-
ridiska aspekter i betankandet. Detta forsvarar bedémningen av genomfor-
barhet, kostnader och réttsliga risker med forslagen. Givet den komplexa
juridik som omgardar Al i offentlig sektor, inklusive fragor om ansvarsfor-
delning och personuppgifter, ser vi detta som en allvarlig brist. SKR efter-
lyser dérfor att det fortsatta arbetet med fardplanens forverkligande inbegri-
per tydlig juridisk analys, vagledning och konkreta forslag till nédvéandiga
lagéndringar for att sakerstélla 6verensstdammelse med unionsratten och
svensk rétt.
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Bilaga 2 Fardplan for Sverige

2. En stabil grund pa att bygga pa

Al-factory och relaterade nationella initiativ riskerar att utformas framst ut-
ifran statliga eller industriella behov. SKR vill understryka vikten av att
kommun- och regionsektorn ges en aktiv roll som medskapare i utformning
och styrning av nationella Al-satsningar. For att 6ka legitimitet och skapa
goda forutsattningar for lyckad nyttorealisering bér kommuner och reg-
ioner involveras redan fran initiativens start. SKR foreslar att program som
Al-verkstad och Al-factory integrerar ett kommunalt och regionalt spar i
saval styrning som genomforande.

Al-verkstaden foreslas stodja en rad viktiga delar for att fa fart pa Al-an-
vandandet tillsammans med ett riktat stod (insatsstyrka) for mindre aktorer.
SKR ar positiva till detta forslag, men tveksam till avgiftskonstruktionen.

| fardplanen framhalls att Ena (Digg) inte utgor en lamplig plattform for att
etablera Al-verkstaden da den “inte #r en gemensam infrastruktur for ut-
veckling och tillgangliggdrande av Al-drivna tjanster i offentlig forvalt-
ning” (Bilaga 2, s. 99). SKR ser inte att just detta ansvar har lagts pa ndgon
myndighet &nnu, och hade 6nskat ett djupare resonemang om varfor en di-
gitaliseringsmyndighet inte kan betraktas som den naturliga bararen av en
Al-verkstad i ett langsiktigt perspektiv.

Fardplanens forslag forutsatter ofta kommunal medfinansiering, vilket inte
ar realistiskt for stora delar av kommunsektorn. SKR anser att riktade och
langsiktiga statliga satsningar ar nddvandiga for att fa brett genomslag och
undvika att innovation stannar i pilotskala. SKR foreslar att ett statligt in-
novationsstod éronmaérks for valfardsinnovation med Al i kommunal och
regional sektor.

SKR uppfattar forslagen som att den totala kostnaden for fardplanenens
satsningar pa 10 ar ar 16,7 miljarder, varav 2,3 miljarder utgor den avgifts-
finansierade posten for offentlig sektor. SKR tolkar detta som att kommiss-
ionens fokus har varit att positionera Sverige pa det europeiska och globala
forsknings- och utvecklingsomradet snarare an att adressera anvandning av
Al for att mota valfardens utmaningar. SKR stéller sig fragande till om
detta &r ratt prioritering och forordar att en stérre andel av foreslagna medel
reserveras for tillampningar inom offentlig sektor.

SKR instdmmer med utredningens konstaterande att mojligheterna med att
anvanda Al &r helt beroende av tillgangen till data, och att de juridiska for-
utsattningarna for att dela och anvéanda data &r bade komplicerande och
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hindrande. SKR hade 6nskat tydligare forslag i Fardplanen for hur dessa
bristande formagor ska hanteras.

Flera forslag i fardplanen forutsatter att kommuner och regioner kan dela
data effektivt, men det saknas i dag inom flera omraden tydliga standarder,
incitament och juridiskt stod for detta. SKR ser ett stort behov av en separat
nationell fardplan for interoperabilitet och datainfrastruktur i offentlig sek-
tor dar kommuner och regioner deltar aktivt. Sarskild vikt bor laggas vid
forutsattningar for semantisk och juridisk interoperabilitet i vélfardsdata.
Utredningen En reform for datadelning (SOU 2023:96) rymmer flera for-
slag som har potential att bidra till mer effektiv datadelning, vilka &nnu inte
har implementerats.

3. Al for alla

Kompetenslyft for alla

SKR staller sig positiv till de kompetenssatsningar som foreslas i Fardpla-
nen. Bibliotekens roll i att framja demokrati, kéllkritik och digital inklude-
ring ar grundlaggande for ett hallbart och jamlikt samhalle och &r ett viktigt
kommunalt uppdrag, dar kommunernas formagor att sérskilt beakta behov
och forutsattningar ar en nyckelfaktor for ett lyckat resultat. SKR vélkom-
nar darfor forslaget om en satsning pa 100 miljoner kronor pa folkbiblio-
teken men anser att det ar for lagt for att fa den effekt som 6nskas.

SKR anser att Al bor vara en central del i ett livslangt larande och arbets-
marknadens omstéllning och 6nskar darfor att forslaget om statens ansvar i
Fardplanen gatt langre vad galler planering och finansiering av kompetens-
utveckling for anstallda, bade inom privat och offentlig sektor, an att enbart
gélla ett sammankallande av arbetsmarknadens parter. SKR 6nskar tydli-
gare ansvarstagande och finansiering for omstallning da vi vet att de demo-
grafiska utmaningarna vi star infor kan minskas med stod av All.

SKR &r kritiska till att skolan och skolvédsendet inte omfattas av forslagen i
Al-kommissionens Fardplan. Detta trots att Al-kommissionens direktiv
anger att kommittén ska beakta de mojligheter och risker som Al kan inne-
bara for skolvasendet, &ven om den inte ska ldmna forslag som avser skol-
vasendet. SKR menar att exkluderingen far flera kritiska konsekvenser.
Skolan har ett centralt demokratiskt och kompensatoriskt uppdrag, och att
exkludera den fran nationella Al-satsningar riskerar att minska Sveriges
formaga att bygga kompetens for framtiden samt att forstarka den digitala
klyftan. Skolan &r en sektor starkt paverkad av Al, och att lamna den utan-
for nationella Al-strategier ar skadligt for Sveriges formaga att hantera di-
gital omstallning pa lang sikt. Fardplanens mal om bred folkbildning och
digital delaktighet riskerar att inte forverkligas om skolan lamnas utanfor.
SKR anser darfor att det ar av avgorande vikt att skolan och skolvasendet
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integreras i den fortsatta utvecklingen av Fardplanen, med sarskilda insat-
ser riktade mot digital kompetens for elever, kompetensutveckling for Ia-
rare och lika tillgang till Al-resurser.

Innovation, entreprendrskap och riskkapital

SKR valkomnar flera av kommissionens forslag i avsnittet om innovation,
entreprendrskap och riskkapital — sarskilt utbkningen av IMY':s regulato-
riska sandlada med ett spar for offentlig sektor samt forstarkningen av test-
baddsverksamhet. Detta ar viktiga steg mot en mer samordnad innovations-
infrastruktur. Samtidigt &r avsnittet otillrackligt nér det galler finansierings-
modeller och offentlig sektors roll. Sveriges kommuner och regioner ar
idag barande delar av det nationella innovationssystemet — som behovsa-
gare, basfinansiérer av innovationsmiljéer och som nav for datadelning,
testmiljoer och samverkan. Trots detta framstar offentlig sektor framst som
tillampare av innovation, snarare d&n som den medskapare och drivkraft for
innovation som sektorn utgor.

SKR efterlyser darfor en tydligare strategi for hur kommunal och regional
innovationskapacitet ska starkas. Det bor inkludera 6ronmarkt innovations-
finansiering for offentlig sektor, formaliserade roller i styrning och langsik-
tiga partnerskap mellan stat, naringsliv och kommunal och regional sektor.

Al for en offentlig sektor i framkant

SKR anser att Fardplanen har ett for starkt teknikfokus och forhallandevis
svagt fokus pa valfardens behov och de etiska avvéagningar som kravs for
att bygga fortroendefull tillampning av Al. SKR betonar vikten av behovs-
driven innovation, forankring i verksamhet och aktiv medverkan av pro-
fessioner och invanare.

Fardplanen forutsatter att kommuner och regioner har kapacitet att imple-
mentera Al-l6sningar, men manga aktorer i sektorn saknar saval teknisk
kompetens som ekonomiska resurser for detta. Fardplanen riskerar darmed
att 6ka gapet mellan a ena sidan stora och resursstarka kommuner och a
andra sidan sma kommuner med mindre resurser. SKR betonar behovet av
differentierat stod och langsiktiga investeringar i lokal och regional inno-
vationsformaga. SKR foreslar att riktade utvecklingsmedel for kompetens-
uppbyggnad och férvaltning av Al-system tillférs kommun- och regionsek-
torn.

Hélso- och sjukvarden dr bade den del av offentlig sektor dar tillampningen
av Al kommit l&ngst och en sektor som i forlangningen rymmer en stor pot-
ential for lyckad Al-tillampning. SKR delar kommissionens bedémning att
det finns ett stort behov av “nationella strategier, mal och handlingsplaner
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for Al i halso- och sjukvarden” samt att det saknas “tillrackliga investe-
ringar for att skapa forutséattningar for inforande” (Bilaga 2, s. 95). SKR an-
ser dock att forslaget om ansvar for Al-tillampningar inom hélso- och sjuk-
vard maste fortydligas och kompletteras med vilka roller som kommuner
och regioner forvantas ha for utvecklingen inom omradet samt hur ansvar
mellan stat och vardhuvudman bor fordelas for att skapa bésta forutsatt-
ningar for Al-tillimpningar inom hélso- och sjukvarden.

4. Ledarskap och styrning
Ledarskap och styrning for att genomféra Fardplanen

SKR delar kommissionens uppfattning att Sveriges styrning av digitali-
sering och Al &r fragmenterad. | fardplanens nuvarande form riskerar denna
fragmentering att forstarkas. Det &r darfor centralt att Al-utvecklingen i
Sverige sker i ndra samverkan mellan stat, kommuner och regioner, och att
de unika forutsattningar och behov som finns i kommunal och regional
verksamhet beaktas. SKR efterlyser darfor en nationell struktur for stod och
samordning dar kommuner och regioner ges en formell roll for att bidra till
ledning och styrning.

SKR ser fram emot att medverka till ett genomfdrande av en svensk Al-
fardplan som ar forankrad i valfardens behov, och dér lokal och regional
niva ar aktiva och erkanda parter.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson, vd
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