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TCO:s yttrande over Al-kommissionens Fard-
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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt tillfalle att yttra
sig over Al-kommissionens betinkande Fdardplan for Sverige, SOU
2025:12, och lamnar harmed vart yttrande.

Sammanfattning av TCO:s synpunkter

TCO har en positiv grundsyn pa ny teknik och de mojligheter som ny
teknik innebar. For att klara Aven den utmaning som foljer av ny tek-
nik behover tjanstemannen bra forutsattningar for att kunna stalla
om nar gamla jobb forsvinner och nya skapas. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen har historiskt tjainat bade arbetstagare och
arbetsgivare vil och bada parter har viktiga roller att fylla vid
implementeringen av Al-teknik. TCO:s synpunkter innebar i
huvudsak foljande:

e Tjanstemannen behover béttre tillgang till utbildning och
kompetensutveckling under hela arbetslivet.

e Omstillningssystemen behover vara tillgangliga och vara till-
rackligt generosa.

e Den svenska arbetsmarknadsmodellen med kollektiva
forhandlingar och medarbetarinflytande ar viktiga tillgdngar
pé arbetsmarknaden och inga hinder som behover rojas undan
for en starkt konkurrenskraft.

e Forandringar som far konsekvenser for enskildas integritet
maste noga 6verviagas och genomforas med yttersta varsam-
het.

TCO:s overgripande synpunkter

TCO ar positivt till ny teknik och andra innovationer och anser att de
skapar nya och battre jobb — precis som de gjort historiskt. Att ny
teknik, som AlI, utvecklas och anviands — dven i arbetslivet — ar sale-
des nagot TCO vialkomnar. Samtidigt ar tjainsteman en kategori pa ar-
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betsmarknaden som av flera bedoms paverkas mer dn andra grupper
av inforandet av Al i arbetslivet.!

Aven om strukturomvandling hittills har lett till jobbskapande pa
lang sikt si kommer en del av dagens arbetskraft att drabbas i det
korta perspektivet om de inte far ratt vidareutbildning som gor det
mojligt for dem att mota behoven pa arbetsmarknaden. Det innebar
att det behovs en politik som ger mojligheter till omstillning till nya
arbetsuppgifter i savil nya arbeten som i gamla.

Utbildning och kompetensutveckling ar centralt
for arbetstagarnas mojligheter att klara omstiill-
ning pa arbetsmarknaden

God tillgang till aterkommande utbildning och kompetensutveckling
kommer dven att vara av stor betydelse for mojligheterna for fler att
arbeta ldngre. Den som har fyllt p4 med kunskap, eller haft mgjlighet
att byta yrkesbana, ar kvar fler ar i arbetslivet.

Omstillningsstudiestodet och ett battre utbildningsutbud ar nycklar
till battre mojligheter for yrkesverksamma att stilla om. Framst inom
hogre utbildning. For detta kravs:

e Fler korta och arbetsmarknadsnara kurser.

e Incitament for larosaten att utveckla och ge gemensamma ut-
bildningar och premiera atgarder som 6ppnar upp och synlig-
gor kurser och utbildningsmoment som idag finns inlasta i
program.

Arbetsloshetsforsakringen har en viktig funktion i omstallningen
mellan jobb for att ge inkomstutfyllnad vid arbetsloshet och ar en
viktig byggsten i parternas omstallningsavtal och for fackforbundens
inkomstforsakringar. Arbetsloshetsforsakringen ar ocksé en flexibel
mojliggorare som underlittar 6vergangen mellan olika livssituationer
som sjukskrivning, foraldraledighet och studier till arbete.

Den demografiska utvecklingen under kommande &ar, med en tydlig
okning av antalet dldre i befolkningen och med mindre tillskott till
befolkningen i arbetsfor alder an tidigare, gor att den brist pa arbets-
kraft vi ser idag mycket sannolikt blir &nnu stérre under niasta hog-
konjunktur. Ny teknik kan vara ett sitt att mota de utmaningar som
den demografiska utvecklingen for med sig. Ny teknik — i kombinat-
ion med goda mojligheter till omstéllning — ar alltsa verktyg for att
mota flera av bade var tids och framtidens utmaningar.

1 Resonemang om tjinstemén och Al fors bland annat av SNS Konjunkturrad 2023,
Strukturomvandling pa svensk arbetsmarknad: konsekvenser och policydtgdr-
der.
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TCO vill aven fora fram att ocksa de internationella organisationerna
IMF och OECD betonar vikten av bland annat:

¢ Vilfungerande offentliga trygghetssystem och utbildning for
de som behover stilla om.

e Arbetsgivarnas ansvar att behélla och utbilda medarbetare.
e Dialog mellan arbetsgivare och arbetstagarnas organisationer.

Detta for att pa basta sitt hantera savil Al:s konsekvenser for jobben
som hur AI kan paverka inkomster och jamlikheten i samhallet.

Stirkt konkurrenskraft far inte ske pa bekostnad
av sociala eller demokratiska viarden

TCO delar AI-kommissionens uppfattning om vikten av att snabbt
fatta offensiva politiska beslut som sakerstaller att Sverige starker sin
konkurrenskraft pa AI-omradet.

TCO ar overtygat om att den basta funktionaliteten och produktivite-
ten i en verksamhet uppnas nar nya sitt att arbeta och ny teknik tas
fram i samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare och att med-
arbetarna pa arbetsplatsen dr involverade fréan start.

P& samma sitt som vi anser att en arbetsgivare inte ska kunna skaffa

sig konkurrensfordelar genom forsamrade arbets- eller anstallnings-

villkor, anser vi att ett storre fokus pa att frimja Sveriges Al-utveckl-

ing inte far ske pa bekostnad av fundamentala fri- och rattigheter, in-
klusive fackliga rattigheter.

Som exempel kan ndmnas att automatisering av arbetsuppgifter pa
en arbetsplats torde innebara en organisationsforandring, och facken
har darmed ratt till inflytande enligt medbestammandelagen (MBL).
Arbetsgivaren har en skyldighet att pakalla forhandling kring beslut
om viktigare forandringar av verksamheten. Forhandlingsskyldig-
heten innebar att forhandling maste ske innan beslut om forand-
ringen fattas, och arbetsgivaren ar dven skyldig att halla fackliga par-
ter informerade. Den stora utmaningen ar saledes inte att inférande
av Al pa arbetsplatsen inte omfattas av lagstiftningen, for det gor
den. Det stora problemet torde snarare vara att den inte alltid tillam-
pas, eventuellt pa grund av kunskapsbrist kring vad inférande av Al
pa arbetsplatsen faktiskt innebar.

Nar ny teknik infors pa en arbetsplats finns en risk att arbetsgivaren
inte tdnker pa att det kan foérandra arbetsmiljon for medarbetare som
arbetar direkt med tekniken eller pa de som paverkas indirekt av den
nya tekniken.

Arbetsmiljon ar en viktig aspekt som noggrant ska tankas igenom vid
inforandet av ny teknik. Risk- och konsekvensanalyser ska genomfo-
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ras och de som genomfor forandringarna inom en verksamhet ska ha
god kunskap om arbetsmiljo. Syftet ar att synliggéra hur arbetsmiljon
paverkas och hur forandringarna ska hanteras inom organisationen.
Det ar bland annat viktigt att belysa hur Al-baserade och algorit-
miska system for arbetsledning riskerar medfora organisatoriska och
sociala arbetsmiljorisker som stress och utmattning.

Kompetensutveckling ar ocksa en sjilvklar del i att uppné en god di-
gital arbetsmiljo. Till exempel visar TCO:s medlemsforbund Visions
undersokningar att det ar bristen pa kompetensutveckling som ar det
storsta hindret for manga att anvanda Al i storre utstrackning. Kom-
petensutveckling har aven stor betydelse for installningen till AT och
de som har fatt ta del av sddan kompetensutveckling upplever i hogre
grad att AT kommer att ha positiva effekter pa verksamheten.

Robotisering, automatisering och inforande av algoritmer ar en vikti-
gare forandring av verksamheten som ska forhandlas eller samverkas
med berorda fackliga parter. Aspekter av sdrskild vikt att bevaka ar
att:

e det fortsatta arbetet med att utveckla Sveriges Al-strategi och -
politik inte far negativ inverkan pa den svenska kollektiva ar-
betsratten och arbetsmarknadsmodellen saval i fraga om
regelverket i MBL och arbetsmiljolagen som avtalsregleringar
pa omradet,

e utrymmet for parterna att traffa 6verenskommelser i kollektiv-
avtal om reglering av Al-system i arbetslivet inte begrinsas,
och

e att enskildas och fackforeningars mojligheter att havda arbets-
tagares integritetsskydd och rattigheter for arbetstagare, ar-
betsmiljo och arbetsvillkor inte begransas eller forsamras.

Beslut ska fattas av manniskor — inte maskiner

Det ar vidare av yttersta vikt att det aldrig uppstar nagra otydligheter
kring vem som ar ansvarig nar en Al-algoritm eller ett system orsakar
skada eller fattar felaktiga beslut. AI-system som pa nagot sitt beror
arbetstagare maste designas och implementeras med utgangspunkt i
en manniska-i-kontroll-princip. Ansvar for reckommendationer
och/eller beslut som produceras av ett Al-system ska alltid baras av
en fysisk person. Samma fysiska person ska daven vara bemyndigad
att andra eller overprova rekommendationer och/eller beslut som
fattas av ett Al-system.

Aven Al-system for myndighetsutévning och offentligt
beslutsfattande méste designas med utgangspunkt fran en manniska-
i-kontroll-princip. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det avgorande
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att medborgare kan f6lja och forsta myndighetsbeslut och ytterst
kunna fa sin sak provad av en mansklig handlaggare.

Ur ett demokratiskt perspektiv ar det vidare viktigt att erkanna att
det finns utmaningar kopplade till partiskhet och diskriminering. AI-
system kan vara kansliga for inbyggda fordomar och diskriminering
om de trinas pa data som kan vara partisk eller reflektera redan exi-
sterande ojamlikheter. Det kan leda till att AI-system tar beslut som
forstarker orattvisa behandlingar baserat pa t.ex. kon, etnicitet eller
alder. Transparens kring hur systemen har programmerats ar viktigt
for att identifiera eventuella partiska eller diskriminerande effekter
av Al-system. En utvecklare maste kunna beskriva hur man arbetat
for att undvika detta. Det ar darfor viktigt att intressenter blir konsul-
terade under Al-systemets hela livstid.

Demokratiska fri- och rattigheter har foretrade
framfor skyddet for foretagshemligheter

TCO anser att det ar viktigt att papeka att demokratiska fri- och rat-
tigheter aldrig far understillas foretagshemligheter, i enlighet med
problembeskrivningen ovan. De foretag som utvecklar tekniken kan
inte med hanvisning till foretagshemligheter tillatas undvika att ge
t.ex. arbetstagare och deras organisationer insyn i hur algoritmerna
fungerar i ett Al-system, i syfte att sdkerstilla en rattvis och rattssa-
ker behandling vid systemets anvindande.

TCO saknar en analys av effekterna pa jamstilld-
heten

TCO saknar en analys av effekterna pa jamstalldheten mellan kvinnor
och min av de forslag som lamnas i betdnkandet. Flera av forslagen
innebar stora satsningar inom manga omraden och kan — om de ge-
nomfors — fa en stor paverkan pa arbetsmarknaden. Arbetsmark-
naden ser precis som stora delar av samhallet i ovrigt olika ut for
kvinnor och méan. Inom en del yrken kan méjligheterna till utbildning
och kompetensutveckling vara simre dn inom andra yrken medan
andra yrken priglas av sarskilda forutsattningar for arbetsmiljon.
Har finns ofta en koppling till kvinnodominerade yrken. TCO anser
darfor att effekter pa jamstalldheten mellan — och forutsattningarna
for — kvinnor och man ska beaktas nar en utredning lamnar forslag
till stora satsningar for att méta forandringar som inférandet av ny
teknik som kan fa stora konsekvenser pa hela arbetsmarknaden.



Tto

6(14)

Al och klimatet

Utveckling och anviandande av AI-modeller kan innebara en stor
energiatgang vilket kan ha en negativ paverkan pa klimatet. TCO me-
nar darfor att offentliga organisationer och myndigheter bor stilla
klimatkrav vid offentliga upphandlingar av AI-verktyg. De som arbe-
tar med offentliga upphandlingar av Al-system bor ha kunskaper om
hur anvindande av sddana system paverkar klimatet och vilka krav
som kan stillas i en upphandling for att begransa denna paverkan.

TCO:s synpunkter pa enskilda forslag

I foljande avsnitt lamnar TCO synpunkter pa enskilda forslag i betan-
kandet. Vi lamnar inte synpunkter pa samtliga forslag. I ndgra fall
har vi fogat in forslagen som de uttrycks i betankandet, i andra har vi
refererat till forslagen eller lamnat generella synpunkter.

Kapitel 2 En stabil grund att bygga pa

Data som en forutsittning for AI-utvecklingen

TCO anser att det finns risker med att utan stod i vare sig forskning
eller systematiska utviarderingar reformera sekretesslagstiftningen.

Ju fler personuppgifter som ar i omlopp, desto storre ar risken for att
dessa personuppgifter kan komma pa avvagar. Stora samlingar av
personuppgifter ar forenat med sarskilda integritetsrisker kopplat till
informationssikerhet. Mot bakgrund av den stora mangden uppgifter
som behandlas kan skadan for enskilda bli mycket allvarlig om upp-
gifterna sprids efter ett obehorigt intrang. Till detta ska ocksa anforas
att de uppgifter som enligt utredningens forslag kan komma att delas
aldrig samlats in for syftet att utveckla och anvianda olika analysverk-
tyg, vilket kan komma i konflikt med andamalsbestimmelserna i arti-
kel 5.1 b i dataskyddsférordningen (GDPR).

Al-kommissionens forslag innebar vidare en betydande risk for per-
sonuppgiftsbehandling som ar mer omfattande 4an vad som ar nod-
vandigt for andamalen, vilket skulle strida mot GDPR:s krav pa n6d-
vandighet (artikel 6.1 c och €) och principen om uppgiftsminimering
(artikel 5.1 ¢).

TCO anser vidare att det ar av stor betydelse att sekretessen inom
hilso- och sjukvarden viarnas. Den som behover vard ska kdnna ett
sadant fortroende for hilso- och sjukvarden att denne inte tvekar att
uppsoka vardgivare. Om kianslig information som omfattas av sekre-
tess kan komma att lamnas vidare till andra myndigheter riskerar det
att bidra till en minskad tillit till dessa verksamheter. Utredningens
forslag i denna del riskerar darmed att leda till att fortroendet for det
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offentliga urholkas och att enskilda riskerar att ga miste om det stod
de ar i behov av.

TCO anser visserligen att det kan finnas behov for myndigheter att
utbyta information vid samverkan med andra myndigheter. Men 10s-
ningen kan inte vara att oppna upp for ett okontrollerat informat-
ionsutbyte dir konsekvenserna av forslaget inte gar att 6verblicka.
Om myndigheter ges nast intill obegransade mojligheter att dela in-
formation med varandra okar riskerna for infiltratorer och informat-
ionslackage langt utanfor myndigheternas granser. Detta ar inte kon-
sekvenser som utredningen har analyserat och beaktat.

Mot den bakgrunden avstyrker TCO avsnittets bada inledande forslag
i sin nuvarande form om att dndra logiken for bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL), samt forslaget
att utstracka de generella sekretessbrytande bestimmelser som
foreslas i SOU 2024:63.

e Al-kommissionen foreslar att arbetet med att modernisera be-
fintliga registerforfattningar ska fortsatta. Samtidigt anser
kommissionen att regeringen bor utreda hur en ramlag for
personuppgiftsbehandling skulle kunna utformas i syfte att er-
satta de separata registerforfattningarna.

TCO instammer visserligen i att separata registerforfattningar skulle
kunna leda till fragmentiserad lagstiftning och icke enhetlig tillamp-
ning, men TCO kan inte avgora om sa faktiskt skulle vara fallet. Det
kan alltsa vara andamaélsenligt med en samlad reglering, vilket skulle
kunna medfora en mer enhetlig tillampning, men TCO kan inte var-
dera behovet av forslaget. TCO stiller sig samtidigt fragande till ut-
redningens pastdende att det i ett langre perspektiv ar motiverat att
forandra den svenska dataskyddsregleringen i grunden. Det ar tvek-
samt om syftet (att underliatta anviandningen av Al i den offentliga
verksamheten) i sig ar ett barande skal for att dra sa 1angtgdende
slutsatser som att den svenska dataskyddsregleringen behover for-
andras i grunden, sarskilt som utredningen pa andra stéllen i betan-
kandet papekar att anviandningen av Al inte ar ett mal i sig. Det dr av
yttersta vikt att eventuella forandringar av dataskyddsregleringar
gors med beaktande av olika perspektiv, inklusive skydd for mansk-
liga fri- och rattigheter, och i detta ssmmanhang ar det vart att pa-
minna om att skyddet for den personliga integriteten ar grundlag-
gande och framgar av savil Europakonventionen, EU-stadgan om de
grundliaggande rattigheterna, som av regeringsformen, precis som ut-
redningen sjalv papekar.
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e Al-kommissionen anser att regeringen ska tillsatta en utred-
ning med uppdrag att genomfora en oversyn av implemente-
ringen och tillampningen av GDPR i Sverige.

Nar det galler lagstiftning om sa grundlaggande rattigheter som skyd-
det for den personliga integriteten stiller sig TCO tveksamt till att ut-
redningen lagger forslag som delvis tycks vara baserade pa horsiagen;
“ett budskap som natt AI-kommissionen vid ett stort antal méten
med olika aktorer ar att den svenska tolkningen av GDPR skulle vara
mer restriktiv an andra EU-landers”. TCO vill har papeka att ocksa
motsatta uppfattningar finns.

Vidare ifragasatter TCO syftet med det forslag som utredningen lam-
nar om att en 6versyn bor innefatta en analys av praxis fran svenska
domstolar och forvaltningsmyndigheter i syfte att se om, och i sa fall
hur, svenska domstolar och myndigheter tolkar forordningen pa ett
mer restriktivt siatt 4n vad andra medlemsstater gor. Det ar av yt-
tersta vikt att en sddan 6versyn inte far tolkas som ett forsok att styra
rattsvardande myndigheter i sin tillampning av regelverket, och i syn-
nerhet inte hur domstolar tolkar lagen.

e Al-kommissionen foreslar att en myndighet, kommitté eller
sarskild utredare som foreslar ny reglering ska gora en bedom-
ning av om forslaget ar utformat pé ett digitaliseringsvanligt
satt. Kravet ska framga av forordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar.

e Al-kommissionen foreslar att forordningen om
konsekvensutredningar ska dndras sa att datakonsekvensut-
redning ska vara obligatorisk nar en statlig utredning tar fram
lagandring eller nar en forvaltningsmyndighet beslutar om fo-
reskrifter eller allmanna rad.

TCO tillstyrker forslagen.

e Utredningen foreslar att tillampningen av bestaimmelsen i 10
kap. 2 a § OSL bor breddas samt att det bor fortydligas under
vilka omstandigheter offentliga aktorer kan och bor anvanda
sig av molntjanster i sin verksamhet.

e Al-kommissionen anser att den som ansvarar for en sam-
hallsviktig verksamhet maste ta hansyn till paverkan pa Sveri-
ges digitala suveranitet nar beslut fattas om Al-anvandning i
verksamheten.
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TCO vill anfora att en statlig utredning inte bor lagga forslag pa hur
en bestimmelse bor tillimpas. Med det sagt vill TCO ocksa papeka
att det ar viktigt att eventuella forandringar av regelverket gors med
yttersta forsiktighet. Enbart den fraga som utredningen sjalv stéller
torde indikera att detta ar ett omrade som inte lampar sig for hastiga
forandringar; ”Bor svenska myndigheter l[dmna kontrollen over
uppgifter i den verksamhet som vi bendmner som samhdallsbdrande
till privata foretag eller andra ldnder?” Som utredningen vidare
konstaterar tillkommer ocksa andra sakerhetsrelaterade aspekter,
som t.ex. en 0kad allméan sarbarhet, 6kade risker for att obehoriga far
tillgang till data samt svarigheter att sakerhetsprova personal och
uppritta rattvisande risk- och sarbarhetsanalyser.

Med ovanstaende fragor och problemstillningar som bakgrund till-
styrker TCO forslaget om att den som ansvarar for en samhallsviktig
verksamhet maste ta hansyn till paverkan pa Sveriges digitala suvera-
nitet nar beslut fattas om Al-anvandning i verksamheten.

Spetsforskning i samverkan

TCO delar i princip flera av AI-kommissionens bedomningar och till-
styrker flera av forslagen i avsnittet. TCO anser precis som kommiss-
ionen att det ar mycket viktigt att larosaten samverkar med varandra
och med det omgivande samhallet. TCO avstyrker daremot de forslag
som innebar att medel avsatts for ett visst antal tjanster med Al-in-
riktning, till exempel forslaget att inratta 200 Al-post doc-tjanster,
som vi menar innebar alltfor stor detaljstyrning av larosatena vilket
kan ha negativa effekter for den akademiska friheten.

Kapitel 3 Al for alla

Kompetenslyft for alla

TCO tillstyrker AI-kommissionens forslag till folkbildningsinsatser
och satsningar for att larares kompetensutveckling. TCO bedomer
dock att den foreslagna summan 250 miljoner kronor kan vara i un-
derkant for att racka till bade larares kompetensutveckling i hela ut-
bildningsvasendet och ett kompletterat utbildningsutbud for yrkes-
verksamma.

TCO tillstyrker AI-kommissionens forslag om en satsning pa folk-
biblioteken om 100 miljoner kronor per ar under aren 2025-2029 i
syfte att starka deras uppdrag att fraimja allmanhetens anviandning av
informationsteknik for kunskapsinhdmtning och larande.

TCO anser att kommissionens forslag att staten ska erbjuda alla med-
borgare kostnadsfri tillgang till ett urval av kvalitetssiakrade AI-tjans-
ter ar intressant. En sddan satsning kan dock tankas i forsta hand na
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personer som redan ar anvandare av dessa tjanster medan de som
inte ar anviandare ar svarare att na. TCO valkomnar darfor kommiss-
ionens forslag att utreda en kostnadsfri tillgang till ett urval Al-tjans-
ter men anser samtidigt att en sddan utredning dven maste fa i upp-
drag att bedoma om nyttan med en sidan tjanst star i proportion till
kostnaderna.

TCO anser att dven forslaget om att ge elever, studenter och larare
kostnadsfri tillgang till Al-tjanster under en langre period ar intres-
sant. Vi vilkomnar darfor forslaget att utreda formen for en sidan
funktion. TCO anser dock att 4ven en sadan utredning ocksa maste fa
i uppdrag att bedoma om nyttan med en sadan tjanst star i proport-
ion till kostnaderna.

TCO tillstyrker AI-kommissionens uppmuntran till regeringen att
bjuda in arbetsmarknadens parter fran bade privat och offentlig sek-
tor till en gemensam diskussion. Arbetsmarknadens parter har natur-
ligtvis en god kinnedom om forhallandena pa arbetsmarknaden och
bor vara en del av alla diskussioner och samverkan for att hitta 16s-
ningar pa de problem som uppstar till f6ljd av den tekniska utveckl-
ingen.

Vilken kunskap ar de yrkesverksamma i behov av?

TCO tillstyrker kommissionens forslag att Arbetsférmedlingen, med
hjalp av myndigheter som Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH)
och Statistiska Centralbyran (SCB), bor fa i uppdrag att ta fram
prognoser over Al:s inverkan pa arbetsmarknaden och vilka utbild-
ningsbehov som finns. TCO menar dock att det ar rimligt att dessa
prognoser tas fram pa arlig basis och inte halvarsvis, vilket kommiss-
ionen foreslar.

TCO tillstyrker forslaget om att ge Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utviardering (IFAU) i uppdrag att arligen sam-
manstélla forskningsldget om utvecklingen pa arbetsmarknaden i re-
lation till utvecklingen inom AI. TCO menar dock att uppdraget till
IFAU bor breddas sé att det dven innefattar konsekvenserna av an-
nan teknisk utveckling sdsom fortsatt digitalisering och automatise-
ring. TCO anser aven att detta uppdrag ska omfatta en kartlaggning
av eventuella konsekvenser for man respektive kvinnor samt vilken
paverkan detta kan fa pa exempelvis mans och kvinnors
loneutveckling.

Effektiv omstallning for de arbetslosa

TCO avstyrker kommissionens forslag om att alla arbetslosa ska delta
i kurser som syftar till att hoja deras AI-kunskap. TCO menar att den
mycket stora andel av de inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen
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som har svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden i forsta hand
har behov av andra stod och insatser, foretradesvis av mer tradition-
ell arbetsmarknadspolitisk karaktar.2 Det ar diremot onskvart att
béade Arbetsformedlingen och omstillningsorganisationerna kan er-
bjuda kurser eller andra stod for att hoja arbetssokandes AI-kun-
skaper. TCO vill samtidigt papeka det olampliga i att regeringen fore-
slds styra innehallet i det stod som arbetsmarknadens parters om-
stallningsorganisationer erbjuder.

Arbetsloshetsforsakringen spelar en mycket viktig roll for omstall-
ningen till ett nytt jobb och ar en hornsten i det omstallningssystem
som parterna har byggt upp genom omstallningsorganisationerna
och fackforbundens inkomstforsakringar. TCO anser att ersattningen
frdn den allménna arbetsloshetsforsakringen ar for 1ag och att den
behover hojas och indexeras for att folja Iloneutvecklingen pa arbets-
marknaden. Tjansteméannen far idag en allt mindre del av sin 16n i ar-
betsloshetsersattning ifall de blir arbetslosa. Tjanstemannen riskerar
att fa betala en storre och 6kande del av sin egen omstillning vid ar-
betsloshet via arbetsmarknadens parters omstallningsavtal eller fack-
forbundens inkomstforsakringar. Vid stora och snabba forandringar
pa arbetsmarknaden riskerar det att snabbt 6ka kostnaderna f6r om-
stallningsorganisationerna och fackforbunden.

TCO anser att det ar viktigt att staten tar ett storre ansvar for arbets-
marknadens omstillningsférmaga genom bland annat en mer gene-
ros arbetsloshetsforsakring. Det menar TCO kommer att stiarka ar-
betsloshetsforsakringens legitimitet och 0ka incitamenten for fler att
ansluta sig till forsakringen. Fordelarna med en battre arbetsloshets-
forsakring ar inte bara att tjanstemannen och arbetstagare med in-
komster over arbetsloshetsforsakringens inkomsttak far en tryggare
omstillning. Det forbattrar aven matchningen genom att arbetsta-
gare tar ratt jobb som motsvarar hans eller hennes utbildning och er-
farenhet snarare an forsta basta jobb; 6kar rorligheten pa arbets-
marknaden genom att det 6kar enskildas riskbenagenhet; samt ger
ett storre arbetskraftsutbud genom att fler blir kvar i arbetskraften
och soker arbete.

Innovation, entreprenorskap och riskkapital

Upphovsratten och vagen framat

TCO delar AI-kommissionens slutsats att det finns en rad skal for att
utveckla sprakmodeller pa svenska.

2 Las mer om Arbetsformedlingens definition av inskrivna arbetslosa med svag
konkurrensforméga pé arbetsmarknaden i exempelvis Arbetsformedlingen, (2024)
Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2024 - Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2024—2026.
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Ett sadant utvecklingsarbete innebar dock vissa rattsliga utmaningar.
Svensk upphovsrittslagstiftning medger mojligen vissa inskrank-
ningar i upphovsratten nar det giller text- och datautvinning for
forskningsdndamal, som skulle kunna bli tillampliga i utvecklandet
av svenska sprakmodeller. Mojligheten till text- och datautvinning
for kommersiella &ndamal ar dock kraftigt begransad. Om upphovs-
mannen meddelat forbehall saknas mojlighet att anvanda verket for
text- och datautvinningsandamal. En forutsattning for att kunna ut-
veckla den typ av sprakmodell som AI-kommissionen foreslar ar dar-
med att upphovsméannen far skilig ersattning.

Forutom de aktorer som namns i forslagen ovan vill TCO aven po-
angtera vikten av att inkludera ocksa arbetstagarorganisationer i ar-
betet med rattighetsfragorna.

Omrade 3: Varna enskildas tillit och fortroende

TCO instammer till fullo i utredningens beskrivning av vikten av att
den enskilde kan forsta hur ett beslut har fattats och vikten av att
varna enskildas tillit och fortroende. Al-system for myndighetsutov-
ning och offentligt beslutsfattande maste designas med utgangspunkt
fran en manniska-i-kontroll-princip. Ur ett demokratiskt perspektiv
ar det avgorande att medborgare kan f6lja och forsta myndighetsbe-
slut och ytterst kunna fa sin sak provad av en méansklig handlaggare.

P& samma satt ar det av yttersta vikt att det aldrig uppstar nagra
otydligheter kring vem som ar ansvarig nar en Al-algoritm eller ett
system orsakar skada eller fattar felaktiga beslut. Aven Al-system
som pa nagot sitt beror arbetstagare maste designas och implemen-
teras med utgangspunkt i en manniska-i-kontroll-princip. Ansvar for
rekommendationer och/eller beslut som produceras av ett Al-system
ska alltid baras av en fysisk person. Samma fysiska person ska vara
bemyndigad att dndra eller 6verprova rekommendationer och/eller
beslut som fattas av ett Al-system.

Omrade 4: Stimulera anvandningen av Al genom langsiktig styrning
och mojliggorande regelverk

TCO har inga invindningar mot forslaget om en oversyn av regelverk
som styr offentlig verksamhet i syfte att anpassa dem till en digital
transformation i sig, men vill dterigen poangtera att en sidan anpass-
ning aldrig far ske pa bekostnad av manskliga fri- och rattigheter.
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Kapitel 4 Ledarskap och styrning

Sverige bor vara aktivt och driva prioriterade fragor

TCO tillstyrker AI-kommissionens forslag for att atgarda Sveriges un-
derrepresentation i EU:s institutioner, samt forslaget att sikerstilla
ett aktivt deltagande i AI-fragor inom EU-samarbetet.

TCO foresprakar andamalsenliga och forutsagbara regler och att ad-
ministrativa bordor minskas dar det ar mojligt och lampligt. En
minskad regelborda kan vara positivt ur ett arbetstagarperspektiv da
det kan bidra till en battre arbetsmiljo. Regelférenkling far dock ald-
rig leda till att ambitions- och skyddsnivaer sanks eller att man
skapar olika regler for olika arbetstagare, beroende pé till exempel ar-
betsplatsens storlek. Okad konkurrenskraft och regelforenkling far
heller inte ske pa bekostnad av demokratiska processer, arbetstagares
rattigheter eller sociala fragor.

Det ar viktigt att arbetsmarknadens parter pa alla nivaer involveras
for att bidra till att sdkerstilla en valfungerande framtid i IT- och AI-
miljo kopplat till konkurrensforutsattningarna. Saker Al ska ocksa
ses som en konkurrensfordel.

Angdende Al-kommissionens forslag att inratta 0ppna och transpa-
renta strukturer for samrad med naringsliv, akademi...” vill TCO
framhalla vikten av att inkludera ocksa arbetstagarorganisationerna i
detta arbete. Att involvera arbetstagarorganisationerna ocksé i det
overgripande arbetet bidrar till att skapa en acceptans for nya tek-
niska losningar, samtidigt som det kan bidra till att sakerheten hojs.
Det ar viktigt att regeringen tar del av den kunskap om AI och arbets-
marknaden som arbetsmarknadsparterna besitter och att regeringen
moter upp de behov som finns, inte minst vad galler insatser for att
framja den kompetensutveckling som behovs och som kommer att
behovas for att mojliggora att svenska foretag och organisationer kan
na framgangsrik implementering av Al.

Mycket att vinna pa nordiskt samarbete

TCO tillstyrker forslaget att arbeta for ett mer samordnat nordiskt
agerande i internationella forhandlingar om Al-reglering, inte minst i
EU.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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