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Al-kommissionens Fardplan for Sverige

Sammanfattning

Al ar en systemovergripande teknik som kommer att paverka vardeskapande och mdjligheter att I6sa
stora samhallsutmaningar i alla sektorer i samhallet. Sveriges framtida valstdnd kommer i hdg grad att
avgoras av hur val vi lyckas dra nytta av Al:s mdjligheter och hur val vi lyckas hantera utmaningarna
med Al-tillampningar i naringsliv och samhalle. Vinnova delar, mot denna bakgrund, Al-kommissionens
slutsats att Sveriges konkurrenskraft inom Al behdver starkas och att det kravs kraftfulla och
samordnade atgarder inom flera olika omraden for att astadkomma det.

Vinnova stodjer Al-kommissionens forslag pa en starkare central styrning med en task force inom
Statsradsberedningen. Vinnova anser emellertid att en sadan task force borde ges ett bredare mandat
och omfatta samordning av politik kopplat till alla strategiskt viktiga tekniker for Sverige, eftersom
synergier och beroenden mellan Al och alla andra strategiskt viktiga tekniker ar starka. Behovet av
policykoordinering i den globala konkurrensen inom framvéxande teknikomraden &r stort for att sakra
Sveriges framtida konkurrenskraft, nationella sékerhet och teknologiska sjalvstandighet.

Vinnova instdmmer i Al-kommissionens slutsatser att spetsforskning inom Al i Sverige behdéver starkas
och anser darfor att de satsningar pa spetsforskning inom Al som Al-kommissionen foreslar bor
genomforas, i tillagg till de satsningar pa Al som omfattas av forsknings- och innovationspropositionen
(Fol-propositionen). Fol-propositionen omfattar viktiga satsningar pa strategiskt viktiga tekniker for
Sverige, daribland forskning och innovation inom Al. Dessa satsningar kommer emellertid sannolikt att
vara otillrackliga for att patagligt starka Sveriges internationella konkurrenskraft ifraga om spetsforskning
inom Al, eftersom manga andra lander gor mycket stora satsningar. Al-kommissionens féreslagna
satsningar ar darfor viktiga for att starka Sveriges internationella konkurrenskraft och attraktionskraft
inom Al-forskning. Detta ar i sin tur viktigt for avancerad kompetensférsoérjning fér naringsliv och
samhalle inom Al.

Al-kommissionen anser att det ar mycket angelaget att staten stddjer arbetet med att etablera en Al
Factory i Sverige och Al-kommissionen anser att ansvaret for detta bor delas mellan Vetenskapsradet
och Vinnova. Vinnova stédjer Al-kommissionens férslag om samordnad finansiering mellan Vinnova och
Vetenskapsradet av en svensk Al Factory, som ar ett av EU-kommissionens centrala initiativ for att
starka unionens konkurrenskraft inom Al.

Vinnova delar Al-kommissionens bedémning att det ar mycket viktigt att &stadkomma kraftsamling
mellan olika aktorer i sektorsdvergripande projekt. Vinnova anser emellertid inte att det behovs en
utredning for att astadkomma detta utan att sadana bast identifieras inom ramen for de stora
sektorsovergripande satsningar som redan pagar och de nya sektorsdvergripande satsningar som
beslutats i Fol-propositionen. Sverige och Vinnova har val utvecklade program for sektorsévergripande
Fol-samverkan mellan olika aktorer som innebar att vardet av den kunskap och de innovationer som
utvecklas bade kommer alla parter som ar direkt involverade till del men aven far stora sa kallade
overspillningseffekter pa andra aktérer an de som varit direkt involverade.
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Vinnova stoédjer Al-kommissionens forslag om ett utdkat stdd via Vinnova och Almi till
innovationsprojekt i Al-startups. Okat stdd till innovationsprojekt i innovativa startups ar mycket viktigt
for att Sverige ska bibehalla och starka innovationssystemets fornyelsekraft och Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Ett sarskilt fokus pa Al-startups ar motiverat, men gransdragningarna mellan vad som
kan karakteriseras som en Al-startup och vad som inte ar en Al-startup kommer sannolikt att bli allt
svarare i takt med att Al alltmer kommer att bli viktigt i utvecklingen av manga innovativa startups.
Sverige har dessutom stor potential i métet mellan tillampning av Al och andra styrkeomraden, vilket
bor stimuleras.

Al-kommissionen foreslar en stor satsning pa en Al-verkstad, som syftar till att bli en fér den offentliga
sektorn gemensam infrastruktur for utveckling och implementering av Al-baserade offentliga tjanster.
Vinnova stddjer detta forslag och anser att det &r mycket viktigt med infrastruktur och gemensamt
larande for Al-baserade tjanster i offentlig sektor. Det ar rimligt att ge tydliga ansvar till utpekade
myndigheter att samordna utvecklingen och driften av en Al-verkstad. Vinnova kan inte bedéma om
Forsakringskassan och Skatteverket har goda férutsattningar att ta detta ansvar, men Vinnova férutser
att det skulle innebara betydande verksamhetsutveckling inom dessa myndigheter for att ta ett
huvudansvar fér den gemensamma Al-infrastrukturen i offentlig sektor.

Vinnova stodjer aven Al-kommissionens slutsats att starkt deltagande och uppvaxling av Sveriges
investeringar i forskning och innovation inom ramen fér EU:s ramprogram och Digital Europe ar mycket
viktigt. Fol-propositionen starker dessa forutsattningar, men det kommer att behévas ytterligare
betydande resurser och starkta incitament for 6kat svenskt deltagande i EU:s satsningar.

Vinnova instammer i Al-kommissionens férslag pa en bred satsning pa Al i undervisning och
kompetenshdjning péa alla olika nivaer, ett kompetenslyft for alla. Det ar viktigt for att sdkra bred och
langsiktig kompetensforsorjning inom Al i alla sektorer i samhallet respektive for att sakra en bred
formaga i samhallet att hantera utmaningar och risker med Al:s tillampningar. Vinnova har emellertid
inga synpunkter pa utformningen av de olika insatser som foreslas for ett brett kompetenslyft.

Al-kommissionen foreslar att berakningskapacitet ska ha status som samhallskritisk infrastruktur.
Vinnova stddjer detta. Digital infrastruktur bor betraktas som samhallskritisk och satsningar pa olika
delar i sadan infrastruktur bor darfér goras sa att de far stérsta mojliga synergier och utvecklingen av
den samlade digitala infrastrukturen bér kontinuerligt féljas upp i ett sammanhang.

Tillgang till data ar en avgérande forutsattning for utveckling av Al-system, eftersom dessa bygger pa
kombinationen av berdkningskraft, mangden data, och modellstorlek. Al-kommissionen ger ett antal
forslag for att gora data mer tillgangliga for Al-anvandning. Ett viktigt sddant ar att andra i offentlighets-
och sekretesslagen, OSL, sa att huvudregeln ar att myndigheter ska kunna utbyta information med
varandra. Vinnova stddjer detta forslag. Det ar dock viktigt att integritet och sékerhet for individer
sakerstalls. Al-kommissionen foreslar aven att en ramlag fér personuppgiftsbehandling bor utredas och
att tilldmpningen av GDPR i Sverige ses Over. Dessutom foreslas inrattande av en Data Steward-
funktion vid Statistiska Centralbyran (SCB) for att gora det lattare fér enskilda att hitta offentliga data.
Vinnova stddjer dessa forslag. Vinnova anser emellertid att Al-kommissionens forslag vad galler data ar
finansiellt underdimensionerade.

Sammanfattningsvis konstaterar Vinnova att den nyligen beslutade Fol-propositionen kommer att
innebara 6kade satsningar inom Al. Vinnova bedémer dock att ytterligare satsningar kommer att
behdvas eftersom den tekniska Al-utvecklingen accelererar samtidigt med en snabbt 6kande
internationell konkurrens inom Al. Starkta satsningar, i linje med Al-kommissionens férslag, kommer
framforallt att kravas inom féljande omraden:

e Al offentlig sektor

e Starkt deltagande inom EU:s ramprogram och Digital Europe

e Spetsforskning inom Al

e Data, datadelning och digital infrastruktur
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Vinnovas stallningstaganden

Ledarskap och styrning

Vinnova stodjer Al-kommissionens forslag pa en starkare central styrning med en task force inom
Statsradsberedningen. Vinnova anser emellertid att en sadan task force borde ges ett bredare mandat
och omfatta samordning av politik kopplat till alla strategiskt viktiga tekniker for Sverige, eftersom
synergier och beroenden mellan Al och alla andra strategiskt viktiga tekniker ar starka. Behovet av
policykoordinering i den globala konkurrensen inom framvéxande teknikomraden &r stort for att sakra
Sveriges framtida konkurrenskraft, nationella sakerhet och teknologiska sjalvstandighet.

Spetsforskning i samverkan
Al-kommissionen féreslar omfattande satsningar av olika slag pa spetsforskning inom Al i syfte att starka
Sveriges position som forskningsnation inom omradet. Vinnova stodjer dessa forslag.

Vinnova vill emellertid understryka att samordnad finansiering av forskning och innovation inom alla
banbrytande teknikomraden, daribland Al, ar viktig for Sveriges framtida konkurrenskraft. Forsknings-
och innovationspropositionen (Fol-propositionen) som nyligen beslutats av riksdagen ger goda
forutsattningar for detta. | synnerhet boér den dar foreslagna satsningen pé excellenskluster for
banbrytande teknik ha stor potential att starka svensk konkurrenskraft inom banbrytande teknik. Denna
satsning ger goda finansiella férutsattningar fér spetsforskning och innovation inom Al och andra
banbrytande tekniker samt fér synergier och konvergens mellan olika strategiskt viktiga teknikomraden.
Dessutom ger den av regeringen foreslagna samverkan mellan Vetenskapsradet och Vinnova inom
ramen for satsningen goda foérutsattningar for synergier mellan grundforskning, tillampad forskning och
innovation.

Fol-propositionen omfattar séledes viktiga satsningar pa Al-forskning och innovation kopplat till Al.
Satsningarna kommer emellertid sannolikt att vara otillrackliga for att patagligt starka Sveriges
konkurrenskraft inom internationellt ledande Al-forskning, eftersom manga andra lander gér mycket
stora satsningar pa Al-forskning. Vinnova stédjer darfér Al-kommissionens férslag om fokuserade och
kraftfulla satsningar pa spetsforskning inom Al. De féreslagna satsningarna ar viktiga for att starka
Sveriges internationella konkurrenskraft och attraktionskraft inom Al-forskning. Detta ar i sin tur viktigt for
avancerad kompetensférsorjning for naringsliv och samhalle inom Al. Vinnova anser darfor att de
satsningar pa spetsforskning inom Al som Al-kommissionen foreslar bér genomfoéras, i tillagg till de
satsningar pa Al som omfattas av forsknings- och innovationspropositionen.

Vinnova stodjer ocksa Al-kommissionens slutsats att starkt deltagande och uppvaxling av Sveriges
investeringar i forskning och innovation inom ramen fér EU:s ramprogram och Digital Europe ar mycket
viktigt. Sveriges deltagande i EU:s satsningar kommer att fa vasentligt storre betydelse for Sveriges
konkurrenskraft i den accelererande geopolitiska konkurrensen. Fol-propositionen starker dessa
forutsattningar, men det kommer att behdvas ytterligare betydande resurser och vasentligt starkta
incitament for 6kat svenskt deltagande i och paverkan pa EU:s satsningar.

Innovation, entreprenorskap och riskkapital

Al-kommissionen anser att det ar mycket angelaget att staten stodjer arbetet med att etablera en Al
Factory i Sverige. En Al Factory stottar startups, storre foretag, myndigheter och forskare med bade
infrastruktur och resurser for utveckling av Al-modeller och Al-applikationer. Det sker genom tillgang fill
avancerad traning och vidareutbildning samt tillgang till infrastruktur fér berakningar och lagring av data.
Infrastruktur for berakningskraft ar av stor betydelse fér Sveriges konkurrenskraft inom Al. Fér detta
behovs, enligt Al-kommissionen, en motfinansiering frdn Sverige pa minst 50 procent av kostnaderna.
Det skulle innebara cirka 345 miljoner kronor som en engangsinvestering och sedan knappt 120 miljoner
kronor per ar i fyra ar for drift. Al-kommissionen anser att ansvaret for detta bér delas mellan
Vetenskapsradet och Vinnova.
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Vinnova stddjer Al-kommissionens foérslag om samordnad finansiering mellan Vinnova och
Vetenskapsradet av en svensk Al Factory, som ar ett av EU-kommissionens centrala initiativ for att
starka unionens konkurrenskraft inom Al.

Denna satsning behdver samspela med den satsning pa att bygga en ny avancerad Al-infrastruktur i
Sverige som ett svenskt foretagskonsortium i samarbete med NVIDIA planerar. | det svenska
foretagskonsortiet ingar Astrazeneca, Ericsson, Saab och SEB i samverkan med Wallenberg
Investments. Syftet ar att accelerera utveckling av berdkningskraft, natverk och mjukvara i Sverige.

Al-kommissionen foreslar aven att Vinnova bor ges i uppdrag att tillsammans med naringslivet och
aktorer fran offentlig sektor utreda vad som kravs for att fa till stand storre sektorséverskridande projekt,
dar vardet av en innovation kommer fler till del an de inblandade parterna. Uppdraget bér ocksa
innebara att skapa forum, med representanter for privat och offentlig sektor, for att identifiera mojliga
sektorsoverskridande projekt.

Vinnova delar Al-kommissionens bedémning att det ar mycket viktigt att &stadkomma kraftsamling
mellan olika aktorer i sektorsévergripande projekt. Vinnova anser emellertid att detta bast gors inom
ramen for de stora sektorsovergripande satsningar som redan pagar och de nya sektorsdvergripande
satsningar som beslutats i Fol-propositionen, snarare an genom utredning. Sverige och Vinnova har val
utvecklade program for sektorsdvergripande Fol-samverkan mellan olika aktorer. Syftena med och
mekanismerna i dessa program innebar att vardet av den kunskap och de innovationer som utvecklas
bade kommer alla parter som ar direkt involverade till del och aven far stora sa kallade
overspillningseffekter pa andra aktérer an de som varit direkt involverade. De flesta pagaende
samverkansprogram kommer att innehalla Al i vdxande grad. Sarskilt stor betydelse for forskning och
innovation inom Al bor det stora samverkansprogrammet fér Avancerad digitalisering ha. Den
kommande stora satsningen pa excellenskluster for banbrytande teknik, i den Fol-proposition som
beslutats av riksdagen, kommer ocksa att fa stor betydelse fér sektorsévergripande kraftsamlingar.
Dessa samverkansprogram omfattar dessutom forum for aktorer i privat och offentlig sektor for
prioriteringar, samverkan och kunskapsutbyte.

Vinnova foreslas dven att fa i uppdrag att tillsammans med naringsliv och offentlig sektor utreda hur
mojligheterna kan férbattras for att dela data. Vinnova stodjer detta forslag.

Al-kommissionen foreslar aven ett utdkat stdd via Vinnova och Almi till innovationsprojekt i Al-startups
som av olika skal inte far finansiering pa den privata kapitalmarknaden. Det utdkade stodet foreslas
uppga till 100 miljoner kronor per ar i fem &r. Vinnova stodjer forslaget. Okat stéd till innovationsprojekt
i innovativa startups ar mycket viktigt for att Sverige ska bibehalla och starka innovationssystemets
fornyelsekraft och Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. Ett sarskilt fokus pa Al-startups ar motiverat,
men gransdragningarna mellan vad som kan karakteriseras som en Al-startup och vad som inte ar en
Al-startup kommer sannolikt att bli allt svarare i takt med att Al alltmer kommer att bli en viktig faktor i
manga innovativa startups utveckling. Vinnova anser ocksa att tidsbegransningen av det utdkade
stodet till fem ar ar olycklig da behoven av 6kat stod till innovativa startups sannolikt kommer att vaxa i
framtiden och att ett utdkat stéd darfor borde ha en vasentligt langre tidshorisont.

Al for en offentlig sektor i framkant

Al-kommissionens forslag har ett starkt fokus pa Al i offentlig sektor, som omfattar en stor satsning pa
en Al-verkstad, som syftar till att bli en for den offentliga sektorn gemensam infrastruktur for utveckling
och implementering av Al-baserade offentliga tjanster. Vinnova stédjer detta férslag och anser att det ar
mycket viktigt med infrastruktur och gemensamt larande fér Al-baserade tjanster i offentlig sektor. Det ar
rimligt att ge tydliga ansvar till utpekade myndigheter att samordna utvecklingen och driften av en Al-
verkstad. Vinnova kan inte beddma om Fdrsakringskassan och Skatteverket har goda férutsattningar att
ta detta ansvar, men Vinnova forutser att det skulle innebara betydande verksamhetsutveckling inom
dessa myndigheter for att ta ett huvudansvar fér den gemensamma Al-infrastrukturen i offentlig sektor.

Vinnovas bedémning ar att det kan komma att ta tid att etablera Al-verkstaden och att behoven av Al-
baserad utveckling ar stora och vaxer snabbt i offentlig sektor. Det ar darfér viktigt att under tiden
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tillvarata de erfarenheter som Vinnova och andra aktérer fatt genom arbetet med Kraftsamling fér Al fér
kommuner och civilsamhélle, sa att det inte skapas ett tomrum under utvecklingen av Al-verkstaden.

Al-kommissionen foreslar ocksa att utveckla och expandera IMY':s regulatoriska sandlada for privata
foretag i syfte att mota naringslivets behov av klarhet kring dataskyddsregelverket. Enligt forslaget bor
IMY ges i uppdrag att inom maximalt fyra veckor ge enskilda privata aktérer icke-bindande besked om
olika Al I6sningar ar i linje med dataskyddsregelverket. Dessutom foreslas att IMY bér kunna ge
information till sma och medelstora foretag om var de bér vanda sig i fragor som ligger utanfér IMY:s
kompetensomrade.

Vinnova stddjer forslaget. Regulatoriska sandlador ar ett viktigt verktyg som ar underutvecklat i det
svenska policysystemet. Det ar ocksa viktigt for Sveriges innovationskraft kopplat till Al att vasentligt
underlatta for féretag och offentlig sektor att fa forutsagbarhet om utveckling och tillampning av Al-
baserade produkter och tjanster ar i linje med Al-férordningen. Vinnova vill emellertid understryka att det
ar viktigt att regulatoriska sandlador och olika myndigheters ansvar for att driva och samverka kring
dessa bor ses i ett stérre sammanhang for att inte riskera ineffektivitet och begransningar i samverkan
mellan myndigheter. | det sammanhanget har Vinnova lamnat forslag pa principer, system och
processer for regulatoriska sandlador i Sverige kopplat till EU:s Net Zero Industry Act. Dessa principer,
system och processer bor beaktas och i relevanta delar tillampas aven pa innovation och tillampningar
kopplat till Al.

Al-kommissionen foreslar aven etablering av en Al-hubb fér éverskadlig information som grund fér
viktiga beslut pa arbetsmarknaden kopplat till Al-utvecklingen. En Al-hubb féreslas samla information om
tillgangliga utbildningar och kurser inom Al, samt information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Al
kommissionen menar att Myndigheten fér yrkeshdgskolan (MYH) kan vara en lamplig huvudman fér
uppdraget. Utvecklingen av Al-hubben féreslas bygga pa det arbete som gjorts inom ramen for
Regeringskansliets samverkansprogram Kompetensforsorjning och livslangt larande, och det
tvarfunktionella arbete som i dag pagar som resultat av samverkansprogrammet. Vinnova stédjer
forslaget. Behovet av 6verskadlig, relevant och systematiskt uppdaterad information ar stort och kommer
att 6ka kraftigt i takt med Al-utvecklingen och dess paverkan pa arbetsmarknaden.

Infrastruktur och data

Al-kommissionen foreslar att berékningskapacitet ska ha status som samhaliskritisk infrastruktur och att
VR darfér Idpande ska rapportera utvecklingen av sadan infrastruktur. Vinnova stddjer detta. De har
aven kopplingar till olika delar av Al-kommissionens férslag som diskuterats ovan. Digital infrastruktur
bor betraktas som samhallskritisk och satsningar pa olika delar i denna infrastruktur bor darfér goras sa
att de far storsta mojliga synergier och utvecklingen av den samlade digitala infrastrukturen bor
kontinuerligt foljas upp i ett sammanhang.

Al-kommissionen ger forslag for att gora data mer tillgangliga for Al-anvandning och minska den legala
osakerheten. Ett viktigt forslag i det sammanhanget ar att andra logiken for offentlighets- och
sekretesslagen, OSL, sa att huvudregeln ar att det inte rader sekretess till skydd for den enskilda mellan
myndigheter. OSL boér, enligt forslaget, vara att myndigheter ska kunna utbyta information med varandra.
Vinnova stddjer detta forslag, som aven skulle ha stor betydelse for effektiviteten i stora delar av de
offentliga valfardstjansterna. Det ar dock viktigt att sékerstalla att utformningen av OSL utformas sa och
att tilldmpningen av datadelning mellan myndigheter gors sa att integritet och sadkerhet for individer
sakerstalls. Utgangspunkten for Al-kommissionen foreslar aven att det bor utredas hur en ramlag for
personuppgiftsbehandling kan utformas och att tilldmpningen av GDPR i Sverige ses 6ver. Dessutom
foreslas att en sa kallad Data Steward-funktion inrattas vid Statistiska Centralbyran (SCB) for att gora
det lattare for enskilda att hitta offentliga data. Vinnova stddjer dessa forslag.

Al-kommissionens forslag vad galler data-omradet ar emellertid finansiellt underdimensionerade, endast
40 miljoner kronor av sammanlagt 16 miljarder i férslagen har datainriktning, vilket ar en obalans med
tanke pa hur dagens lésningar byggs. Ledande Al-system bygger pa kombinationen av berakningskraft,
mangden data, och modellstorlek. Sverige har en potential och méjlig konkurrensférdel genom att tidigt
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ha valt digitala I6sningar bade inom privat och offentlig verksamhet men utan en utvecklad tillgang till
digital information riskerar potentialen att tappas bort.

Exempel fran motsvarande fardplan i Storbritannien visar pa hur man foreslar datarelaterade initiativ.
Man avser dar att uppratta ett nationellt databibliotek med uppgift att leda arbetet med att identifiera,
kurera och tillgangliggéra viktiga datamangder for privat och offentlig sektor. En infrastruktur for data ska
byggas upp inom den offentliga sektorn. Finansiering tillfors for vardefulla dataset som svarar mot
forskningens, naringslivets och den offentliga sektorns behov.

EU har ett antal program for att skapa systematik i tillgang till data. Inte minst datautrymmen (Data
Spaces) kan utgdra ett satt att stdrka en europeisk marknad for data. Fardplanens forslag att tilldela
Vinnova och Vetenskapsradet 6kade medel for medfinansiering av Digital Europe-projekt ar ett satt att
Oka insatserna pa data-omradet men dessa satsningar kommer inte att vara av tilirdcklig omfattning. Att
Oka det svenska deltagandet i EU-finansierade program med inriktning pa digital information méter en
grundlaggande funktion i hur Al-baserade I6sningar byggs.

Kompetenslyft for alla

Vinnova instammer i Al-kommissionens forslag pa en bred satsning pa Al i undervisning och
kompetenshdjning pa alla olika nivaer, ett kompetenslyft for alla. Det ar viktigt for att sakra bred och
langsiktig kompetensforsorjning inom Al for 6kad produktivitet och kvalitet inom alla sektorer i samhallet
respektive for att sakra en bred férmaga i samhallet att hantera utmaningar och risker med Al:s
tillampningar. Vinnova har emellertid inga synpunkter pa utformningen av de olika insatser som foreslas
for ett brett kompetenslyft.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Direktér Géran Marklund har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Fredrik Weisner, Erik Boralv, Jessica
Svennebring, Asa Rudstrém, Gustaf Kylberg, UIf Ohlander och Anna Bjurstréom deltagit.

Darja Isaksson
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