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1 Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2018 &r det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom bl.a. remittering. Om forslagen kommer att presenteras
i budgetpropositionen fér 2018, och med vilken utformning, blir
beroende av de Overlaggningar som fors i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

| promemorian foreslas att vid bestimmandet av den nedre och den
ovre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster for beskattningsaret 2018 ska upprakningen endast
goras med foréndringen i konsumentprisindex. Den nedre skiktgréansen
berdknas darmed uppga till 445 400 kronor och den 6Gvre skiktgransen
berdknas uppga till 647 900 kronor for beskattningsaret 2018. Darutdver
foreslds i promemorian att ett fortydligande gors nar det galler det
jamforelsetal som anvénds for de darpa foljande beskattningsaren. Detta
fortydligande innebdr att det anges att jamforelsetalet uttrycks i procent
med tva decimaler vilka faststalls genom avrundning.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.



2 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom féreskrivs att 65 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
58§
For fysiska personer ar den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgréns, och
— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

Overstiger en dvre skiktgrans.

Skiktgranserna  bestdims med
utgangspunkt i en nedre skiktgréns
pa 438 900 kronor for
beskattningséret 2017 och en 6vre
skiktgrans pa 638 500 kronor for
beskattningsaret 2017.

For de darpd  foljande
beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till skiktgrénserna
for det foregdende beskattningsaret
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allminna prislaget i juni aret fore
beskattningsaret och prislaget i

juni andra aret fore
beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgrénserna
faststalls av regeringen fore
utgangen av aret fore
beskattningsaret och  avrundas

uppat till helt hundratal kronor.

Skiktgréanserna  bestdms  med
utgangspunkt i en nedre skiktgrans
pé 445 400 kronor for
beskattningséaret 2018 och en évre
skiktgrans pa 647 900 kronor for
beskattningsaret 2018.

For de darpd  foljande
beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till skiktgrénserna
for det foregaende beskattningsaret
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent
med tva decimaler vilka faststalls
genom avrundning, som anger
forhallandet mellan det allménna

prislaget i juni aret fore
beskattningsaret och prislaget i
juni andra aret fore
beskattningsaret plus tva
procentenheter. Skiktgranserna
faststalls av regeringen fore
utgangen av aret fore
beskattningsaret och avrundas

uppat till helt hundratal kronor.

Om en enskild néringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de
skiktgranser som géller vid detta beskattningsars utgang tillampas.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:1055.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2017.



3 Bakgrund och géllande rétt

Fysiska personer som har beskattningsbara férvarvsinkomster dver en
viss niva ska betala statlig inkomstskatt pa dessa inkomster. Den statliga
inkomstskatten styrs av de s.k. skiktgranserna och tas ut i tva skikt. I det
forsta skiktet, dver den nedre skiktgransen, tas statlig inkomstskatt ut
med 20 procent. FOr beskattningsbara forvarvsinkomster éver den dvre
skiktgransen tas ytterligare 5 procent ut i statlig inkomstskatt, vilket
alltsd innebar att inkomster 6ver den Gvre skiktgransen beskattas med
totalt 25 procent statlig inkomstskatt.

Skiktgranserna bestams med utgangspunkt i en nedre skiktgrans pa
438900 kronor och en &vre skiktgrans pa 638500 kronor for
beskattningsaret 2017. For de darpa foljande beskattningsaren uppgar
skiktgranserna till det foregdende beskattningsarets skiktgranser
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhdllandet mellan det allmédnna prislaget i juni aret fore
beskattningséaret och prislaget i juni andra aret fore beskattningsaret
(forandringen i konsumentprisindex mellan tidpunkterna) plus tvé
procentenheter. Skiktgranserna faststalls av regeringen fore utgangen av
aret fore beskattningsaret och avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
Forslag till statens budget for 2017, finansplan och skattefragor, avsnitt
6.2.5) aviserat och budgeterat for att vid bestdmmandet av den nedre och
den ovre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningshara forvarvsinkomster for beskattningsaret 2018 hbor
upprékningen géras med forédndringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet. Mot bakgrund av detta har denna promemoria utarbetats
inom Finansdepartementet. | promemorian foreslas emellertid att
upprakningen endast ska goras med férandringen i konsumentprisindex.



4 Upprakningen av skiktgranserna for
statlig inkomstskatt for 2018 begréansas

Promemorians forslag: Vid bestdimmandet av den nedre och den
ovre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster for beskattningsaret 2018 ska upprakningen endast
goras med forandringen i konsumentprisindex.

Ett fortydligande gors dessutom gallande att jamforelsetalet som
anvands uttrycks i procent med tvad decimaler. Dessa decimaler
faststalls genom avrundning.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2018.

Skalen for promemorians férslag: Det finns saval offentligfinansiella
som fordelningspolitiska skél for att begrénsa upprékningen av den nedre
och den oOvre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningshara  forvarvsinkomster.  Det  foreslds  darfor — att
skiktgranserna for 2018 endast réknas upp med forandringen i
konsumentprisindex, i stallet for med den namnda forandringen plus tva
procentenheter.

Begransningen innebér, enligt prognosen for konsumentprisindex, att
den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningshara forvarvsinkomster beriaknas uppga till 445 400 kronor
och den 6vre skiktgransen till 647 900 kronor for beskattningsaret 2018.
Utan begransningen berdknas den nedre skiktgransen uppga till 454 200
kronor och den dvre skiktgransen till 660 700 kronor for beskattningsaret
2018.

De faktiska skiktgrdnserna kan beréknas forst nér forandringen i
konsumentprisindex mellan juni 2016 och juni 2017 blir ké&nd.

For att fortydliga sjalva berdkningen av skiktgrianserna foreslas
dessutom ett tillagg i lagtexten om att fordndringen i konsumentprisindex
uttrycks i procent, avrundat till tvd decimaler. Det kan namligen
uppkomma skillnader beroende pad hur manga decimaler som anviands
och det &r lampligt att den metod som tillampas uttrycks tydligt. Darfor
foreslas aven att den metod som anvands for att faststalla de tva
decimalerna anges direkt i lagtexten. | detta fall anvénds en avrundning
for att bestdmma de aktuella decimalerna.

Jamforelsetalet uttrycks i procent, avrundat till tvd decimaler.
Avrundningen gors neddt om den tredje decimalen &r O till och med 4,
och uppét om den tredje decimalen &r 5 till och med 9.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 65 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).



5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Att begrénsa upprékningen av skiktgranserna for statlig inkomstskatt till
endast forandringen i konsumentprisindex 2018 bedéms, jamfért med
géllande regler, ¢ka intakterna fran den statliga inkomstskatten med 2,66
miljarder kronor. Av dessa kommer 0,27 miljarder kronor fran den
begransade upprékningen av den évre skiktgrdnsen. For den begransning
av upprakningen av skiktgranserna som aviserades i budgetpropositionen
for 2017, dvs. med forandringen i konsumentprisindex plus en
procentenhet, budgeterades 1,35 miljarder kronor i 6kade skatteintékter.

Forandrade skatter kan leda till beteendeférandringar sdsom forandrat
arbetsutbud. Ett minskat arbetsutbud kan leda till att intdktsokningarna
till foljd av forslaget blir mindre an de angivna. Storleken pé eventuella
effekter och nér i tiden de infaller & emellertid omgardat av stor
osakerhet. For ikrafttradandearet bedéms eventuella beteendeeffekter inte
paverka skatteintakterna mer an marginellt.

Effekter for individer

Jamfort med gallande regler innebar forslaget att statlig inkomstskatt ska
borja betalas fran en beskattningsbar forvarvsinkomst pé 445 400 kronor
i stallet for fran 454 200 kronor 2018. Detta medfor att antalet personer
som kommer att betala statlig inkomstskatt berdknas ¢ka med ungeféar
80 000 personer till totalt drygt 1,4 miljoner personer. For dessa
tillkommande personer, med beskattningsbara forvarvsinkomster mellan
445400 och 454200 kronor, Okar marginalskatten med 20
procentenheter. Forslaget innebar ocksd, jamfort med gallande regler, att
antalet personer som 2018 kommer att betala statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster som dverstiger den dvre skiktgransen beréknas ¢ka
med ungefar 27 000 personer till totalt drygt 438 000 personer. For dessa
tillkommande personer, med beskattningsbara forvéarvsinkomster mellan
647 900 och 660 700 kronor, 6kar marginalskatten med 5 procentenheter.
For det stora flertalet som paverkas av forslaget, ca 1,3 miljoner personer
med beskattningsbara forvéarvsinkomster mellan 454 200 och 647 900
kronor eller dver 660 700 kronor, pdverkas inte marginalskatten av
forslaget.

Jamfort med géllande regler innebér forslaget, for dem som paverkas,
ett utokat skatteuttag pa mellan 20 och 2 400 kronor per &r beroende pa
den beskattningsbara forvarvsinkomstens niva (se tabell 5.1).



Tabell 5.1. Férandrat skatteuttag enligt forslaget om begransad
upprakning av skiktgranserna for statlig inkomstskatt jamfort
med gallande regler

Kronor per ar

Beskattningsbar Faststélld forvérvs- Faststélld forvarvs- Forandrat
forvarvsinkomst  inkomst, personer 65 ar inkomst, personer dldre  skatteuttag
eller yngre an 65 ar
445 400 eller lagre 458 800 eller lagre 485 100 eller lagre 0
445500 - 454 100 458 900 - 467 500 485200 - 493 000 20-1740
454 200 till 647 900 467 600 - 661 300 493100 - 680 300 1760
648 000 - 660 600 661400 - 674 000 680 400 - 693 100 1765-2395
660 700 eller hogre 674 100 eller hogre 693 200 eller hogre 2400

Anm.: Det forhojda grundavdraget for dem som fyllt 65 &r vid arets ingang medfor att faststalld
forvarvsinkomst skiljer sig at mellan aldersgrupperna for en given beskattningsbar forvarvsinkomst.

Kalla: Egna berékningar.

Fordelningseffekter

I diagram 5.1 visas den genomsnittliga procentuella férandringen av
individers ekvivalerade disponibla inkomst, som &r ett matt pa
ekonomisk standard, samt antalet berdrda individer per inkomstgrupp
(decilgrupper) till foljd av forslaget. Den ekonomiska standarden minskar
marginellt for de lagsta inkomstgrupperna. Den procentuella
forandringen okar med inkomsten och den stérsta minskningen, 0,2
procent, sker i den ndast hogsta inkomstgruppen. Antalet berdrda
individer, antingen direkt eller indirekt via en hushallsmedlem, Gkar
ocksd med inkomsten. Forslaget bidrar saledes till att minska den
ekonomiska skillnaden mellan hushall med laga respektive hdga
inkomster.
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Diagram 5.1 Genomsnittlig fordndring av individers ekvivalerade
disponibla inkomst och antal berérda 2018 till foljd av
forslaget om begransad upprakning av skiktgranserna for
statlig inkomstskatt

Procent och tusental individer

Inkomstgrupper
Lag inkomst Hog inkomst
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0,00 T T T T 900
- 800
-0,05 A @ - 700
e . - 600
-0.10 1 OForandring av ekvivalerad &
! disponibel inkomst, procent - 500
(vénster axel)
. . - 400
-0,15 | *Antal berdrda, tusental (hdger
axel) || - 300
-0,20 A * s 200
¢ — - 100
* L 2
-0,25 L 4 0

Anm.: Ekvivalerad disponibel inkomst, som &r ett matt pa ekonomisk standard, 4r hushallets totala disponibla
inkomst justerad for forsorjningsborda. Alla i ett hushall har samma ekonomiska standard. Berdrda individer
ar de som tillhor ett hushall vars disponibla inkomst andras till foljd av forslaget.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekter pa antalet arbetade timmar och sysselsattning

Effekten pa antalet arbetade timmar av forslaget ar svarbedémd, men
forslaget kan pa sikt minska antalet arbetade timmar bland dem som
paverkas av forslaget. Eftersom forslaget hojer marginalskatten i relativt
avgransade inkomstintervall sd beddoms eventuell effekt p& arbetade
timmar vara begransad.

Eftersom forslaget framst paverkar personer med relativt hoga
inkomster, for vilka fa forflyttningar sker mellan att arbeta och inte
arbeta, forvéntas sysselsattningseffekten vara férsumbar.

Effekter for foretag

Foretagare som tar ut inkomst av tjanst Gver den nedre skiktgransen far
till foljd av forslaget Okad genomsnitts- och marginalskatt pa
tjansteinkomster pd samma satt som anstéllda.

Forslaget bedoms inte paverka foretagens konkurrensforhallanden
eftersom det omfattar alla féretagare som tar ut tjansteinkomster, oavsett
om de 4ar anstdllda i eget famansforetag eller bedriver aktiv
naringsverksamhet.  Forslaget pdverkar inte heller  foretagens
administrativa borda och har inte nagra effekter pa foretagens villkor i
ovrigt.



Effekter for jamstélldheten

Forslaget paverkar man i storre utstrackning an kvinnor eftersom fler
man har inkomster som overstiger den nedre skiktgrédnsen. Av dem som
berdrs berdknas 32 procent vara kvinnor och 68 procent vara mén. For de
kvinnor som berdrs av forslaget okar skatteuttaget med i genomsnitt
1 850 kronor per ar och fér de man som berdrs okar skatteuttaget med i
genomsnitt 1930 kronor per ar. | diagram 5.2 redovisas procentuell
forandring i individuell disponibel inkomst uppdelat efter kdn och
aldersgrupp. Den storsta procentuella minskningen sker bland man
mellan 35 och 54 r vars disponibla inkomst minskar med ca 0,2 procent.
Forslaget bidrar till att forbattra den ekonomiska jamstalldheten mellan
kvinnor och mén.

Diagram 5.2 Procentuell fordndring av individuell disponibel inkomst
2018 till fdljd av forslaget om begrdnsad upprékning av
skiktgranserna for statlig inkomstskatt efter kon och alder

Procent
20-24  25-34  35-44 4554 55-64 65-74 75-
0,00 -
-0,05
-0,10 -

-0,15 -

-0,20 -

B Kvinnor Man

-0,25

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Effekter fér myndigheter

Skatteverket behdver gora vissa systemanpassningar. Dessa férandringar
kommer att ingd i den anpassning som arligen gérs med anledning av ny
eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpaverkan.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

65 kap.
58§
Andringarna i paragrafens andra stycke innebér att upprakningen av den
nedre och den Gvre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
beskattningsbara forvérvsinkomster begrdnsas genom att den nedre
skiktgransen faststélls till 445400 kronor och den &vre skiktgrdnsen
faststalls till 647900 kronor for beskattningsaret 2018. Utan
begransningen skulle den nedre skiktgransen uppga till 454 200 kronor
och den Ovre skiktgransen skulle uppgd till 660 700 kronor for
beskattningsaret 2018.

Andringen i tredje stycket &r ett fortydligande om att forandringen i
konsumentprisindex uttrycks i procent med tva decimaler och att dessa
decimaler faststélls genom avrundning.



