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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om anpassning av det svenska
regelverket for beviljande av asyl och asylférfarandet till miniminivan
enligt EU-ratten (Ju 2023:18)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 kommittédirektiv om anpassning
av det svenska regelverket for beviljande av asyl och asylférfarandet till
miniminivan enligt EU-ritten (dir. 2023:137). Uppdraget om att anpassa det
svenska regelverket till EU:s rittsliga miniminiva dndras nu pa grund av att
vissa rattsakter i EU:s migrations- och asylpakt har antagits, som innebir att
det EU-rittsliga regelverket framéver 1 huvudsak kommer att utgoras av EU-
torordningar som ér direkt tillimpliga i Sverige. Det ér en skillnad fran den
befintliga regleringen som i huvudsak utgors av EU-direktiv som endast
taststaller en miniminiva f6r normer och férfaranden. Utredaren ska nu bl.a.

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk ratt 1
férhallande till bestimmelser i migrations- och asylpakten som avser
rittslig radgivning, rattsligt bistind och bitride,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara mojligt
att neka provning av en asylansokan i fler situationer, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten att
beviljas permanent uppehallstillstaind ska utmonstras for vissa utlinningar
och far dven utreda sadana nirliggande fragor som inte ingar i utredningen



Anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och asylpakts (Ju 2024:E)
uppdrag.

Utredningstiden for delbetidnkandet dir de nya uppdragen ingar forlings.
Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tidpunkten da
slutbetinkandet senast ska limnas dr fortfarande den 2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket till EU:s rattsliga
miniminiva éndras

Under varen 2024 antog Europaparlamentet och radet tio rittsakter om
migration och asyl (fortsittningsvis migrations- och asylpakten). Genom
migrations- och asylpakten faststills en uppsittning nya regler for att hantera
migration och inritta ett gemensamt asylsystem pa EU-niva. Det
gemensamma BU-systemet ska bl.a. sikerstilla att EU har starka och sikra
yttre granser, snabba och effektiva férfaranden och ett effektivt system for
solidaritet och ansvar. Tvi av de rittsakter som ingar i migrations- och
asylpakten dr asylprocedurférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphivande av direktiv 2013/32/EU) och asyl- och migrationshanterings-
forordningen (Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351
av den 14 maj 2024 om asyl- och migrationshantering, om dndring av
forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande
av forordning (EU) nr 604/2013).

Till skillnad fran den befintliga regleringen som i huvudsak utgors av EU-
direktiv som endast faststiller en miniminiva f6r normer och forfaranden
och som har genomférts 1 svensk ratt, ska EU-férordningarna tillimpas
direkt av svenska myndigheter pa samma sitt som lagar och andra nationella
toreskrifter. Det finns darfor anledning att dandra uppdraget om att anpassa
det svenska regelverket till EU:s rittsliga miniminiva. I stillet f6r uppdraget
som ingick i de ursprungliga direktiven ska utredaren utreda de fragor i
asylprocedurférordningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen
som har anknytning till det ursprungliga uppdraget och dir det finns ett
utrymme for medlemsstaterna att vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det
giller fragor om ritten till rittslig radgivning, rittsligt bistand och bitride
samt om uppenbart ogrundade ansokningar och avvisning av asylansékan.



Utgangspunkten for utredarens arbete i dessa delar ska vara att Sverige ska
ha ett regelverk som sa langt det dr rittsligt mojligt begrinsar bl. a.
asyls6kandes rittigheter. Utredaren bor dock beakta att det 1 vissa
undantagsfall kan finnas starka skil att avvika fran den mest restriktiva
regleringen. Det kan t.ex. vara fallet for att frimja ett enhetligt och
andamalsenligt regelverk. Utredaren ska ocksa beakta vikten av en rittssiker
och kostnadseffektiv asylprocess och ett vilfungerande dtervindande.
Utredaren ska dven i 6vrigt beakta effekterna for ber6rda myndigheter, bl.a.
Migrationsverket och migrationsdomstolarna, samt vikten av att myndig-
heternas och domstolarnas processer ir andamalsenliga, kostnadseffektiva

och rattssikra.

For att sakerstilla att de tio rittsakterna i migrations- och asylpakten kan
tillimpas pa ett effektivt och andamalsenligt satt och for att anpassa svensk
ritt till dessa har Regeringskansliet dessutom gett en utredare i uppdrag att
gbra en Oversyn av svensk ritt i forhallande till rittsakterna (Ju 2024:E).
Utredaren ska i de delar av uppdraget som handlar om att anpassa svensk
ritt till EU:s migrations- och asylpakt féra en nira dialog med den

utredningen.

Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten att
beviljas permanent uppehallstillstind ska utmoénstras for vissa utlinningar
och fér dven fortsittningsvis utreda saidana nirliggande fragor som inte ingér
1 uppdraget att gbra en 6versyn av svensk ritt i forhallande till asyl- och
migrationspakten.

Utredaren ska ocksa fullfolja uppdraget om att underséka under vilka
forutsittningar permanenta uppehallstillstind som har beviljats vissa
utlinningar ska kunna dndras, limna forslag pa atgirder som kan vidtas for
att forma vissa utlinningar att ansoka om svenskt medborgarskap 1 hogre
utstrickning och ta stillning till hur en sidan ordning skulle kunna utformas
med beaktande av grundliggande rattssikerhetsprinciper samt 6verviga och
téresla nédvindiga undantag. Utredaren ska dven fortsatt beakta att
gynnande forvaltningsbeslut som huvudregel inte far andras till den enskildes
nackdel (37 § forvaltningslagen [2017:900]). Huvudregeln ir dock forsedd
med ett antal undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen.
Huvudregeln har inte heller ansetts utgéra nagot hinder mot att gynnande
beslut upphivs med stod av senare tillkommen lagstiftning, fGrutsatt att
denna lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i
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ovrigt ir behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76).

Utredaren ska dven fortsatt forhalla sig till det som framgar i avsnittet om
konsekvensbeskrivningar i de ursprungliga direktiven, daribland att
sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med Sveriges internationella
ataganden.

Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade i asylprocessen

Asylprocedurférordningen innehaller inte nagra bestimmelser som innebar
en skyldighet f6r medlemsstaterna att tillhandahalla ett offentligt bitrade i det
administrativa forfarandet (prévningen) hos Migrationsverket. Diaremot har
asylsokande ritt till kostnadsfri rittslig radgivning vid det administrativa
torfarandet och ritt till kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrade vid
6verklagandeforfarandet (artiklarna 16 och 17 i asylprocedurférordningen).
Bestimmelser om rittsligt bistand och bitride finns dven i asyl- och
migrationshanteringsférordningen (artikel 43). For att dessa bestimmelser
ska kunna tillimpas pa ett effektivt sitt behover en utredare se 6ver hur de
torhaller sig till svensk ritt. Dessutom finns det fortsatt ett behov av att se
6ver om det svenska regelverket dr mer férmanligt 4n vad som krivs enligt
EU-ritten och 1 sa fall hur ritten till offentligt bekostat bitride 1
asylforfarandet kan begrinsas.

Utredaren far nu dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk ratt 1
forhallande till bestimmelserna om rittslig radgivning, rittsligt bistand
och bitride i asylprocedurférordningen och i asyl- och
migrationshanteringsférordningen,

e analysera 1 vilken utstrickning det svenska regelverket gillande ritten till
offentligt bekostat bitride 1 asylforfarandet ar mer férmanligt 4n vad
som krivs enligt asylprocedurférordningen och asyl- och
migrationshanteringsférordningen,

e utifran resultatet av analysen 6verviga och ta stallning till hur ratten till
offentligt bekostat bitride 1 asylforfarandet kan begransas genom
andringar i utlinningslagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av ansékan

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven ta stillning till vilka
ytterligare mojligheter som fanns enligt det omarbetade asylprocedur-
direktivet att betrakta ogrundade ansékningar som uppenbart ogrundade.
Enligt asylprocedurférordningen giller att medlemsstater kan bemyndiga
nationella myndigheter att forklara att ogrundade ans6kningar ska anses som
uppenbart ogrundade under vissa omstindigheter (artikel 39.4 i
asylprocedurférordningen).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren dven se 6ver
bestimmelsen i 5 kap. 1 b § utlinningslagen (2005:716) om nar en asyl-
ansokan far avvisas. M6jligheten att avvisa en ansokan kommer framéver att
regleras av asylprocedurférordningen. Genom nationell ritt kan
medlemsstaterna bemyndiga till den beslutande myndigheten att neka
provning av en ansékan under vissa forutsittningar (artikel 38.1 i
asylprocedurférordningen).

Utredaren far nu dérfor dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska bemyndigas
att forklara att ogrundade asylansékningar ska anses som uppenbart
ogrundade ans6kningar i enlighet med den mojlighet som finns enligt
asylprocedurférordningen,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara mojligt
att neka provning av en asylansokan i fler situationer dn vad som foljer
direkt av asylprocedurférordningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden for delbetinkandet dar de nya uppdragen ingar férlings.
Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tidpunkten da
slutbetankandet senast ska lamnas ar fortfarande den 2 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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