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Sjukforsakringen | forandring — en utvardering

« Uppdrag att utvardera regelandringarna i sjukforsakringen (dir. 2022:64)
« Beslut 10 juni 2022

 Tillaggsuppdrag (dir. 2023:20)

 Beslut 9 februari 2023
« Utredaren fick | uppdrag att aven lamna nodvandiga forfattningsférslag om

utvarderingen visar att sjukfallen inte avslutas sa som ar avsett utan blir
omotiverat langa eller att det uppstar andra negativa konsekvenser for

samhallet eller individen.
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Utredaren ska analysera effekter och bedoma
effektivitet

« Den ekonomiska tryggheten (disponibel inkomst)
« Arbetsutbudet (varaktighet i arbete, anvandning av sjukerséattning och pension)
« Anvandningen av sjukforsakringen (tid som sjukskriven, atergang i arbete)

« Analysera Forsakringskassans arbete med att hoja kvaliteten i handlaggningen
av sjukpenningarenden

« Berdkna forsakringskostnaderna av de genomférda lagandringarna
« Beddma effektiviteten och andamalsenligheten i de genomforda lagandringarna

« Om utvarderingen visar att sjukfallen inte avslutas sa som &ar avsett utan blir
omotiverat langa eller att det uppstar andra negativa konsekvenser for
samhallet eller individen ska nédvandiga forfattningsférslag lamnas.

Analyserar aven effekter pa halsa (bestk inom 6ppen och sluten vard, lakemedel)
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Reformer inom sjukforsakringen 2021/-22

 Overvagande skal och sarskilda skal
— Lagre krav for ratt till sjukpenning efter dag 180

* Nya regler for aldre inom sjukpenningen resp. sjukersattningen
— Lattnader i kraven for ratt till ersattning bland aldre

« Angiven yrkesgrupp - vid beddmning mot normalt
forekommande arbete

* Nya regler for behovsanstallda
 Flexiblare regler vid deltidssjukskrivning
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Empirisk ansats och data

 Overvagande/sarskilda skal samt aldreregler
« Effektanalyser, dvs. observerat utfall (inkomster, sjukfranvaro, arbetsutbud och

halsa) jamfors mot kontrafaktiskt utfall
» En design for hur kontrafaktiska utfall kan skattas - Vilka data som behdvs for

analys
 Data fran Forsakringskassan, SCB, Socialstyrelsen

* Analyser av Forsakringskassans arbete
« Aktgranskning om 300 arenden samt intervjuer med forsakringsutredare och
specialister

« Angiven yrkesgrupp, behovsanstallda och flexibel

deltidssjukskrivning
« Analys via beskrivande registerdata, empirisk forskning och nationalekonomisk

teor|
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Overvagande och sarskilda skal

Syfte

Fler skulle ges mgjlighet till arbetslivsinriktad rehabilitering under
trygga former och aterga i arbete hos den egna arbetsgivaren.

Reformerna

Tva undantag i beddmningen mot normalt forekommande arbete

med syfte att 6ka atergangen i arbete hos den egna arbetsgivaren.
Undantagen innebar en mindre strikt beddomning av

arbetsoférmagan mellan dag 181 och 550 i sjukfallet.
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Resultat — Overvagande och sarskilda skal

« Sjukskrivningarna har blivit langre: exempelvis, en 6kning med 6 procent
att vara var kvar i en sjukskrivningen efter 24 manader.

- Atergéngen till den egna arbetsgivaren har minskat: exempelvis 2 procent
farre atgar till arbetsgivaren efter 24 manader.

 Arbetsinkomsterna har minskat med cirka 3 procent efter 24 manader.

 Farre erhaller arbetsloshetsersattning (1 500 pers.) respektive
alderspension (1 300 pers.) efter 24 manader

* Inga effekter med avseende pa halsa, ekonomiskt bistand eller totala
Inkomster

« Utgifterna i sjukforsakringen har ékat med, lagt raknat, 16 procent.
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Aldrereglerna inom sjukpenning

Syfte

Manga aldre inom praktiska yrken och problem med rérelseorganen
fick avslag pa anstkan om ersattning. Genom lagre krav pa
omstallning ville man minska tidigt uttag av alderspension.

Reformen

Aldre mellan 62 och 65 ar 2022 (63 och 66 ar 2023) undantas fran
beddmningen mot normalt forekommande arbete. Arbetsformagan
ska enbart bedomas mot arbete hos befintlig arbetsgivare.
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Resultat — aldreregler inom sjukpenning

« Langre sjukskrivningar: exempelvis, en o0kning med 6 procent att
vara var kvar i en sjukskrivning efter 12 manader.

 Lagt raknat 9 procent lagre arbetsinkomster
* Inga effekter pa totala inkomster eller pa halsa

« Osakra men sannolikt sma effekter pa pensionsrelaterade
Inkomster

« Effekterna lika for man och kvinnor men tydligast for dem med
problem i rorelseorganen

 Okade utgifter i sjukforsakringen med, lagt raknat, 6 procent
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Aldrereglerna inom sjukersattning

Syfte

Oka den ekonomiska tryggheten for personer som haft fysiskt
krdvande arbeten och minska behovet av tidigt uttag av
alderspension.

Reformen

For aldre an 59 ar och 11 manader 2022 (60 ar och 11 manader for
2023), samt med erfarenhet av ett normalt forekommande arbete
under de senaste 15 aren, ska arbetsformagan bedémas mot arbeten
dar den forsakrade har erfarenhet eller annat tillgangligt arbete.

Inneborden ar lagre krav for ratt till ersattning.
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Resultat — aldreregler inom sjukersattning

 Okning av antalet mottagare av sjukerséttning — 2 000 fler pa arsbasis,
Okning motsvarande 80 procent

 Okningen omfattar bade man och kvinnor och forsakrade med olika
diagnoser och yrken

* Fler langtidssjukskrivna (>1 ar) overgar fran sjukpenning till
sjukersattning.

* Inga effekter pa arbetsinkomster, halsa eller pa inkomster totalt
« Osakra men sannolikt sma effekter pa uttag av alderspension

« Kort uppfoljningsperiod, endast 9 manader.

@ Regeringskansliet



Overgripande slutsatser

FOr reformer dar vi kunnat analysera effekter finner vi 6ver
lag en lag grad av maluppfyllelse.

» Inforda undantag | bedomningen mot normalt
forekommande arbete (0vervagande skal respektive
sarskilda skal) har, tvartemot intentionerna, Okat
sjukfranvaron (>550 dagar) och minskat atergangen i
arbete.

- Aldrereglerna har minskat arbetsutbudet och incitamenten
for omstallning bland aldre, men (sannolikt) inte tidigt uttag
av alderspension.
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Vantade effekter utifran tidigare forskning

Ingen evidens for att arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser
paskyndar atergangen i arbete. Mdjligtvis, har insatser som
Innefattar arbetsplatsen battre forutsattningar att vara
verkningsfulla &n de som inte gor det.

Stark evidens for att atgarder som (i vid mening) syftar till att
kontrollera den forséakrades ratt till ersattning leder till lagre
sjukfranvaro och en hogre arbetsatergang. Pa samma séatt har
karens och en lag snarare &n en hog ersattningsniva en
dampande inverkan pa sjukfranvaron.
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Utredningens forslag

Undantagen i beddmningen mot normalt forekommande arbete —
Overvagande respektive sarskilda skal — tas bort

« De tidigare reglerna i bedomningen vid dag 180 aterinfors (gamla séarskilda
skal)

Aldreregeln inom sjukpenningen tas bort
"Angiven yrkesgrupp” tas bort ur lagtexten

Flexiblare regler for ratt till deltidssjukskrivning tas bort

* Inskranks till fall dar det ar medicinskt motiverat och det bedéms 6ka
sannolikheten for full atergang i arbete

De nya reglerna for behovsanstallda tas bort

Aldreregeln inom sjukersattningen behalls men med
rekommendationen att utvecklingen foljs nara
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Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen leder till en mer rattssaker och traffsaker sjuk-
forsdkring som battre tar vara pa manniskors arbetsférmaga

 Striktare bestammelser for ratt till ersattning efter dag 180 leder till en

hogre atergang i arbete utan nagra negativa forvantade effekter pa
halsa eller pa framtida risk for sjukskrivning.

« Borttagande av undantaget for aldre inom sjukpenningen kommer att
Oka atergangen i arbete och arbetsinkomsterna.

« Slopandet av reglerna for behovsanstallning och flexibel
deltidssjukskrivning bor oka forutsagbarheten och rattssakerheten i
sjukforsakringen samt minska risken for Overutnyttjande.
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Utredningens bedomningar

* En harmonisering av arbetsmarknadsbegrepp inom
sjukpenning och sjukersattning behovs

» Arbetsgivarnas drivkrafter for att motverka
langtidssjukfranvaro bor ses éver

 Det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan starkas
for halso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen

* En bortre tidsgrans for ratten att uppbéara sjukpenning
bor aterinféras
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