Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Miljovardsberedningen har genom sarskilt direktiv (Dir. 1998:65)
haft regeringens uppdrag att medverka i arbetet med att ta fram
strategier for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart néringsliv
genom att forbereda och inleda en dialog med delar av naringslivet
om dess arbete med hallbar utveckling. Beredningen ska, enligt
direktivet, darefter lamna forslag pa hur en sadan utveckling kan
stodjas och drivas pa i Sverige. | uppdraget har ingatt att redogora
for hinder och mojligheter for en ekologiskt hallbar utveckling i
naringslivet samt att ge forslag till fortsatta strategier.

En plan for arbetet dverlamnades till regeringen den 11 januari
1999.

Miljovardsberedningen har inlett dialoger med foretag inom
bygg- och fastighetssektorn och med foretag inom handeln med
dagligvaror. Resultatet av dessa dialoger har redovisats i rapporter-
na Tank nytt, tank hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden och
Tank nytt, tank hallbart! — en dagligvarukedja for framtiden. Dessa
rapporter, som ocksa utgor sartryckta bilagor till detta betankande,
Overldamnades till regeringen i december 2000.

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) overlamnar harmed sitt
betdnkande Tank nytt, tank hallbart! — dialog och samverkan for
hallbar utveckling (SOU 2001:20).

Miljovardsberedningens ordférande ar riksdagsledamot Jan
Bergqvist och 6vriga ledamoter ar agronom Asa Domeij, biolog
Stefan Edman, verkstéllande direktdr Karin Jonsson, general-
direktdr Lars-Erik Liljelund, forskningssamordnare Kerstin
Lovgren, generaldirektor Maria Norrfalk, direktér Thomas
Rosswall och miljorevisor Marja Widell.

I arbetet med detta betankande har fran Miljévardsberedningens
kansli deltagit expert Anita Aspegren, bitrddande sekreterare Maria
Daléus (till och med den 31 december 2000), sekreterare Maria
Delvin (till och med den 31 januari 2001), bitrddande sekreterare



SOU 2001:20

Eivor Hagman, bitrddande sekreterare Eila Larsson (till och med
den 31 december 2000), expert Thomas Malmer, bitradande
sekreterare Jenny Oltner, bitrddande sekreterare Susanne
Wennerstein  (till och med den 31 december 2000) och
kanslichefen Siv Ndslund.

Stockholm i mars 2001

Jan Bergqvist

/Siv Néslund Anita Aspegren Thomas Malmer
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Sammanfattning

Uppdraget

Miljovardsberedningen har haft regeringens uppdrag att "medverka
i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt
hallbart naringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med
delar av néringslivet om dess arbete med en héllbar utveckling”. 1
uppdraget har ocksa ingatt att analysera hinder och mgjligheter och
ge forslag till fortsatta strategier.

Dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel

Beredningen har inlett tva dialoger med foretag valda utifran olika
samhaéllsfunktioner. | den ena dialogen kallad Bygga/Bo, har tjugo
foretag och tre kommuner deltagit. FOretagen &r fastighetsférval-
tare, byggherrar, entreprendrer, arkitekter och konsulter, leveran-
torer, bank och forsdkringsbolag samt telekomféretag.

Den andra dialogen fokuserar pa framtidens handel med daglig-
varor och har kallats Framtida handel. Dialogen har omfattat
detaljhandel, transportorer, livsmedelsindustri och IT-sektorn —
totalt har sexton foretag deltagit.

Vi har valt en bred sammanséttning av grupperna eftersom vi
tror att framtidens l6sningar krdver samarbete Gver granserna.

De tva dialogprojekten kan betraktas som pilotprojekt for att
testa mdjligheterna att i en Oppen framtidsinriktad dialog hitta
vagar till en héllbar utveckling.

Med hjalp av metoden framtidsbaserad strategiteknik (s.k. back-
casting) har foretag och kommuner i respektive dialogprojekt ut-
vecklat och enats om en vision for en mer hallbar utveckling fram
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till &r 2025. Utifran visionen har grupperna tagit fram mal pa lang
och medellang sikt och strategier for att nd malen och visionen.

Vara byggnader och lokaler svarar for en stor andel av miljo-
belastningen och darfér finns inom bygg- och fastighetssektorn en
betydande potential att bidra till en hallbar utveckling. Energi- och
resurseffektivisering, god inomhusmiljé och sunda materialval har
identifierats som de viktigaste omradena for en sadan utveckling
och Bygga/Bo-gruppen har tagit fram mal for dessa omraden.

Malen pa energiomradet innebar att inga fossila energikallor
anvands till uppvarmning eller varmvattenberedning efter ar 2025,
att mer an hélften av energibehovet over aret kommer fran
fornyelsebara energikallor ar 2015 och att anvandningen av kopt
energi har minskat med 30 procent till ar 2025 jamfort med ar
2000. FOr materialval ar malet att byggsektorn senast ar 2008 har
fasat ut anvandningen av de skadliga metaller och d&mnen som
omfattas av regeringens riktlinjer. Ett annat mal &r att alla nya hus
och minst 30 procent av det befintliga bestandet ar 2010 ar
deklarerade och klassificerade med avseende pa byggnadsrelaterad
halsa och miljopaverkan. Ytterligare ett mal &r att avfallsméangderna
fran ny- och ombyggnad till deponi ska reduceras med 90 procent
till ar 2025 jamfort med ar1994.

For att forverkliga malen har gruppen enats om fortsatt arbete
inom upp till atta strategiska atgardsomraden:

hallbar samhallsbyggnad,

anvandning av basta mojliga teknik och utveckling av ny teknik,
forskning och utveckling,

upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn,
samordning av bygg- och foérvaltningsprocessen,
miljoklassning av bostéder och lokaler,

marknadsféring av miljélésningar,

hallbar forvaltning.

Stora strukturférédndringar kan komma i handeln med dagligvaror,
om t.ex. elektronisk handel slar igenom. Det kan leda till en 6kad
miljobelastning men kan ocksg, vid ratt utbyggd logistik, ge miljo-
vinster. Nya l6sningar for transporter och varudistribution &r
mycket angelédgna for att bland annat minska utsldppen av kol-
dioxid.

Dialoggruppen Framtida handel har fokuserat pa logistik och
elektronisk handel samt varans innehall och tillverkningen av den. Mal
till &r 2025 ar en halvering av transporterna (livsmedelsindustrins och
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handelns transporter av dagligvaror samt hushallens inkdpsresor) och
vésentligt storre andel fornybara energikéllor i livsmedelskedjan.
Dialoggruppen har ocksd enats om mal for utfasning av skadliga
amnen.

Dialoggruppen har identifierat fem strategiska atgardsomraden:

samverkan mellan branscher och trafikslag,

utveckling, upphandling och inférande av ny teknik,

forskning och utveckling,

hallbar utveckling praglar hela foretaget,

Okad miljéanpassning av varor inklusive att synliggdra varornas
miljopaverkan.

Dialoggruppen Framtida handel vill ocksa starta ett antal pilot-
projekt, bland annat om samordning av transporter i storstdder och
i glesbygd, om kombitransporter, om system for e-handel och om
drivmedels- och fordonsteknik.

Miljovardsberedningen bedomer att dialogerna lett fram till
spannande visioner for en mer hallbar framtid, till ambitiésa mal
och till goda strategier for att ta sig mot malen. | bada dialogerna
finns ocksa forslag om en fortsittning for att fordjupa, utveckla
och konkretisera arbetet inom strategiska atgardsomraden. Foreta-
gens VD:ar, kommunalrdden fran deltagande kommuner och
milj6- respektive naringsministern har i oktober 2000 enats om att
fortsatta de tva dialogerna i ytterligare ett ar i syfte att na fram till
overenskommelser om konkreta atgarder inklusive uppfoljning och
utveckling.

Det finns inom de tva dialogerna, enligt var bedémning, en stor
potential att fa igang ett konkret och aktivt arbete som kan ge vik-
tiga bidrag till att nd manga av de femton miljokvalitetsmal som
faststallts av regering och riksdag.

De tva dialoggrupperna har ocksa identifierat ett antal atgarder
som staten bor vidta for att det ska vara mojligt att nd malen. Bada
projekten forordar skattedifferentiering for att ge drivkrafter till
miljoéanpassning. Staten bor se Over energiskatterna och utforma
system som stimulerar anvéndning av fornybara energikallor.
Bygga/Bo-gruppen vill ha ett differentierat skatteuttag kopplat till
miljoklassning av byggnader. Bada grupperna framhaller att staten
bor vara ett foreddme och utnyttja sin bestéllarroll for att driva
fram hallbara l6sningar. Resurser till forskning och utveckling
inklusive kompetensutveckling och erfarenhetsaterforing efter-

11
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fragas liksom resurser for att sprida information om de framtagna
strategierna.

Resultatet av dialogerna har redovisats i tva sarrapporter, Tank
nytt, tank hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden och Tank
nytt, tank hallbart! — en dagligvarukedja for framtiden. Dessa sar-
tryckta rapporter ar ocksa bilagor till detta betankande.

Strategier for ett hallbart naringsliv

Det kommer att krévas stora forandringar for att klara framtidens
miljoutmaningar och fa en hallbar utveckling. Det behovs darfor
nya ldsningar sarskilt for energiforsérjning och transporter, och
naringslivet har har en nyckelroll.

Manga atgarder som foretag kan genomféra ar Ilonsamma sam-
tidigt som de ger miljovinster. Resurseffektivisering och optime-
ring av befintliga system ger ofta kostnadsminskningar; det finns
gott om exempel pa sadana investeringar med korta aterbetalnings-
tider. Men &ven miljodriven produktutveckling kan ge god utdel-
ning for foretaget pa marknaden.

Miljoarbetet i fOretagen har utvecklats vasentligt under det
senaste artiondet. Allt fler foretag granskar och forsoker begransa
de negativa miljoeffekterna av sina produkter och tjanster. Driv-
krafterna kan vara marknadskrav, méarkesforstarkning eller hot om
lagstiftning. Foretagen kan ocksa vilja gardera sig mot obehagliga
overraskningar som kan dyka upp pa marknaden om produkten
blir forknippad med negativ paverkan pa halsa eller miljo.

Miljovardsberedningen bedémer att det kommer att behdvas
teknikgenombrott, helt nya affarskoncept, nya synsitt och nya
sorters samarbeten for att l6sa framtidens miljoutmaningar. Fa
foretag bedriver i dag ett sadant miljcorienterat fornyelsearbete.
For att ge foretagen incitament for de nya I6sningar som behdvs pa
sikt och som maste borja utvecklas i dag kravs det, enligt var
beddmning, betydande skédrpningar av styrmedlen.

Vi anser att de styrmedel som foreslagits av foretagen i dialog-
grupperna har stor potential att bidra till att na miljokvalitetsmalen
och boér dvervdgas av regeringen.

Vi foreslar att regeringen utreder mojligheterna att forbattra till-
gangen till riskkapital for miljodriven produktutveckling. Vi
stodjer ocksa Miljoteknikdelegationens forslag om att underlatta
export av svensk miljoteknik och av produkter och tjanster som
klarar hogt stallda miljokrav liksom forslag i betdnkandet ”Statens
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insatser for form och design” (SOU 2000:75) om o6kade insatser
for fa in miljohansyn tidigt i produktutvecklingen.

Vi menar att dialoger och dverenskommelser kan ge den insikt
som behdvs for att fa igang ett mer genomgripande forandrings-
arbete. Vi anser darfor att dialog och 6verenskommelser bor
anvandas som ett vasentligt komplement till andra styrmedel.

Erfarenheterna fran vara tva dialoger ar hittills goda. Det finns
dock ett antal aspekter som maste beaktas vid dialoger och Over-
enskommelser med néringslivet. Det handlar om konkurrens-
neutralitet, smaforetagens mojligheter, risk for fripassagerare och
behovet av insyn och Oppenhet. Vi foreslar darfor ett antal rikt-
linjer fOr att dessa aspekter ska beaktas. Flera andra lander har fast-
stallt sadana ramverk for éverenskommelser mellan stat och nar-
ingsliv i lag, och vi foreslar att en sarskild utredning far i uppgift
att se 6ver om det behdvs ett ramverk som &r faststéllt genom lag. |
uppdraget bor ocksa inga att utreda hur 6verenskommelser och
ataganden forhaller sig till de krav som stélls i miljobalken. Vi
menar vidare att det behdvs en utvédrdering av de Gverenskom-
melser och ataganden som hittills finns i Sverige inklusive hur
Overenskommelserna efterlevts.

Hallbar utveckling ar en process som kraver framtidsinriktade
dialoger i alla sektorer och pa alla nivaer i samhallet - lokalt, regio-
nalt och nationellt. Initiativ till sddana dialoger kan tas av manga
parter, t.ex. ideella organisationer, fackforbund, branschorgan,
kommuner och myndigheter.

Staten har ett sarskilt ansvar for att fa igang ett sadant framtids-
arbete som kan 6verbrygga gapet mellan de korta tidshorisonter
som galler for de flesta aktiviteter i samhallet och de langa tidsper-
spektiven for forandringar i var miljo. Regeringen bor darfor ga i
spetsen for utvecklingen genom att inrdtta en sarskild samman-
hallande funktion som kan genomfora sektorsovergripande dialo-
ger med naringslivet, men ocksa inspirera och stodja andra aktorer
att ta initiativ till dialoger om framtiden. Sektorsmyndigheterna
har i sin padrivande roll ett viktigt ansvar for att initiera
forandringar. Vi foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till att fa
igang framtidsinriktade dialoger pa EU-niva.

Genom dialoger kan samhaéllet férbereda sig fér en omstélining
till mer hallbara produkter, tjanster och system som kan tillgodose
manniskors behov utan att dventyra de ekosystem vi &r beroende
av och utan att minska naturkapitalet. Vi beddmer att de nationer
som inleder en sadan utveckling ocksa kommer att ha konkurrens-
fordelar i framtiden.
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The assignment

The Environmental Advisory Council was instructed by the
Government to "contribute to the formulation of strategies for the
development of ecologically sustainable industry and commerce by
planning and engaging in a dialogue with certain business sectors
concerning their efforts on behalf of sustainable development”.
The assignment also included analysing obstacles and
opportunities and presenting proposals for future strategies.

Two dialogues: Building and Living and Tomorrow’s
Grocery Market

The Council engaged in dialogue with companies in two different
social sectors. One dialogue focused on the building and property
sector — which was named Building and Living. Twenty companies
and three municipalities participated. The companies involved were
real estate management companies, developers, contractors,
architects and consultants, suppliers, banks and insurance
companies, and telecommunications companies.

The second dialogue focused on the future grocery market —
logistics and sales channels — and was named Tomorrow’s Grocery
Market. The subjects discussed in the dialogue were the retail
market, carriers, the food industry and the IT sector. Sixteen
companies participated altogether.

A wide range of sectors were represented in the groups since we
believe that tomorrow’s solutions will require cross sector
cooperation.
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The two dialogue projects may be seen as pilot projects, the aim
of which was to explore approaches to sustainable development
through forward-looking dialogue. Using a back-casting technique,
the companies and municipalities in each of the dialogue projects
formulated and agreed on a vision for sustainable development up
to year 2025. Taking this vision as their starting-point, the groups
formulated long- and medium-term objectives and devised
strategies for achieving the objectives and the vision.

Buildings in Sweden, including commercial buildings, are
responsible for roughly half of the total environmental impact, and
consequently there is great potential in the property sector for a
major contribution to sustainable development. More efficient use
of energy and resources, a good indoor environment and sound
choices of materials were identified as the most important factors
for such a development, and the Building and Living Group
formulated objectives for these areas.

The objectives with regard to energy were to phase out the use
of fossil energy sources for heating and hot water production by
year 2025, to meet more than half the energy requirement from
renewable sources by year 2015 and, with year 2000 as the base
year, to reduce the use of purchased energy by 30 per cent by year
2025. As regards choices of materials, the objective in the
construction sector was to phase out the use of hazardous metals
and substances in accordance with the Government’s guidelines by
year 2008. Another objective was to ensure that all new buildings
and at least 30 per cent of the existing building stock are classified
with respect to building-related health and environmental impacts
by year 2010. By year 2025, waste volumes are to be reduced by 90
per cent compared with 1994.

In order to achieve these objectives, the group agreed to
concentrate on studying up to eight areas:

sustainable community development,

use of the best available technology,

research and development,

procurement based on a life-cycle perspective and a holistic
approach,

coordination of the construction and management process,
environmental classification of residential and commercial
buildings,

the marketing of environmental solutions,

sustainable management.
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Major structural changes are likely to take place in the grocery
market if e-commerce becomes mainstream. This may increase the
environmental impact, but it may also, if the logistics problem can
be solved, yield environmental gains. New solutions for transport
and distribution are urgently needed in order to reduce emissions
of carbon dioxide and certain other substances.

The dialogue group Tomorrow’s Grocery Market focused on
logistics, electronic commerce and the content and manufacture of
products. The target for year 2025 is to halve transport volumes
(transports in the food industry and the grocery market, as well as
households’ shopping journeys) and to achieve a much higher
percentage of renewable energy sources in the food production
chain. The dialogue group also agreed on objectives for phasing out
harmful substances.

The dialogue group identified five strategic action areas:

collaboration between sectors and transport categories,
research and development,

development, procurement and introduction of new
technology,

whole companies geared to sustainable development,
environmentally sounder products and dissemination of
information about the environmental impact of products.

The dialogue group Tomorrow’s Grocery Market also plans to
start a number of pilot projects, including projects on the
coordination of transport systems in cities and rural areas, on
intermodal transport, on e-commerce systems and on fuel and
vehicle technologies.

The Environmental Advisory Council considers that the
dialogues generated exciting visions of a more sustainable future,
ambitious objectives and sound strategies towards achievement of
the objectives. Both dialogue groups proposed that the project
should be extended in order to deepen, develop and identify
concrete measures in strategic action areas. In October 2000 the
managing directors of the companies, the leading councillors of the
participating municipalities and the Minister for the Environment
and the Minister for Industry, Employment and Communications
agreed to prolong the two dialogues for another year to make it
possible to reach agreement on concrete measures, including
evaluation and development.
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In our opinion, the two dialogues have great potential for
initiating concrete and forceful efforts that can make a significant
contribution to the realization of many of the 15 environmental
quality objectives that have been adopted by the Parliament.

The two dialogue groups also identified a number of measures
that should be taken by the Government to facilitate realization of
these objectives. Both the project groups were in favour of tax
differentiation to create incentives for improving environmental
performance. The Government should review the energy tax
system and devise a system that encourages the use of renewable
energy sources. The Building and Living Group was in favour of
differentiated taxes linked to the environmental classification of
buildings. Both groups emphasized the role of the state as a model
and the need for it to use its client role to pursue sustainable
solutions. They both saw a need for resources for research and
development, including training and experience feedback, as well as
resources for disseminating information about the adopted
strategies.

The results of the dialogues were presented in two separate
reports: Think New, Think Sustainable! — Building and Managing
Properties for the Future and Think New, Think Sustainable! — The
Future Convenience Goods Trade.

Strategies for sustainable industry and commerce

Great changes will be necessary in order to meet the environmental
challenges of the future and realize sustainable development. New
solutions will have to be found, especially as regards energy supply
and transport. Business has a key role in these efforts.

Companies can undertake many measures that are both
profitable and yield environmental gains. Costs can often be
reduced by investing in more efficient use of resources and
optimization of existing systems. There are plenty of examples of
such investments with short payback periods. Environmentally
sound product development can also be a profitable market
strategy.

The business sector’s environmental activities have expanded
rapidly in the last decade. More and more companies are examining
the environmental impacts of their products and services and
taking steps to reduce them. The driving forces in this connection
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may be market demand, brand reinforcement, or the threat of new
legislation. Companies may also want to guard against unpleasant
surprises in the market in the event of their products being linked
to adverse effects on health or the environment.

In our opinion, there is a need of technological breakthroughs,
entirely new business concepts, new approaches and new kinds of
partnerships in order to meet the challenges of the future. Few
companies today are engaged in environment-oriented innovation.
In order to create incentives for companies to find the solutions
that will eventually be needed, but which must be developed today,
it will be necessary, in our opinion, to strengthen the available
policy instruments considerably.

We consider that the instruments proposed by the companies in
the dialogue groups have great potential for contributing to
realization of the environmental quality objectives and should be
considered by the Government.

We also propose that the Government investigate the possibility
of improving access to risk capital for environment-driven product
development. We also support the proposal of the Commission on
Environmental Technology to encourage exports of Swedish
environmental technology and products and services that meet
high environmental standards, as well as the proposals in the report
Government Measures to Promote Design (SOU 2000:75) for
further measures to encourage integration of environmental
concerns into product development at an early stage.

In our opinion, dialogue and agreements can provide insights
that are necessary to move change processes forward. We therefore
consider that dialogue and agreements should be used as a
worthwhile complement to other instruments. Our experience of
the two dialogue projects so far is encouraging. However, a
number of aspects must be taken into account in connection with
dialogue and agreements with the business sector, including
competition-neutrality, opportunities for small businesses, the risk
of free riders and the need of transparency. We have proposed a
number of guidelines to help raise awareness of these aspects.
Several other countries have adopted legally binding frameworks
for agreements between government and business. We have
proposed that an inquiry be set up to review the need of such a
legal framework. The inquiry should also investigate the status of
agreements and obligations in relation to the requirements of the
Environmental Code. We also see a need to evaluate the
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agreements and undertakings that already exist in Sweden, as well
as compliance with these agreements.

Sustainable development is a process that requires forward-
looking dialogue in all sectors and at all levels of society — local,
regional and national. Such dialogue can be initiated by many
parties, e.g. non-profit organizations, trade union organizations,
trade bodies, municipalities and public authorities.

The Government has a responsibility for encouraging forward-
looking activities that can bridge the gap between the short time
horizons that apply to most human activities and the long time-
frames that apply to environmental changes. The Government
should lead the way by setting up a coordinating body for cross-
sector dialogue with the business sector and inspiring other
stakeholders to initiate dialogue about the future and supporting
them in such efforts. In their role as catalysts the sectoral
authorities have a special responsibility for initiating changes. We
also propose that the Government take steps to engage in forward-
looking dialogues at the EU level.

Dialogue can help society to prepare for a transition to more
sustainable products, services and systems that can meet citizens’
needs without consuming natural capital or jeopardizing the
ecosystems on which we depend. In our view, the nations that take
the lead in these endeavours will have a competitive edge in the
future.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Miljovardsberedningen har genom sarskilt direktiv (Dir. 1998:65)
haft regeringens uppdrag att

...medverka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett eko-
logiskt héllbart niringsliv genom att forbereda och inleda en dialog med
delar av niringslivet om dess arbete med en hallbar utveckling.

Enligt uppdraget bor beredningen darefter lamna forslag pa hur en
sadan utveckling kan stodjas och drivas pa i Sverige.

Syftet med uppdraget 4r att initiera, stodja och paverka utveck-
lingen i naringslivet. Syftet ar ocksa att fa underlag for politiska
beslut och stéllningstaganden om riktlinjer och styrmedel i milj6-
politiken och i andra fragor av strategisk betydelse for en héllbar
utveckling.

I uppdraget ingar att sarskilt belysa forutsattningarna for sma
och medelstora foretag liksom att belysa olika system med indi-
katorer.

Miljovardsberedningen skall redovisa till regeringen vad
dialogen har uppnatt med slutsatser om lampliga styrmedel samt en
presentation av naringslivets frivilliga dtaganden. En redogorelse
for hinder och mojligheter for utvecklingen av ett ekologiskt
hallbart naringsliv samt forslag till fortsatta strategier skall inga i
redovisningen.

1.2 Genomforande

I januari 1999 Overldmnade beredningen en plan for uppdragets
genomfdrande till regeringen.
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Beredningen har valt att genomfdra uppdraget huvudsakligen
genom att fora en forhallandevis djup och langvarig dialog med tva
sektorer inom ndringslivet.

Inledningsvis gjorde vi med hjélp av Ingenjorsvetenskaps-
akademin (IVA) en Kkartlaggning av struktur och utvecklings-
tendenser i naringslivet. Vi lat ocksa fem personer med olika typer
av erfarenhet av miljéarbete i néringslivet i var sin kortuppsats
beskriva hinder och mojligheter for en ekologiskt hallbar utveck-
ling av néringslivet. Vi genomfdrde dven i samarbete med Milj6-
departementet en studie om olika satt att stimulera miljoarbete i
sma och medelstora foretag. Dessutom holl vi tvd seminarier om
hallbar utveckling gemensamt med Industriférbundets huvud-
mannakommitté for miljofragor och ett antal miniseminarier med
sarskilt inbjudna personer fran naringslivet for att diskutera
arbetets upplaggning. Genom en studieresa till Nederlanderna till-
godogjorde vi oss erfarenheter fran deras mangariga arbete med
dialog och dverenskommelser mellan stat och néringsliv.

Med dessa rapporter och erfarenheter som underlag valde bered-
ningen ut tva sektorer av naringslivet for dialogen. Vi har kallat de
tva projekten for Bygga/Bo respektive Framtida handel. Bered-
ningen bestamde att dialogen borde ha ett langsiktigt och globalt
perspektiv och valde darfor framtidsbaserad strategiteknik — pa
engelska kallad back-casting — som metod fér att fora dialogen.
Metoden innebdr att deltagarna tillsammans tar fram en vision for
utvecklingen pa lang sikt och darefter arbetar fram strategier och
atgarder for att forverkliga den 6nskvarda visionen.

Darutover har beredningen gjort sarskilda genomgangar av
forutsattningarna for sma- och medelstora foretag liksom av olika
system for indikatorer.

1.3 Kontakter

Vi har under arbetets gang haft kontakter med Miljomals-
kommittén, Klimatkommittén, Kemikalieutredningen, Agenda 21-
utredaren, Byggkostnadsdelegationen, Miljoteknikdelegationen,
Resurseffektiviseringsutredningen, Teknisk framsyn, 1T-kommis-
sionen med flera utredningar.

De visioner, mal, strategier och atgardsforslag som vaxt fram i
dialogen har ocksa successivt stamts av med berérda myndigheter.
Till vart och ett av dialogprojekten har vi haft en myndighetsgrupp
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knuten. Dialogerna har pa sa sitt kunnat tillféras kunskaper och
synpunkter fran den breda expertis som dessa myndigheter
representerar.

Parallellt med dialogen med enskilda foretag har vi haft regel-
bundna kontakter med berdrda branschorganisationer. Vi har
ocksa haft kontakter i forskarvarlden.

14 Rapportens upplaggning

I kapitel 2 redovisas vissa utgangspunkter for arbetet med hallbar
utveckling i naringslivet och for genomférandet av Miljovards-
beredningens uppdrag. Avsnitt 2.1 behandlar begreppet hallbar
utveckling, miljoproblemen och de Overgripande miljomalen.
Arbetet i andra nédrliggande kommittéer beskrivs kort i avsnitt 2.2
och i avsnitt 2.3 finns en dversiktlig beskrivning av néringslivet och
dess utveckling.

I kapitel 3 redogor vi for metodval, genomfdrande och resultat
av de tva dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel.

Kapitel 4 behandlar naringslivets arbete med hallbar utveckling
mer generellt liksom fragan om vilka strategier och styrmedel
staten bor utveckla for att naringslivet ska bli ekologiskt hallbart.
Kapitlet inleds i avsnitt 4.1 med en analys av nagra av miljo-
politikens dilemman. Avsnitt 4.2 behandlar drivkrafter och hinder
for héllbar utveckling i naringslivet. Statens roll och mojligheter att
paverka foretagen fokuseras i avsnitt 4.3. Dialog och frivilliga
overenskommelser som metod for att paverka naringslivet disku-
teras sarskilt i avsnitt 4.4 och i avsnitt 4.5 [amnar vi forslag om hur
fortsatta dialoger kan organiseras. Det sista avshittet 4.6 handlar
om strategier for ett hallbart naringsliv. Kapitel 5 behandlar
konsekvenser av beredningens forslag.

Resultatet av de tva dialogprocesserna redovisas mer utforligt i
tvd sartryckta rapporter vilka ocksad utgor bilagor till detta
betiankande. Rapporternas titlar 4&r Tank nytt, tank hallbart! — en
dagligvarukedja for framtiden respektive Tank nytt, tank hallbart! —
att bygga och forvalta for framtiden. Till var och en av de tva sér-
tryckta rapporterna finns en sammanfattande broschyr.

Beredningen har ocksa gjort en sarskild genomgang av forutsatt-
ningarna for sma- och medelstora foretag, vilken rapporteras i
bilaga 4. Olika system for indikatorer redovisas i bilaga 5 och en
genomgang av vissa andra framtidsstudier finns i bilaga 6.
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2 Utgangspunkter

2.1 Samhallet star infor stora miljoutmaningar

2.1.1  Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling innefattar ekologisk, ekonomisk och
social utveckling. Bruntlandkommissionen definierade det i slutet
av 1980-talet som att dagens generation kan tillgodose sina behov
utan att dventyra fér kommande generationer att tillgodose sina.
Vid Riokonferensen 1992 enades FN:s medlemsldnder om Agenda
21, ett handlingsprogram som betonar samspelet mellan de sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensionerna i utvecklingen.

Begreppet hallbar utveckling innebéar, enligt Bruntlands-
kommissionen, gréanser eller begransningar — inte absoluta grénser
utan grdnser som sétts av dagens teknologi och samhaélls-
organisation, av naturresurser och av biosfarens formaga att tala
effekerna av méanniskans olika verksamheter.

Hallbar utveckling ar inte ett statiskt tillstand som kan kopplas
till ett specifikt tillfalle, en 16sning eller ett vdgval, utan det ar en
dynamisk process. Forskningsradsnamnden skriver i rapporten
Forskning for hallbar utveckling:

En hallbar utveckling ar inte ndgot som &r en gang for alla fixerat. Det
ar i stéllet en dynamisk process som kraver betydande 6dmjukhet
gentemot komplexiteten i utmaningen och fortlépande aktiv
bearbetning.

Under de senaste 50 aren har ménniskan dramatiskt okat efter-
fragan pa resurser fran biosfaren, t.ex. livsmedel och skogsproduk-
ter. Uttagen av metaller och andra material fran jordskorpan har
ocksa stigit markant. | takt med detta har miljon fatt ta emot allt
storre mangder restprodukter. Detta sker i en sddan omfattning att
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vi nu hotar att fordndra och begransa livsforutsattningarna for
manniskor och andra livsformer. Kollaps av ekosystem innebér en
forlust av livsrum, inte bara for djur och véxter, utan ocksa for
ménniskan.

Vi ér alla beroende av luft, vatten och naturresurser for var Gver-
levnad. Utan de tillgdngar som ekosystemen staller till forfogande
skulle jorden sakna mdjligheter till liv. Det finns darfoér forskare
och miljodebattorer som anser att den ekologiska dimensionen bor
vara Overordnad och att den satter de ramar som den sociala och
ekonomiska dimensionen maste anpassa sig till. Men det finns
ocksa debattorer som menar att ekonomiskt och ekologiskt kapital
ar utbytbart. Utvecklingen betraktas som hallbar om den ekono-
miska vérdetillvaxten Overskrider det berdknade vérdet av natur-
forlusterna.

Miljovardsberedningen menar att det finns forhallanden i eko-
systemen som &r avgdrande for ménniskans dverlevnad, t.ex. ett
skyddande ozonskikt. Det finns ocksd méanga varden som ar unika
och som maste bevaras for framtida generationer. Samtidigt har det
visat sig att méanniskan genom att effektivisera och genom att
utveckla ny teknik och nya system kan hitta satt att fa ut mer val-
fard ur givna naturresurser utan att dventyra de ekosystem vi &r
beroende av eller minska naturkapitalet.

Miljovardsberedningen anser att vi bor ha respekt for att den
ekologiska dimensionen inte ar helt kédnd for oss och att vi aldrig
kommer att veta allt om vilka effekter vart agerande far pa eko-
systemen. Det ar darfor angelaget att tillampa forsiktighets-
principen.

| propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145, 1998/
99:MJUO06, rskr. 1998/99:183) konstaterar regeringen att de tre
dimensionerna — den ekologiska, sociala och ekonomiska — &r
inbordes beroende och 6msesidigt forstarkande delar av en hallbar
utveckling. En héllbar samhallsutveckling &r en utmaning for hela
det svenska samhéllet, och kréaver langsiktiga och uthalliga insatser
inom samtliga politikomraden.
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2.1.2  Svenska miljomal

Sedan 1997 har regeringen i flera regeringsférklaringar och propo-
sitioner uttalat att de stora miljéproblemen ska vara l6sta inom en
generation. | den senaste regeringsforklaringen fran den 19
september 2000 utryckte regeringen det som att "De stora miljo-
hoten ska vara l6sta inom en generation.”

I propositionen Svenska miljomal anges att exempel pa
miljoproblem som maste l6sas i ett 25-arsperspektiv ar forsur-
ningen, hoten mot Ostersjons ekosystem, de storskaliga
landskapsforandringarnas effekter for kulturmiljovarden och pa
den biologiska mangfalden, effekterna i miljon av amnen med
giftverkan samt miljorelaterade halsofragor. Malet att 16sa de stora
miljofragorna inom en generation innebér, enligt propositionen, en
stor utmaning for bade samhaélle och naringsliv.

I propositionen Svenska miljomal gors vidare bedomningen att
det Overgripande malet, att lamna Gver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen &r 16sta, stéller krav pa bl.a. en battre systematik av
den uppsattning av mal som ska styra miljéarbetet. Regering och
riksdag har beslutat om femton svenska miljomal (prop.
1997/98:145, 1998/99:MJUO06, rskr. 1998/99:183). I figur 2.1 anges
vilka dessa ar.

Figur 2.1. Miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig foérsurning
Ingen 6vergddning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Grundvatten av god kvalitet
Levande sjbar och vattendrag
Myllrande vatmarker

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God begyggd miljo
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2.1.3  Miljéutmaningar

I Sverige har manga miljopaverkande utslapp, sarskilt
punktutslapp, minskat de senaste 30 aren. Gemensamt for dessa
utslapp ar att det har utvecklats en samsyn om atgardsbehov och
atgarder vilket resulterat i lagstiftning och internationella avtal.
Dessutom har det funnits teknik fér att minska utsldppen som inte
namnvart paverkat samhallsutvecklingen i stort och darfor relativt
latt har kunnat accepteras. Aven om utsldppen har minskat si
kommer det att ta lang tid for marken, vattnet och atmosfaren att
helt aterhdmta sig.

Trots gott resultat av miljoarbetet, framfor allt avseende
punktutslappen, aterstar manga miljoproblem. Det framgar t.ex. av
de rapporter som presenterats av European Environmental Agency
(EEA). Miljoproblem som i dag ar i fokus ar ofta svarare att
atgarda. Utslapp av véaxthusgaser, 6vergddning, utarmning av den
biologiska mangfalden och fortsatt stor spridning av skadliga
kemikalier ar alla av karaktéren att sambanden mellan orsak och
verkan ar oklara eller ofullstandigt kanda for dem som star for
utslappen.

Vetenskapliga och systematiskt baserade studier i manga lander
visar att dagens trender kommer att leda till forsémrad miljé och
livskvalitet i framtiden om inte atgarder sétts in.

Resurseffektivitetsutredningen har i sitt betdnkande Effektiv
anvandning av naturresurser (SOU 2001:2) ber&knat hur anvénd-
ningen av energi och ravaror kan komma att utvecklas fram till
2030 med ofdrandrad miljopolitik. Enligt berdkningarna 6kar den
totala energianvandningen med 35 procent och ravaruanvand-
ningen med mellan 20 och 40 procent. Samtidigt ©kar, enligt
kalkylen, BNP med 80 procent. En vésentlig effektivisering kan
alltsd forvantas, men den &ts upp av volymokningar och
slutresultatet blir, enligt berdkningarna, att resursforbrukningen
totalt sett okar. Utslédppen av koldioxid beréknas 6ka med drygt 45
procent och utsldppen av kvdveoxider med knappt 30 procent
mellan aren 1998 och 2030.

Det fortjanar att papekas att kalkylerna handlar om ravaru-
forbrukning och utslédpp i Sverige. 1 dag sker 80 procent av den
arliga anvandningen av jordens resurser i Sverige och andra
industrilander, vilka endast har 15 procent av jordens befolkning.
Okad levnadsstandard i fattiga linder och en totalt sett tkande
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befolkningsméngd kommer att leda till att utsldppen globalt 6kar
mer drastiskt.

Detta ska stéllas i relation till de bedémningar som gjorts av t.ex.
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Panelens
slutsatser &r att utslappen av koldioxid behdver minska globalt med
60 procent for att stabilisera utslappen pa motsvarande 1985 ars
niva (ca 18 miljarder ton koldioxid per ar). I Klimatkommitténs
betankande Forslag till svensk Kklimatstrategi (SOU 2000:23)
bedbms att utsldppen av véxthusgaser behdver minska med 50
procent i Sverige till ar 2050.

Eftersom miljobelastningen beror pa manga diffusa utslapp och
darmed har blivit en fraga for alla ar det svarare for staten att
enbart reglera fram losningar som sedan kan leda till en ekologiskt
hallbar utveckling. Den arena som miljopolitiken verkar pa har
breddats till manga olika sektorer och antalet involverade aktorer
har 6kat. Kallorna till dagens miljobelastning finns i de flesta av
samhéllets sektorer. Alla aktOrer har ett ansvar, men vi anser att
naringslivet har en nyckelroll. Med de diffusa globala
miljoutmaningar vi star infor kommer det inte enbart att ricka
med successiva forbattringar for att klara miljoproblemen, utan det
kommer &dven att behovas stora forandringar bade pa samhallsniva
och i de enskilda foretagen.
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2.2  Andra utredningar

Miljomalskommittén har haft i uppdrag att géra en samlad Gversyn
av vilka delmal som behovs for att de nationella miljokvalitets-
malen ska kunna nas inom en generation. Klimatkommittén har ett
forslag till svensk Kklimatstrategi och Kemikalieutredningen har
lamnat forslag till nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken.

Nedan presenteras kortfattat dessa utredningar och &ven ett
antal andra utredningar och delegationer som har berdringspunkter
med Miljévardsberedningens naringslivsprojekt. Beskrivningen har
fokus pa utredningarnas bedomningar av naringslivets roll for en
hallbar utveckling.

2.2.1  Miljomalskommittén

I Miljomalskommitténs (MMK) slutbetankande Framtidens miljo —
allas vart ansvar (SOU 2000:52) konstateras att flera av vara miljo-
problem har gemensamma orsaker: utslapp fran transporter och
energianvandningen inom samhaéllets alla sektorer, fléden av material
och varor vars effekter pa miljo och hélsa i manga fall ar okanda samt
icke-hallbart nyttjande av mark, vatten och den bebyggda miljon. Det
kravs darfor, enligt MMK, samordnade och gemensamma atgarder for
att miljomalsarbetet ska ge resultat. En atgard kan, enligt MMK, bidra
till att flera mal uppnas och ett styrmedel kan sporra till att manga
olika &tgérder vidtas inom flera samhéllssektorer.

For Miljovardsberedningens naringslivsprojekt har de flesta av
Miljomalskommitténs forslag relevans. For naringslivet i stort
géller det, enligt MMK, att stélla om till effektiv energianvandning,
minskat behov av transporter och resor, avfallshantering anpassad
till kretsloppet och en minimering av utslapp av gifter och miljo-
forstérande &mnen. Vidare behdver de varor som produceras och
saljs vara giftfria och resurssnala i ett livscykelperspektiv.

MMK har sarskilt fokuserat pa energiproduktion, byggande,
areella néringar, industri och handel. Inom livsmedelsindustrin ar
transporterna mycket omfattande och kraver nya losningar. Inom
handel och andra tjansteforetag kravs det effektivisering av bade
energianvandning t.ex. ventilation, varme och belysning och av
transporter. Material maste kretsloppsanpassas.

MMK anser att en av de viktigaste insatserna for byggsektorn
blir att effektivisera energianvandningen i bade gamla och nya hus.
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For byggherrarnas del innebér det bland annat en mer noggrann
kvalitetssdkring. Vidare kravs en forbattrad avgasrening pa de
arbetsmaskiner som anvénds i byggprocessen. Foér fastighetsagar-
nas del kan det innebéra utbildning av personal fér drift och under-
hall samt investeringar i nya varmesystem och radonsanering.

For att na malen kravs, enligt MMK, en effektiv tillampning av
miljobalken, forskning och utbildning, dialog och samrad mellan
stat och naringsliv samt fortsatta frivilliga atgarder som miljo-
ledning och miljémarkning.

22.2 Klimatkommittén

Klimatkommittén avldmnade sitt betdnkande Forslag till svensk
klimatstrategi (SOU 2000:23) varen 2000. Forslaget till svensk klimat-
strategi omfattar mal och ett handlingsprogram for att na malen.
Klimatkommittén foreslar som mal pa lang sikt (ar 2050) att
utsléppen av véxthusgaser ska minska med ca 50 procent jamfért med
utslappen 1990. For perioden 2008-2012, mal pa kort sikt, bor
utslappen av vaxthusgaser ha minskat med tva procent jamfort med
1990. Ar 2005 ska utsldppen av vaxthusgaser, raknat som koldioxid-
ekvavivalenter, vara oforandrade jamfort med 1990 ars nivaer.
Klimatkommittén har foreslagit ett flertal atgarder som skulle
minska klimatpaverkan fran de stora sektorerna. Transportsektorn
svarar for 40 procent av koldioxidutsldppen. For att minska de
Okande utslappen bor forbrukningen av fossila brénslen minskas
bland annat genom att branslesnéala fordon utvecklas. Byggforeta-
gen maste skapa energisnala hus och forbattra de gamla. I industrin
behdvs kunskap om verksamheters och produkters miljopaverkan.
Klimatkommittén foreslar pa sikt en hojning av koldioxid-
skatten. Andra styrmedel som kommittén foreslar 4r information
och generella ekonomiska styrmedel. Ett flertal olika styrmedel
maste enligt klimatkommittén anvandas inom klimatpolitiken for
att uppna malen. Kommittén anser att miljooverenskommelser
mellan staten och naringslivet pa langre sikt kan utvecklas till ett
anvandbart medel for att na miljokvalitetsmalet "Begransad klimat-
paverkan”. Dessa bor bli speciellt aktuella i foretag som har kom-
mit langt i sitt miljéarbete och har hog motivation att ytterligare
driva pa utvecklingen. Frivilliga 6verenskommelser kan bidra till
Okad samsyn mellan myndigheter och néringsliv.om miljéproblem
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samt om behovet av atgarder. Miljooverenskommelser bor inte ses
som ett ensamt instrument utan bor komplettera andra styrmedel.

Klimatkommittén uttrycker tveksamhet till frivilliga dverens-
kommelsers potential att verkligen fa fram betydelsefulla resultat.
"Frivillighet” kan i vissa fall resultera i att mal inte sétts speciellt
hogt. For att komma fram till kraftfulla 6verenskommelser krévs
enligt kommittén oftast nagon typ av sanktioner, vilket forvandlar
den frivilliga dverenskommelsen till en reglering.

2.2.3  Kemikalieutredningen

Kemikalieutredningen avldmnade sitt betdnkande Varor utan faror
— Genomférande av nya riktlinjer inom kemikaliepolitiken (SOU
2000:53) varen 2000. Utredningen hade i uppdrag att foresla hur de
nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken ska genomféras. | uppdra-
get ingick bl.a. att definiera @amnen som bor omfattas av de nya
riktlinjerna samt lamna forslag till ytterligare atgarder och styr-
medel som behdvs for att kunna genomfdra de nya riktlinjerna
samt att analysera forslagens ekonomiska och andra konsekvenser.
Ar 2007 vill kemikalieutredningen att varor med kemiska &mnen
som kan orsaka cancer, paverka arvsmassan eller stora fortplant-
ningsformagan ska forbjudas. Utredningen pekar pa dagens brist
pa kunskap om kemiska amnen. Kemikalieutredningen foreslar att
alla @&mnen som anvdnds — oavsett om de &r nya eller redan
existerande — ska omfattas av samma krav pa uppgifter om amnets
halso- och miljoegenskaper. Utredningen foreslar att amnen, for
vilka sddan kunskap saknas, inte ska fa slappas ut pa marknaden
efter vissa artal. Utredningen foreslar att tillverkare och importorer
senast vid utgangen av ar 2005 ska ha tagit fram kunskap om
inneboende halso- och miljéegenskaper som motsvarar de krav
som EU staller pa nya amnen. For medelvolymsidmnen (10 ton/ar—
1000 ton/ar) ska sadana data finnas senast vid utgangen av ar 2009
och for 6vriga &mnen senast vid utgangen av ar 2010.
Kemikalieutredningen foreslar ocksa konkreta utfasnings-
kriterier for langlivade (persistenta) och bioackumulerande amnen
samt for amnen som ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande
och reproduktionsstorande. Enligt regeringens riktlinjer ska
dessutom kvicksilver, kadmium och bly avvecklas.
Kemikalieutredningen forordar en anvandning av bade mjuka
och hérda styrmedel samt atgarder saval nationellt som internatio-
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nellt for att na framgang med de uppsatta malen. Bland flera forslag
namns dialog mellan stat och naringsliv. Utredningen foreslar t.ex.
att regeringen bor ge Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
i uppdrag att fora en dialog med ett antal kemikalieanvandande
branscher kring hur verksamhetsanpassad information om halso-
och miljofarliga kemikalier kan tas fram och spridas. Utredningen
foreslar ocksa att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att
gora branschvisa genomgangar for att se vilka branscher som i dag
anvander &mnen som omfattas av regeringens nya riktlinjer inom
kemikaliekontrollen. | detta sasmmanhang anges att méjligheter att
fa fram frivilliga ataganden for att fasa ut de aktuella amnena bor
beaktas. Utredningen foreslar dessutom att regeringen bor utreda
ett system for halso- och miljéinformation av varor, som innefattar
information om kemikalieinnehall. Skélet ar att det ska vara mojligt
att veta i vilka varor hélso- och miljofarliga amnen férekommer.

2.2.4  Fler utredningar och delegationer

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) har i
uppgift att ytterligare férankra, samordna och utveckla arbetet med
Sveriges ataganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. Kom-
mitténs huvudsakliga uppgifter &r bl.a. att

ldamna underlag till regeringen fér redovisning av Habitat-
agendans genomfdrande i anslutning till generalférsamlingens
extra mote 2001,

ldmna underlag till regeringens nationalrapport om Agenda 21-
arbetet i Sverige, infor generalforsamlingens uppfoljning ar
2002 av 1992 ars FN-konferens om miljo och utveckling,
bitrdda regeringen vid framtagandet av den nationella strategi
for héllbar utveckling, som ska lamnas till FN ar 2002,

ta del av arbetet med att integrera miljohansyn i bistands-
verksamheten, samt

folja och stimulera det fortsatta Habitat- och Agenda 21-
arbetet bl.a. genom att samarbeta med berérda myndigheter,
kommuner, ideella organisationer och med naringslivet.

Ett av de prioriterade omradena ar naringslivets roll i arbetet for
hallbar utveckling. Kommitténs inriktning &r att belysa hur sam-
arbetet mellan foretag och offentlig sektor har véxt fram och
utvecklats under de senaste aren inom omraden med berorings-
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punkt till Agenda 21 och Habitat. Kommittén avser bl.a. belysa
mojligheterna till partnerskap mellan olika aktorer, arbetet med att
utveckla och férdjupa olika uppftérandekoder inom néringslivet
och foretagens roll i den svenska bistandspolitiken.

Skogen och skogsindustrin lyfts av kommittén fram som en
enskild sektor som kan vara intressant att belysa genom dess
koppling till det internationella samarbetet under och efter Rio-
konferensen ar 1992. Inom skogssektorn har ocksa olika aktorer
stallt upp en mangd krav, som industrin svarat pd genom att
utveckla nya metoder och system.

Miljéteknikdelegationen som startades ar 1996 och avslutade sitt
arbete i slutet av ar 2000 har haft som huvudmal att

stimulera kommersialiseringen, marknadsintroduktionen och
forséljningen av produkter, processer och system som minskar
allvarliga miljéproblem, samt

stodja svenska foretag som verkar pa den inhemska marknaden
och/eller exportmarknaden och som tillverkar eller anvander
miljéanpassad teknik.

Miljoteknikdelegationen har anvént sig av en rad olika arbets-
metoder och angreppssatt i syfte att frdmja utvecklingen och
anvandningen av miljdanpassade produkter och processer. De har
provat verktyg och stottat projekt som stimulerar kommersiali-
seringsfasen eller 6kar anvdndningen av miljdanpassade produkter/
system. | den rollen har de fungerat som maklare som fangar upp
och kommunicerar behov och efterfragan & ena sidan och utbud
och utvecklingsmojligheter & andra sidan.

Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling - EKU -
(M1998:01) tillsattes av regeringen 1998 med uppdrag att driva pa
en ekologiskt hallbar upphandling inom stat, kommun och lands-
ting. Delegationen ska i samarbete med ett antal arbetsgrupper ta
fram ett for hela den offentliga sektorn gemensamt internetbaserat
verktyg/manual, analysera behovet av policy, informera och
utbilda, analysera internationella 6verenskommelser och lagstift-
ning samt inrikta arbetet pa strategiskt viktiga varor och tjanster
dar nyttan av att stalla krav pa héllbarhet 4r som storst. Delega-
tionen arbetar med arbetsgrupper som bestar av representanter
fran bade naringsliv och stat.

Byggkostnadsdelegationen tillsattes ar 1996 och presenterade sitt
betankande Fran byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44) varen
2000. Deras uppdrag var att i samverkan med byggsektorns aktdrer
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aktivt arbeta for langsiktigt sankta produktions- och forvaltnings-
kostnader foér bostdder vilket darmed boér ge lagre boende-
kostnader. | visionen for en framtida byggsektor ndmns bland
annat miljoaspekter i byggandet. Vad galler andra styrmedel &n
kvalitetskrav vid offentlig upphandling ndmns bland annat dialog
och frivilliga dverenskommelser. | de rekommendationer som ges
till regeringen sager man emellertid att arbetet med miljokrav pa
byggomradet méste organiseras pa ett sadant satt att de etablerade
foretagen inte ska kunna begransa konkurrensen.

IT-kommissionen (K 1998:04) bestar av en grupp experter och
sakkunniga som har i uppdrag att

analysera hur IT paverkar samhéllet,
framja en bred anvandning av IT, samt
se till att information sprids till allménheten.

Verksamheten ar uppdelad i sex omraden, infrastruktur, tillvéaxt,
informationssakerhet, juridik, demokrati och medborgarskap samt
larande, kunskap och kompetens.

Godstransportdelegationen (K1998:06) ar en kommitté dar bade
representanter fran naringsliv och stat deltar. Kommittén har i
uppdrag att 6ka samverkan mellan godstransportsystemets aktorer
och staten samt fortydliga statens roll i detta system. Man har &ven
i uppdrag att lamna férslag till en néringspolitisk strategi for de
svenska transportforetagen. Den 1 juli 2001 ska en samlad gods-
transportstrategi som bor omfatta saval institutionella former och
mekanismer som faktiska spelregler vara utarbetad. En forutsatt-
ning ar att denna strategi aven leder till férbattringar for transport-
koparna samt aven i évrigt ligger i linje med transportpolitiska mal
och andra 6vergripande samhallsmal, dari bland inbegripet hallbar
utveckling.

Resurseffektivitetsutredningen tillsattes av regeringen ar 1998 med
uppdrag att gbra en dversyn av sambandet mellan tillvaxt och miljo
samt utreda behovet av atgarder for en effektivare anvandning av
naturresurser i syfte att uppna en hallbar utveckling. De over-
lamnade sitt betdnkande Effektiv anvéndning av naturresurser
(SOU 2001:2) till regeringen i januari 2001.
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2.3 Utvecklingstendenser i naringslivet

Naringslivet genomgar en standig strukturomvandling i varierande
takt dar verksamheter tillkommer och faller bort. Efterfragan,
konkurrens och omvérldsfaktorer som t.ex. forandring av lagar och
andra styrmedel ger hela tiden foretagen nya forutsattningar for att
verka. Syftet med detta avsnitt &r att ge en kortfattad Gversiktlig
bakgrund till hur néringslivet utvecklats och féréndrats under
1900-talet.

2.3.5 Naringslivets utveckling — en standig omvandling

Sverige har sedan mitten av 1800-talet genomgatt en omfattande
forandring. 1 figur 2.2 nedan illustreras Sveriges forandrade
naringsstruktur sedan mitten pa 1800-talet. Da var jordbruket helt
dominerande som naringsgren men har dérefter minskat successivt
for att nu endast std for nagra fa procent av BNP. Tjanste-
produktionens andel var fram till 1950-talet relativt konstant
omkring 40 procent av BNP, men har darefter 6kat. Industrins
andel av BNP lag mellan 1950 och 1970 relativt stabilt pa drygt 40
procent, darefter har andelen minskat.

Figur 2.2. BNIP fordelat pa ekonomins olika sektorer efter produk-
tionsvérde (dvs. vérdet av producerade varor och tjanster)1861—
1990 i I6pande priser

Ly Tiknaias

)
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1881 T B 0 @0 10 D M) &0 50 8 O B 0

Kalla: Bo Sandelin, Den svenska ekonomin — en dversikt av utvecklingen.
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Industrin bestar av méanga olika naringar som har utvecklats pa
skilda séatt under efterkrigstiden. | tabell 2.1 nedan listas olika
industribranscher efter tillvaxttakt aren 1950-1970. Snabbast har
jarn-, stdl och metallverk, kemisk industri samt verkstads-
industrin vaxt. Jarn-, stal- och metallverk vaxte starkt fram till
1970-talet for att darefter mota en allt hardare internationell
konkurrens.

Den kemiska industrin har okat vasentligt ocksa efter 1970-talet
framst genom en okad anvandning av plaster inom allt fler omraden
och en Kkraftig tillvaxt av lakemedelsindustrin. Inom verkstads-
industrin har vissa delbranscher som varvsindustrin i det ndrmaste
helt upphort. Samtidigt har andra delar som elektronikindustrin
kraftigt expanderat.

Textilindustrin har haft svart att klara konkurrensen fran
laglonelander och har darfér i det narmaste raderats ut.
Livsmedelsindustrin har varit en av de storre industribranscherna
men genom dess langsamma tillvaxt, i relation till andra branscher,
har dess andel av totala produktionen minskat. Byggnadsindustrins
nedgang i borjan av 1990-talet 4r kopplad till den finansiella krisen
pa fastighetsmarknaden.

Tabell 2.1. Féradlingsvarden inom industrin 1950-1995

Arlig procentuell volymékning Foradlingsvérde
1995 Miljarder kr
1950-1970 1970-1990 1990-1995 I6pande priser

Jarn-, stal och metallverk 9 1 3 22
Kemisk industri 8 3 4 44
Verkstadsindustri 7 2 4 157
El-, gas, vdrme- och 7 6 0 46
vattenverk

Gruvor 5 -1 0 5
Skogsindustri 4 1 1 80
Jord- och stenindustri 4 -1 -5 8
Byggnadsindustri 4 1 -4 60
Livsmedelsindustri 1 0 1 33
Textilindustri 1 -3 -1 6
Industrin i sin helhet 50 15 1,0 461

Kaélla: Bo Sandelin, Den svenska ekonomin — en dversikt av utvecklingen.

| tabell 2.2 nedan visas naringslivets tjansteproduktion fordelat pa
ett antal branscher for aren 1980-1995. Storre delen av sjukvard
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och utbildning ingar inte eftersom det ar verksamheter som huvud-
sakligen dar offentliga tjanster.

Tjanstesektorn i Sverige &r liten jamfort med andra lander men
kan forvantas 6ka. Allt fler foretag lagger ut delar av sina verksam-
heter pa entreprenad som t.ex. stadning, ekonomifunktioner eller
visst underhéll. Méanga foretag hyr ocksd t.ex. maskiner och
fordon. Denna utveckling forklarar den tillvaxt som uthyrnings-
och foretagsservicefirmor visar.

En annan tjanstesektor som Okat starkt &r den finansiella
sektorn. Detta har en forklaring i avregleringen av kredit-
marknaden som inleddes under 1980-talet.

Tabell 2.2. Foradlingsvdrden inom néringslivets tjanstesektor

1980-1995
Arlig procentuell Foradlingsvéarde 1995
volymdokning Miljarder kr, I6pande priser
Uthyrnings- och 4 102
foretagsservicefirmor
Finansiella foretag 4 82
Handel och 2 159
reparationsverkstader
Transport och 2 97
kommunikationsforetag
Ovriga tjansteproducenter 2 40
Fastighetsforetag 1 198
Hotell och restauranger 1 22
Tjanstesektorn i sin helhet 2,3 700

Kélla: Bo Sandelin, Den svenska ekonomin — en dversikt av utvecklingen.

Sedan 1980-talet har internationaliseringen av ekonomin blivit allt
tydligare. Den svenska utvecklingen har varit en del i den interna-
tionella trenden av ett 6kat fléde av information, kapital och varor.
Denna trend var mer pataglig i Sverige an i manga andra lander.
Skélen for detta var bl.a. att regleringen av kapitalmarknaden hade
drivits forhallandevis langt i Sverige. Ekonombhistorikern L. Schon
lyfter i En modern svensk ekonomisk historia fram att Sverige har
manga stora foretag dar verksamheten blivit allt mindre nationellt
baserad och istéllet allt mer transnationell. Dessa foretag kom dér-
med att bli barare av internationaliseringen.
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2.3.6  Naringslivet i dag
Naringsliv definieras enligt NUTEK pa foljande sétt:

Till néringsliv raknas foretag med privatekonomiskt funktionssatt.
Naringslivet kdnnetecknas av att produktionen utgdrs av marknads-
produkter, dvs. varor och tjanster med en marknadsmassig prissatt-
ning, som avsatts pa en marknad.

Verksamheten kan vara organiserad i enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, aktiebolag och stiftelser. Om
verksamheten &r privat, kommunal eller statlig har for definitionen
ingen betydelse. Kommunala bostadsbolag och stiftelser tillhor
saledes naringslivet liksom statliga och kommunala affarsverk.

NUTEK delar in néringslivet i tre sektorer — kunskaps-, kapital-
eller arbetsintensiv verksamhet'. Dessa tre sektorer 4r uppdelade i
varu- eller tjansteproducerande verksamhet. I figur 2.3 nedan visas
naringslivets produktion fordelat pd dessa omraden for ar 1997.
Tjanstesektorn star for ca 65 procent av foradlingsvardet och indu-
strin for 30 procent. Kapitalintensiv 6vrig verksamhet &r jord- och
skogsbruk samt el-, gas, varme- och vattenverk. Dessa star for 7
procent av foradlingsvardet.

Figur 2.3. Néringslivets produktion ar 1997, andelar fordelat efter
olika sektorer

Kunskapsintensiv
industri
16%  Kapitalintensiv
industri
6%
Arbetsintensiv
7% industri
/ 8%
/////// Kapitalintensiv dvr.
) ~ verksamhet
Kunskapsintensiva 7%
tjanster
18%

Arbetsintensiva
tjanster
22%

Kapitalintensiva
tjanster
23%

Kélla: NUTEK, Svenskt néringsliv och naringspolitik 1998.

! Indelningen ar gjord i tre steg. Forst har de kapitalintensiva branscherna identifierats.
Dessa &r branscher med en kapitalforslitning pa mer an 25 procent av féradlingsvardet per
ar. Darefter har de kunskapsintensiva branscherna identifierats. Dessa definieras som
branscher med mer &n 5 procent akademiker av andelen sysselsatta. De kvarvarande
branscherna har klassats som arbetsintensiva. Dessa tre huvudgrupper har sedan delats in i
tjdnste- eller varuproducerande verksamhet efter SNI-kod. Kélla: SCB och NUTEK.
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Sverige &r ett exportberoende land. Ar 1995 1&g Sverige p& 18:e
plats i varlden med en export motsvarande drygt 30 procent av
BNP. Skogsindustri, el- och teleindustri, verkstadsindustri och
bilindustrin star for den storsta exporten. Ca tva tredjedelar av
handeln sker med Europa.

I en internationell jamforelse satsar Sverige mycket pa forskning
och utveckling. Ar 1995 uppgick FoU-satsningarna till 3,6 procent
av BNP, vilket &r hogst bland OECD-landerna. Storre delen av
forskning och utveckling ar koncentrerad till industrin déar tio
foretag svarar for mer &n halften av Sveriges samlade FoU-
satsningar. Bland dessa foretag mérks bl.a. de storre elektronik-
och lakemedelsforetagen.

2.3.7  Framtidens naringsliv

I en underlagspromemoria fran IVA, Strategier for ett ekologiskt
hallbart naringsliv, framhalls att den allt snabbare teknikutveck-
lingen med kortare produktcykler, effektivare produktion och
Okad specialisering troligen leder till nya foretagsstrukturer med
storre flexibilitet och integrering av produkter och tjanster.
Samtidigt som foretagen kan forvantas specialisera sig mer sa
driver globaliseringen fler foretag att gd samman eller kdpa upp
foretag i samma bransch. Natverksbildning och samverkan mellan
olika foretag och organisationer leder till allt mer branschglidning
samt ett Okat beroende mellan branscher.

NUTEK har i rapporten Svenskt naringsliv pa ratt vag? presen-
terat tva scenarier for Sveriges framtida naringslivsstruktur fram
till ar 2010. Ett basscenario med en varldsmarknadstillvaxt pa 5,5
procent per ar samt ett snabbtillvaxtscenario med en varlds-
marknadstillvaxt pd 6,5 procent per ar. Slutsatserna utifran dessa
scenarier &r:

De olika scenarierna over den framtida naringslivsstrukturen
pekar pa fortsatt utveckling mot kunskapsintensiv produktion
av bade varor och tjanster.

Sysselsdttningen inom den arbetsintensiva industrin fortsétter
att minska. Bland tjénstesektorerna &r det framst de kunskaps-
intensiva tjansterna (t.ex. undervisning och féretagstjanster)
som oOkar sin andel av sysselsdttningen, men &dven arbets-
intensiva tjanster (t.ex. samfardsel och handel/restaurang/
hotell) okar. 1 huvudscenariet 6kar andelen som sysselsatts i
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kunskapsintensiva sektorer fran 35 procent ar 1995 till 39
procent ar 2010.

Sysselséttningen 6kar mest i storstdderna och i regioner med
ett stort utbud av privata tjanster. | flera av regionerna som
domineras av industri férvantas en sysselsattningsminskning.
Efterfragan pa personer med enbart grundskoleutbildning fort-
satter att minska i hela Sverige. Efterfragan okar snabbast for
hdgskoleutbildade tekniker och IT-utbildade. Totalt sett stiger
andelen med langa hogskoleutbildningar i naringslivet fran
omkring sju procent ar 1995 till ungefar tolv procent ar 2010.
Okningen sker framst i storstads- och universitetsregionerna.
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3 Dialog med naringslivet — resultat
och erfarenheter av tva
pilotprojekt

3.1 Val av dialogomraden

3.1.1  Utgangspunkter och urvalskriterier

I direktivet till Miljovardsberedningen (Dir. 1998:65) anges att
beredningen ska medverka i arbetet med att ta fram strategier for
utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv. Denna medverkan
ska ske genom att forbereda och initiera en dialog med delar av
naringslivet om dess arbete med héllbar utveckling. | direktivet
anges att dialogen ska omfatta bade varu- och tjansteproducerande
foretag for att olika delar av néringslivet ska vara representerade.
Vidare sags att respektive verksamhetsomrade foretradesvis ska
representeras av foretag som ar strategiska for utvecklingen av ett
ekologiskt hallbart naringsliv eller foretag som aktivt integrerat
miljofragorna i sin foretagspolicy. | dialogen med naringslivet ska
bade miljoforbattringar, resurseffektivisering och foretagens
utveckling pa alltmer miljoanpassade marknader beaktas.

Begreppet hallbar utveckling omfattar saval miljoaspekter som
ekonomiska och sociala forhallanden. Vi har i dialogen med
naringslivet valt att fokusera pa miljoaspekterna, men menar
samtidigt att de I6sningar som tas fram ocksa maste vara ekono-
miskt rimliga och socialt attraktiva.

Beredningen beslutade att dialogen, for att vara meningsfull, bér
begransas till ett fatal sektorer och foretag. Att fora en dialog med
hela naringslivet om konkreta atgarder har vi bedéomt som svart
rent praktiskt och med fa framgangsmaojligheter.

I planen for arbetet, som Miljovardsberedningen lamnade till
regeringen i januari 1999, angavs ett antal tdnkbara urvalskriterier
for val av dialogomraden. En viktig faktor ar givetvis de olika
branschernas miljobelastning. Grunden for valet av omraden beho-
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ver dock inte enbart vara att hitta de delar av nédringslivet som ger
upphov till de stérsta miljoproblemen.
Mojliga kriterier och skarningar kan ocksa vara:

Dimension av ekologisk hallbarhet

effektiviseringspotential vad géll material och energi,

belastning pa mark, vatten och ekosystem,
miljébelastning/utslapp (ur LCA-perspektiv eller mer traditio-
nellt och branschuvis).

Skarningar av naringslivet

funktion ur behovssynpunkt,

produktgrupper (bilar, elektronik osv.),

branscher,

foradlingskedjan (ravaruutvinnare, foradlingsled, slutprodukt-
tillverkare osv.),

tillvaxtmojligheter,

exportmaijligheter,

typ av foretag (tjanster/varor; kunskaps/kapital/arbetsintensivt
0sVv.).

Tids- och rumsperspektiv

Sverige, storregional eller global utgangspunkt (miljobelast-
ning, potential pa framtida marknader osv.),
kort (1-5 ér), medellangt (5-15 ar) eller langt (15-50 ar).

Andra indelningar

regional/geografisk indelning,

strategiska foretag: strategiskt ur miljobelastningssynpunkt,
exportmdjligheter, kan bli ett féredome, stor tyngd i bran-
schen, foretag som har nya idéeer, foretag i fronten vad galler
teknikutveckling, foretag som har arbetat intensivt med att
integrera miljoarbetet i foretagets verksamhet etc.

omraden eller sektorer med utvecklingspotential,

stora kontra sma foretag,

foretag som annu inte har paborjat en omstallning.

Miljovardsberedningen beslutade att i val av dialogomraden framst
utgd fran ett funktionsperspektiv. Grundlaggande funktioner i
samhdllet kan sdgas vara:
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ata/livsmedel,
bygga/bo,
kommunicera,
transportera sig,
koppla av/fritid/turism,
kl& sig.

Det ar satten att tillgodose dessa behov/funktioner som maste for-
andras for att utvecklingen ska bli hallbar. Fordelen med att utga
fran ett funktionsperspektiv &r att det da ar lattare att tanka i nya
koncept och se I6sningar som ligger utanfér de i dag gangse.

Forskningsradsnamnden (FRN) framhaller i rapporten
Forskning for hallbar utveckling — en nationell strategi (Rapport
1998:21) att det finns en utomordentlig potential for
ekoeffektivisering genom att utgd fran de funktioner vi onskar
utforda.

Vi anser att mojligheterna infor framtiden ligger i att hitta
I6sningar pa vara behov som ar mindre miljobelastande &n dagens.
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Figur 3.1. Genom uttag av resurser tillgodoser vi vara behov. Det
ar i sdtten att tillgodose dessa behov/funktioner som mojligheter
finns att forandra utvecklingen i hallbar riktning

Kalla: Kretsloppsdelegationens rapport 1997:14.
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Utover de givna forutsattningarna i direktivet och funktions-
perspektivet beslutade Miljovardsberedningen att vélja sektorer
med olika karaktdr for att genom olikheterna kunna dra okad lar-
dom om hur dialog fungerar som arbetsform.
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Beredningen beslutade ocksa att dialogerna skulle utga fran ett
globalt och Iangsiktigt (25-30 ar) perspektiv.

3.1.2  Val av Framtida handel respektive Bygga/Bo

Efter en analys av olika naringars miljopaverkan och miljoarbete ur
ett funktionsperspektiv valde beredningen att inleda dialoger med
foretag fran bygg- och fastighetssektorn, kallad Bygga/Bo, samt
foretag med kopplingar till dagligvarukedjan, kallad Framtida
handel.

Framtida handel och Bygga/Bo skiljer sig at pa flera betydande
sétt dar dessa skillnader i sig ger forutsattningar for att 6ka kun-
skapen om dialog som verktyg i miljopolitiken. Dialogprojektet
Framtida handel omfattar foretag fran olika sektorer sammanforda
for att ge mojlighet att pa ett nytt sitt belysa for handeln viktiga
framtidsfragor. Framtida handel har som en viktig del fokuserat pa
att skapa forutsattningar for att fran borjan minska miljobelast-
ningen i en framtida utveckling dér nya strukturer kan forvéntas
véxa fram, bl.a. genom en 6kad elektronisk handel.

Bygga/Bo fokuserar pa att gora miljoforbattringar i en befintlig
sektor. Sektorn far ocksa anses vara forhallandevis konservativ bl.a.
till féljd av tidigare detaljstyrning genom byggregler och subven-
tioner. Den har heller inte i ndgon namnvard utstrackning varit
utsatt for internationell konkurrens eller omvandlingstryck fran
kunderna.

Framtida handel

Livsmedelsindustrin péaverkar miljon bland annat genom dess
energianvandning, utsldppen till luft och vatten samt méangden
organiskt avfall som produceras. Av livsmedelskedjans energi-
forbrukning anvénds i storleksordningen 15-20 procent till trans-
porter. Av hushallens disponibla inkomst anvands ca 15 procent till
livsmedel.

Projektets fokus ligger pa forandringar inom dagligvarukedijan
vad galler bl.a. utvecklingen av nya strukturer och distribution.
Detta & omraden som beror oss alla och som kan komma att
genomga stora forandringar under de narmaste 25 aren. |
framtiden kan det komma att utvecklas nya strukturer, nya satt att
bestélla och distribuera livsmedel och nya betydelsefulla aktorer.
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Det finns en risk att dessa akttrer, exempelvis e-handelsforetag,
bidrar till att miljobelastningen t6kar vid en uppbyggnad som inte
inkluderar miljéhansyn.

Beaktas miljoaspekten redan vid uppbyggnaden av de nya
strukturerna bor den totala miljobelastningen kunna minska
jamfort med dagens situation. Miljomaéssiga effektiviseringar kan
goras bl.a. genom samordning och vél utformade logistiklosningar.
For livsmedelsbranschen &r EU:s jordbrukspolitik den enskilt
storsta paverkansfaktorn vilket projektet dock inte narmare berort
eftersom fokus varit pa distributionen av varor och inte pa primar-
produktionen.

Bygga/Bo

Hur vi bor och vilka lokaler vi arbetar i ber6r oss alla dagligen. Av
cirka 45 000 olika byggprodukter blir det hus som anvands som
bostéder och arbetsplatser.

Bygg- och fastighetssektorn star for en stor del av miljo-
belastningen i samhéllet. Den svarar for ca 40 procent av energi-
forbrukningen, 50 procent av elanvandningen och 25 procent av
avfallsproduktionen. Av samhadllets transportarbete &r ungefar 10
procent kopplat till byggandet. Bostdders och arbetsplatsers
lokalisering har ocksa betydelse for transportarbetet.

Bygg- och fastighetssektorn star for i storleksordningen en
femtedel av nadringslivets foradlingsvarde och ca 30 procent av hus-
hallens disponibla inkomst gar till boendet.

Potentialen for att gora miljoforbattringar ér stor och sektorn
har viss vana att arbeta med frivilliga dtaganden genom Bygg-
sektorns kretsloppsrad. Radet forde under éaren 1994-1996
diskussioner med Kretsloppsdelegationen om utformningen av ett
producentansvar som resulterade i ett frivilligt &tagande. Bygg- och
fastighetssektorn ar dessutom en sektor som &r stor sett till
foradlingsvarde och antal sysselsatta.

En fordel med att vélja foretag utifran funktionen Bygga/Bo
(vilket i var dialog aven har inkluderat lokaler) &r att det ar en
sektor som verkar pd hemmamarknaden med relativt litet inslag av
internationell konkurrens, vilket underlattar att nd fram till
overenskommelser. Samtidigt har t.ex. nagra svenska byggforetag
expanderat mycket utomlands pa senare ar. Det finns darmed en
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mojlighet att fora ut och vinna marknadsandelar genom
kostnadseffektiva miljolosningar.

Andra diskuterade sektorer

Andra sektorer som 6vervagdes vid valet av dialog var bl.a. turist-
sektorn (bestksnéringen) inklusive tillverkare av fritidsutrustning,
media, framtidens transporter och logistik samt den finansiella
sektorn med banker och forsékringsbolag.

I framtiden kommer manniskors fritid troligen att 6ka vilket gor
att vi kommer att spendera mer tid och pengar pa fritidsaktiviteter.
Detta leder troligtvis till hogre energiférbrukning och storre milj6-
paverkan genom Okat resande och ©kad konsumtion av ofta
specialiserade fritidsartiklar.

Det ar inte en ovasentlig del av hushallens disponibla inkomst
som anvands till aktiviteter kopplade till fritiden. Hushallen
anvande 1996 motsvarande 17 procent av den disponibla
inkomsten till fritid och kultur. Av denna andel sa star resor och
hotell fér 4 procent. Turism ar en del inom fritidsektorn och
kulturomradet. Det ar manniskors aktiviteter nar de reser till och
vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning for kortare tid 4n ett
ar som raknas in i sjalva begreppet turism.

Marknadsféringens och massmedias stora betydelse for den
varldsbild och de attityder som utvecklas i samhéllet diskuterades
av beredningen och mdjligheterna att med de utgangspunkterna
fora en dialog med néringslivet 6vervégdes.

Transport/logistikforetag ingar i Framtida handelsdialogen.
Transportomradet skulle ocksa kunna utvecklas till ett eget dialog-
omrade.

Banker och férsékringsbolag bidrar till utvecklingen inom bygg-
och fastighetssektorn i betydande utstrackning genom de krav de
kan stélla vid kreditgivning eller férsékringar. Féretradare for dessa
har darfor varit inbjudna att delta i Bygga/Bo-dialogen. Vi
bedomer att det skulle kunna vara motiverat att ocksa fora en
sérskild dialog med bank- och férsakringssektorn.

I kommande avsnitt beskriver vi den metod vi anvént oss av i
dialogerna samt hur dialogen som arbetsmetod fungerat. Vi redo-
visar ocksa resultatet av dialogerna Framtida handel och Bygga/Bo.
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3.2  Metod och upplagg for vara dialoger med
naringslivet

Vara dialoger syftar till att ta fram strategier for hur de utvalda
sektorerna inom naringslivet kan bidra till hallbar utveckling.
Utgangspunkterna har varit ett tidsperspektiv pa ca 25 ar och en
onskan om att utveckla en gemensam vision, strategier och
atgarder for en hallbar utveckling inom respektive sektor. Ett
inledande arbete gjordes for att valja metod och da aven andras
arbeten studerades.

Syftet med detta avsnitt &r att beskriva upplagget av dialog-
processerna. Eftersom bada dialogerna 4r upplagda pa i stort sett
samma satt gors i texten ingen skillnad pa delprojekten annat an
inom de omraden dar skillnader finns i upplagget.

3.2.1 Metoder for framtidsstudier

Framtidsstudier kan bedrivas pa flera olika satt som alla har sina
for- och nackdelar.

Prognoser och scenarier

Med prognoser for framtiden extrapolerar man trender framat i
tiden. Viktiga och stora framtida fordndringar som &r okanda for
oss i dag (t.ex. tekniksprang, miljoeffekter av okad vaxthuseffekt,
utrotning av vissa arter) ryms inte i modellen som darmed begran-
sas till att endast visa kanda forandringar. Prognoser gors utifran
den kunskap man har i dag och utifrdn denna kunskap skattas
trender for framtiden. Nar stora komplexa system studeras pa lang
sikt ar resultatet av prognoser mer tveksamt eftersom trender
séllan &r kontinuerliga, vilket gor att utfallet av en extrapolering av
dagens situation langt fram i tiden blir oséker. Ett annat sitt att fa
underlag for framtidsbeddmningar &r att bygga scenarier. Ett
scenario byggs upp genom kvalificerade svar pa fragan “vad kan
tankas intraffa” eller "vad hander om...”. Prognoser kan anvandas
som ett underlag bl.a. nar scenarier tas fram.
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Framtidsbaserad strategiteknik

Metoden “backcasting” introducerades i bérjan av 1980-talet som
ett verktyg for att analysera framtida valmaojligheter. Vi har valt att
kalla tekniken framtidsbaserad strategiteknik. Framtidsbaserad
strategiteknik &r en metod som kan sdgas vara prognosens motsats
(jfr. eng. backcasting respektive forecasting).

Tabell 3.1. En jamforelse mellan prognoser och framtidsbaserad
strategiteknik

Prognos Framtidsbaserad strategi-
teknik
Synsétt Beskriver sannolika framtider Beskriver mojliga, tdnkbara
genom enstaka orsakssamman- helhetsbilder av framtiden

hang. Underlag for att fatta beslut Underlag for att forsta vad vi
fattar beslut om
Perspektiv Pekar pé sakra samband, trolig Resonerar och accepterar
framtid osakerheter for att nd en
Onskvérd framtid
Belyser mansklighetens val-
mojligheter
Upplagg Extrapolerar dagens trender Tydliggor intressanta moj-
ligheter, analyserar konse-
kvenser och férutsattningar
for forverkligande
Metod, tek-  Foljer olika matematiska och Beskriver/belyser system och
niker ekonomiska modeller samband

Kalla: Fritt oversatt fran K. Dreborg, Essence of Backcasting, 1996.

Med framtidsbaserad strategiteknik &r det intressanta vad som
behdver goras for att na ett i framtiden Onskat tillstind. Metoden
handlar mer om att upptécka nya idéer och bygga upp visioner. En
vision &r en beskrivning av en 6nskad framtid. Framtidsbaserad
strategiteknik ar darfor en metod som med fordel kan anvindas i
dialog med olika intressegrupper om framtida mal och vilka
atgarder som ar nodvandiga for att na dit.

Metoden innebér att man borjar med att ta fram en eller flera
framtidsbilder, som i det hér fallet innebér att en bild av det
hallbara samhallet definieras. Fokus blir med denna metod péa de
problem som maste Gvervinnas for att na det 6nskade — visionen —
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istallet for som vid prognoser pa utveckling av trender byggda pa
dagens kunskap.

Val av arbetsmodell

De av riksdagen beslutade 15 miljokvalitetsmalen ger en bild av
den onskade kvaliteten pa miljon inom en generation och anger
darmed den ambitionsniva som alla akttrer bor strava efter. Hur
dessa mal ska nas och foljas upp har fortydligats av de forslag till
etapp- och delmél som tagits fram i miljomalsarbetet. Att resultatet
ska bidra till att nd dessa miljomal har varit en utgangspunkt i
upplagget av vart arbete.

Med tanke pa syftet och det ldnga tidsperspektiv som varit
utgangspunkt for dialogprojektet bedomde vi det som mindre
lampligt att arbeta med prognoser annat &n som inspel till dis-
kussioner om visionen. Dialogen skulle skapa en uppfattning om
framtiden som fangade in de miljopolitiska mal som riksdagen
beslutat om. Den skulle ocksa inriktas mot att diskutera en 6nsk-
vard och hallbar framtid och ta fram en vision som samtliga
deltagare kunde sta bakom. Darfor valdes framtidsbaserad strategi-
teknik som metod.

Det upplagg vi har valt gar ut pa att forst definiera ett onskat till-
stand i framtiden och utifran detta ta fram en strategi for att driva
arbetet i riktning mot den 6nskade framtidsbilden.

Figur 3.2. Vald arbetsmodell utifran framtidsbaserad strategiteknik
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Deltagarna i respektive dialog fick tillsammans ta fram egna visioner.
Ett alternativ hade varit att anvanda befintliga framtidsstudier, t.ex.
Naturvardsverkets studie 2021, Ingenjorsvetenskapsakademiens pro-
jekt Teknisk framsyn eller de scenarier som tagits fram av World
Business Council for Sustainable Development. Om vi arbetat med
andras visioner som utgangspunkt hade deltagarna i vara dialoger
haft svarare att gora dessa bilder till sina egna. Andras metoder och
framtidsstudier jamfors kort med vara visioner i bilaga 6.

3.2.2  Deltagare i dialoggrupperna

Innan dialogerna startade dgnades viktig tid till att séka upp lamp-
liga foretag och kommuner och fa ihop bra grupper till dialogerna.

For att skapa majligheter till granséverskridande 16sningar, har
de deltagande foretagen valts utifran en bred definition av vilka
som ingdr i de olika sektorerna. Som dialogdeltagare inbjods akto-
rer som bedomdes som strategiska och beredda att ata sig att vidta
atgarder. Innan dialogerna startade besoktes samtliga deltagare for
en personlig genomgang av projektets syfte och upplagg. Ett del-
tagande har forutsatt ett arbete pa minst tva arbetsveckor. Ingen
ersdttning har betalats ut for nedlagd tid eller resor.

Miljéorganisationer och konsumentorganisationer inbjods att
delta som “fria tankare” under den fas i dialogen da vi tog fram
visionerna, men de hade inte mojlighet att delta. De flesta foretag
som tillfrdgades om att delta tackade ja. Motiv som fdretagen
uppgett for att delta har bl. a. varit paverkansmajligheter, natverks-
skapande och att projektet ligger i linje med foretagens idéer och
egna miljoarbete.

For att fa hogsta mojliga forankring av arbetet ansag vi det 6nsk-
vart med deltagande fran foretagsledningen eller ndgon med nara
anknytning till denna. 1 Bygga/Bo-dialogen har foretagen i de
flesta fall representerats av verkstéllande direktoren eller annan
person fran den strategiska ledningen. | dialogen Framtida handel
har fler miljochefer eller miljéansvariga ingéatt. Andra deltagare var
affars- och verksamhetsutvecklare i féretagen.

Arbetet har hela tiden bedrivits med stor dppenhet, bl.a. genom
att material om projektet funnits tillgangligt via Miljovards-
beredningens hemsida och att alla foretag som 6nskat vara med har
fatt delta. Merparten av foretagen kom dock med pa Miljo-
vardsberedningens initiativ. Fran borjan deltog 39 féretag och tre
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kommuner i de tva dialogerna. Av dessa lamnade sammanlagt tre
foretag dialogerna i olika skeden. Skalen for att lamna var olika,
framst angavs tidsbrist.

Vi har valt foretag som ar strategiska inom respektive dialogs
omrade. Detta kan innebara att foretaget ar en av huvudaktorerna
inom omradet eller att det pad annat satt ar strategiskt for att hitta
hallbara I6sningar. Kommuner har en koppling till byggsektorn
genom bade sin planeringsroll och sin roll som stora byggherrar
och forvaltare. | Framtida handel ar det en stor spridning vad géller
foretagens storlek. Allt ifran ganska sma relativt nystartade e-
handelsforetag  till  stora  dagligvaruhandelskedjor ~ och
transportérer. De minsta foretagen som deltagit i Bygga/Bo
dialogen har nagra hundra anstéllda. Trots stora anstrangningar har
vi inte lyckats fa med fler mindre foretag i dialogerna. Orsaken &r
framfor allt att sma- och medelstora foretag uppger att de inte har
mojlighet att avsatta personer eller tid pa projekt som de upplever
ligger utanfor foretagets kdrnverksamhet.

Med de myndighetsgrupper som varit knutna till respektive
dialog har vision, mél och strategi stamts av kontinuerligt. I princip
holls ett myndighetsmote fore varje arbetsgruppsmote i dialog-
grupperna. Vi har i dessa kontakter fatt vardefulla synpunkter som
i h6g grad bidragit till slutresultatet.

Bygga/Bo-dialogens deltagare

Bygga/Bo har arbetat med 23 deltagare fran tjugo foretag och tre
kommuner. De deltagande foretagen var byggfdretag, byggherrar,
fastighetsforvaltare, byggmaterialindustrin, arkitekter och tekniska
konsulter, Boméssan Bo01, installatorer, 1T- och telef6retag,
energibolag samt bank- och forsakringsbolag. Dessutom har tre
kommuner av olika storlek deltagit.

| den bilagda sartryckta rapporten Tank nytt, tank hallbart! — att
bygga och forvalta for framtiden fran Bygga/Bo-dialogen listas
deltagande foretag, kommuner och samtliga personer som deltagit
inklusive inte foretagsanknutna deltagare.
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Tabell 3.2. Deltagande foretag i dialogen Bygga/Bo

Bygga/Bo

Deltagande foretag och kommuner

Byggindustri

Byggherrar

Fastighetsforvaltare

Byggmaterialindustri

Arkitekter och konsulter

Energibolag
IT sektorn

Finansiella sektorn

Kommuner

Asplunds Bygg AB

LB-Hus AB

NCC AB

Skanska Sverige AB
Bo01 Framtidsstaden
HSB Sverige AB
Riksbyggen

SBC

AP-fastigheter AB
Svenska Bostader AB
Vasakronan AB

AB Electrolux
Wirsbo Bruks AB
Bengt Dahlgren AB

White arkitekter AB
Vattenfall AB
Ericsson Sverige AB
Telia AB

Folksam
ForeningsSparbanken
Hofors kommun
Kalmar kommun
Malmo stad

For att fa basta mojliga uppslutning fran bygg- och fastighets-
sektorn i processen valde vi att sbka en projektordférande med
stort fortroende i sektorn. For Bygga/Bo har Bernt Johansson varit
ordfoérande. Han &r bl.a. ordférande for Ingenjorsvetenskaps-
akademins avd. 111 (byggteknik), for Byggsektorns kretsloppsrad
och har &gnat sitt yrkesliv at bygg- och fastighetsfragor.
Dialoggruppen bestod under forsta fasen, da visionen togs fram,
forutom av foretagen och kommunerna ocksa av tio, fran sektorn
fristéaende, aktorer. Dessa i detta ssmmanhang fria tankare” deltog
for att fa in andra perspektiv. De hade yrkesroller med liten
bertring till byggsektorn, bl.a. deltog en religionsfilosof, en
sociolog, en Art Director fran reklambyrd, en teknikhistoriker, en
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konstndr och en foretrddare for en miljo- och ungdoms-
organisation. Dessa personer deltog aktivt i arbetet med att ta fram
visionen. Syftet med att ta med ocksa dessa i visionsarbetet var att
stimulera sektorns foretradare till att tdnka brett och i nya banor.
Nar vi bjod in fria tankare forsokte vi att fa in fler kvinnor efter-
som storre delen av foretagen i dialogen representeras av méan.

| Bygga/Bo genomférdes ocksa pa forslag fran dialoggruppen en
ungdomsdialog med foretradare fran foretagen som var yngre an
30 ar. Syftet med denna 6vning, som genomfordes med framtids-
baserad strategiteknik under 1% dag, var att forsoka fa fram mer
"hogtflygande” tankar for att spetsa visionen ytterligare. Ung-
domsdialogen upplevdes av deltagarna som mycket positiv, men
resultatet av den lag mycket nara den vision som redan tidigare
tagits fram i Bygga/Bo.

For att fa en storre tyngd at sektorns karna, dvs. byggherrar och
fastighetsforetag, i arbetet med att ta fram en strategi deltog i den
andra fasen ytterligare tio bygg- och fastighetsforetag i dialogen.
Tva kommuner tillkom ocksa;, Hofors med glesbygdsperspektiv
och en framsynt stadsplanering och Kalmar som ligger langt fram
med aktivt arbete med hallbar utveckling i stadsplaneringen.
Malmd deltog fran forsta borjan som storstad med expansiva
omraden.

I myndighetsgruppen for Bygga/Bo har féljande ingatt; Bo-
verket, Byggforskningsradet, Energimyndigheten, Folkhalsoinsti-
tutet, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Naturvards-
verket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Riksantikvarie-
ambetet och Socialstyrelsen.

Framtida handelsdialogens deltagare

I dialogen Framtida handel har representanter fran sexton foretag
deltagit. 1 den bilagda rapporten Tank nytt, tank hallbart! — en
dagligvarukedija for framtiden dar arbetet och resultatet fran dialog-
projektet Framtida handel redovisas listas deltagande foretag,
kommuner och samtliga personer som deltagit inklusive icke fore-
tagsanknutna deltagare.
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Tabell 3.3. Deltagande foretag i dialogen Framtida handel

Framtida handel Deltagande féretag

Dagligvaruhandeln Axfood i Sverige AB
ICA Handlarnas AB
Kooperativa forbundet
Out-net AB
Livsmedelsindustrin Arla Foods
Procordia Food AB
SIA Glass AB
IT-foretag Cross Internet
Posten Sverige AB
Tankebolaget AB
Telia AB
Transport och logistik Postakeriet Sverige AB
Schenker -BTL AB
SJ Cargo Group i Utveckling
Skandi System AB
Volvo Mobility System

I Framtida handel har ambassaddr Bo Kjellén varit ordférande. Bo
Kjellén har lang erfarenhet av forhandlingar i internationella fora
och &r ordférande i den svenska delegationen i klimatférhandling-
arna.

De deltagande foretagen kom fran 1T-sektorn, transportsektorn,
dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin. Dagligvarukedjan om-
fattar i dialogen leden fran foradlingsindustrin av ravaror till
slutkonsumenten via handel och distribution. Genom att bjuda in
foretag med inriktning mot den i dag relativt blygsamma e-handeln
med dagligvaror gavs mojligheten att diskutera l6sningar i struktu-
rer som &r under uppbyggnad. Den priméra produktionen har inte
varit representerad. Restaurangforetag var inbjudna men valde att
inte delta i hela processen.

I arbetet med att ta fram en vision deltog, pa samma satt som i
Bygga/Bo, ett antal fria tdnkare” med olika bakgrunder. Dessa var
till professionen konsumentforskare, logistikkonsult, logistik-
forskare, representant fran en ungdomstidning, IT-samordnare i
glesbygd och IT-konsult kopplad till BoO1. Dessa har genom sitt
yrke en viss koppling till dagligvarukedijan eller till de fragor som
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berors i Framtida handel men de representerade har inte nagot
foretag.

Foéljande myndigheter har varit representerade i den myndig-
hetsgrupp som fo6ljt Framtida handels arbete: Végverket, Energi-
myndigheten, Konsumentverket, Naturvardsverket, Narings- och
teknikutvecklingsverket, Livsmedelsverket, Banverket samt Gods-
transportdelegationen.

3.2.3 Dialogprocessen

De aktiva dialogerna har for Framtida handel forts under tiden
november 1999 till oktober 2000 och for Bygga/Bo fran september
1999 till oktober 2000. De forsta tre motestillfallena dgnades at att
ta fram och enas om visioner for hallbart naringsliv inom
respektive dialoggrupp. Med dessa visioner som bas dgnades resten
av tiden till att formulera mal och atgardsstrategier samt till
forankring inom féretagen, kommunerna och regeringen.

Visioner vaxer fram

Med den arbetsmodell vi valt borjar man med att definiera det
tillstand som ska uppnas och beslutar darefter vilken strategi som
behovs for att na dit. | dialogen borjade vi darfor att i respektive
dialoggrupp diskutera fram och enas om en vision for en hallbar
naringslivssektor 2025. Detta gjordes under tre arbetsméten. For
att sitta fokus pa att visionen ska beskriva ett resurseffektivt
samhalle dar manniskor ska trivas anvéndes fér Bygga/Bo devisen
"Kompasskurs faktor 10 — bygga och bo med maénniskan i
centrum”. Faktor 10-begreppet anvands i den internationella
debatten och innebér att resursanvdndningen under de ndrmaste en
till tvd generationerna behover bli i genomsnitt tio ganger effek-
tivare for att klara jordens ekosystem. Begreppet har inte anvénts
pad nagot exakt satt utan mer for att ange dimensionen av den
forandring som kan krévas och darmed stimulera till nytankande.

Arbetsmodellen for att ta fram visionen beskrivs i figuren 3.3.
Samma modell anvandes for bada dialoggrupperna.
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Figur 3.3. Arbetsmodell for visionen. Modellen illustreras med
Bygga/Bo som exempel
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Kalla: Kairos Future AB.

Vid det forsta motet lade vi grunden for visionsarbetet. Vi arbetade
vid detta tillfalle med att identifiera var miljobelastning uppstar, for
att darefter tanka igenom hur olika drivkrafter i omgivningen kan
utvecklas mot ar 2025 (pil 1 och 2 i figur 3.3). Dessa drivkrafter
kan vara ekonomi och marknad, politik, teknik, miljo etc. Darefter
arbetade vi med hur manniskors livssituation kan gestalta sig ar
2025 (pil 3 i figur 3.3). Vi resonerade bl.a. om méanniskors livsstil,
arbetssituationer och resvanor. De tva grupperna hade ungefar
samma framtidsbilder for manniskors livssituation.

Det andra arbetsmétet genomfordes under tva dagar. Fokus var
pa att diskutera fram bilder av hur méanniskor lever sina liv i en
héllbar framtid ar 2025 (pil 4 i figur 3.3). Konsekvenser for sektorn
av dessa levnadsmonster diskuterades och utifran dessa arbets-
monster skapades en vision for respektive dialogprojekt (pil 5 i
figur 3.3).

Infor och pa det sista visionsmotet finslipades framtidsbilderna
och férankrades bland alla deltagare (pil 6 i figur 3.3). Vi boérjade
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ocksa fundera pa vad som ar stort och smatt i visionen. Efter detta
tillfalle anvandes visionerna som underlag for den fortsatta
dialogen om strategier. Parallellt med strategiarbetet forbattrades
och utvecklades visionerna och skickades ut fér kommentarer samt
lades ut pa Miljévardsberedningens hemsida. Vi har ocksa jamfort
visionerna med framtidsbilder som tagits fram i andra projekt (se
bilaga 6).

Arbetsmétena har framst skett i form av grupparbeten med
efterfoljande gemensamma diskussioner. Under hela projektet har
grupperna fatt sitta runt mindre bord for att stimulera ett kreativt
arbetsklimat. Motena leddes under visionsfasen av sarskilt anlitade
processledare med erfarenhet fran att leda kreativa processer och
visionsarbeten.

Strategier for hallbar utveckling inom naringslivet

Med visionerna for en héllbar naringslivssektor (Framtida handel
respektive Bygga/Bo) som utgangspunkt borjade vi varen 2000
arbetet med att ta fram en strategi for att driva pa arbetet i respek-
tive sektor i riktning mot respektive vision. Framtida handel héll
fem arbetsmdten under denna fas och Bygga/Bo hdll sex moten.

Tabell 3.4. Teman vid dialogprojektets arbetsméten

Framtida handel Bygga/Bo

1 Uppstart for strategifasen Beslut om prioriteringar
Logistik och transporter

2 IT och e-handel Energi
3 Varor Inomhusmiljé och sunda material
4 Genomgang av visionen och Resurseffektivisering

strategiarbete
5 Genomgang av strategi FoU, kunskap och incitament

6 Genomgang av strategin
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Arbetsmétena syftade till att inom det aktuella temat analysera
mojligheter och hinder, foresla mal samt att foresla atgarder som
driver pa arbetet mot visionen och uppsatta mal. Tyngdpunkten pa
motena har varit pa diskussioner i mindre grupper. Temamdotena
har som regel inletts med att en eller flera inbjudna géster eller
nagon deltagare i gruppen med djupare kunskaper i aktuellt &mne
har haft en presentation. Syftet var att med korta inldgg stimulera
diskussionerna. Underlag till varje mote togs fram av mindre
grupper bestdende av nagra av foretagsrepresentanterna med
speciell koppling till respektive tema. Dessa grupper tog fram for-
slag till underlagstexter och mal som tillsammans med foredragen
var underlag pa arbetsmotena.

De tva dialogprojekten har arbetat utifran samma arbetsuppléagg.
Arbetet i praktiken blev dock nagot olika. | Bygga/Bo vaxte
strategidokumentet fram efter varje motestillfalle med forslag pa
mal och &tgarder inom de olika teman som togs upp. For att fa
strategin fokuserad och lattforstaelig lyftes i Bygga/Bo sju Over-
gripande atgarder fram som mest relevanta for att fa igang ett
aktivt arbete for hallbar utveckling i sektorn. For att fordjupa
materialet och utnyttja deltagarnas kompetens fick dessa i uppgift
att skriva underlagstexter till dessa sju Gvergripande atgarder.
Dessa texter bidrog i hdg grad till att forbattra strategin.

Under arbetsmotena i Framtida handel kom det fram nya idéer
och specificeringar till visionen och den utvecklades successivt.
Det som kom fram vid 6vningar eller gruppdiskussioner under
temamotena utgjorde ocksd grunden for framtagandet av malen.
Utifran visionen och de Gvergripande malen identifierades fem
centrala och angeldgna atgardsomraden. Till skillnad mot i
Bygga/Bo dar foretagen tog fram underlagstexter till de
overgripande atgarderna fick foretagen i Framtida handel vissa
avgransade fordjupningsuppgifter forst senare i processen.

Férankring av strategierna

For att arbetet i dialoggruppen inte skulle bli ett resultat som bara
enskilda personer stod bakom fick deltagarna i uppgift att kontinu-
erligt forankra processen i de foretag och kommuner de
representerade. Sarskilt material i form av OH-paket togs fram for
detta dandamal.
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Vid start och avstdmning av respektive projekt inbjod ansvariga
ministrar de deltagande foretagens verkstéllande direktorer till
moten. FOr Bygga/Bo inbjods aven berdrda kommunalrad till dessa
moten. Miljominister Kjell Larsson inbjod Bygga/Bo-gruppens
foretag och kommuner och néringsminister Bjorn Rosengren de
deltagande foretagen inom Framtida handel.

De mdten som inledde dialogerna var ytterst viktiga for att
informera om syftet med projektet samt for att forankra arbetet pa
ledningsniva. Detta kravdes for att sakerstalla att tillracklig tid och
ratt personer avsattes inom foretagen. Det gav ocksa forut-
séttningar for forankring av arbetet i foretagen. De avslutande
motena med avstamning av det dittills uppnadda resultatet holls
under oktober 2000. Dessa moten och de dokument om samverkan
som togs fram vid dessa moten var en viktig del av det forankrings-
arbete som gjordes inom foretagen och inom regeringskansliet.

De regelbundna traffarna med myndigheterna i respektive
dialogprojekt var en viktig del i forankringen av vision, mél och
forslag till strategier och atgarder i mydighetskretsen. Dessutom
togs kontakter med andra pagadende utredningar som Kemikalie-
utredningen, Miljomalskommittén, Godstransportdelegationen,
IT-kommissionen, Klimatdelegationen, Miljoteknikdelegationen,
Radontredningen,  Byggkostnadsdelegationen,  Agenda  21-
kommitteén, Resurseffektivitetsutredningen, Fastighetsskatte-
utredningen och EKU-delegationen.

Da dialogen har forts med enskilda foretag istallet for med
branschférbund har det varit viktigt att pa andra satt skapa forut-
sattningar for en bred forankring i de olika sektorerna. |
Bygga/Bo- dialogen utvecklades ett samarbete med Byggsektorns
kretsloppsrad. Kretsloppsradet har borjat revidera sin handlings-
plan for de kommande éaren och i detta arbete & Bygga/Bo-
resultatet ett underlag. Nagon direkt motsvarighet till Bygg-
sektorns kretsloppsrad finns inte for dagligvarukedjan. En viss
forankring har skett i Framtida handel genom kontakter med de
olika branschférbunden som t.ex. Svensk handel, Lantbrukarnas
riksforbund, Livsmedelsindustrierna och Dagligvaruleveranttrers
forbund.

Industriférbundet har informerats med jamna mellanrum under
arbetets gang. Béade Industriférbundet och Byggsektorns krets-
loppsrad har hela tiden varit mycket positiva till dialogprojekten.
De har ocksa aktivt bidragit med att sprida rapporter och broschy-
rer om resultaten.
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3.3  Bygg- och fastighetssektorn och dialog-
projektet Bygga/Bo

| detta avsnitt redovisas kortfattat det hittillsvarande resultatet av
dialogen Bygga/Bo. Avsnittet inleds med en bakgrundsbeskrivning
av struktur och forandringsbehov inom sektorn.

3.3.1  Behov av féréandringar inom bygg- och
fastighetssektorn

Uttryck som sjuka hus, byggfusk och dalig inomhusmiljé hors
tyvarr ofta i debatten, trots att de frdmsta associationerna till
svenskt byggande lika gdrna kunde ha varit hég standard och god
design. Sektorn har under Iang tid verkat under ett svagt omvand-
lingstryck och i liten konkurrens. Bristande effektivitet och héga
byggkostnader ar, enligt Byggkostnadsdelegationens betdnkande
Fran byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44), ett dterkommande
tema i de granskningar som olika statliga utredningar gjort av
sektorn.

Vart nuvarande byggnadsbestdnd har till storsta delen
tillkommit under tider med andra vérderingar av miljo,
arbetsforhallanden och flexibilitet 4n de vi har nu. De flesta av
husen har byggts eller byggts om efter andra varldskriget. Ar 2025
kommer 6ver 90 procent av dagens byggnader att finnas kvar.

Byggande, underhéll, anvandning och rivning av byggnader
kraver energi och material samt genererar avfall i en mycket stor
omfattning jamfort med andra sektorer i samhéllet. Grovt upp-
skattat sa svarar byggandet och forvaltningen for halva Sveriges
miljébelastning. Sektorn har stora mojligheter att ge ett betydande
bidrag till arbetet med att na ett hallbart och tilltalande samhalle.

Byggsektorn ar sedan borjan av 1990-talet i omvandling fran en
starkt reglerad, inhemsk sektor till en avreglerad industri, som
utsétts for viss europeisk och global konkurrens. For bostads-
sektorn har &ven subventionerna minskat kraftigt under denna
period.
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Bygg- och fastighetssektorns struktur

Till byggsektorn i vid mening rédknas alla som bidrar till att ett
byggnadsverk, ett hus eller en anldggning uppférs och forvaltas.
Dessa dr fastighetsforvaltare, foretag som bedriver byggnads-
verksamhet, bygghantverksforetag, byggmaterialindustri,
arkitekter och konsulter samt kanske viktigast
slutkunden/brukaren. Andra som bidrar, men mer indirekt, ar
transportféretag, kommuner, banker och férsédkringsbolag.
Byggprocessen omfattar forutom sjélva byggandet dven planering
av bebyggelsen, finansiering, projektering samt férmedling och
forvaltning av bostéader.

Ett underliggande problem i byggprocessen dr dess fragmen-
tering. Det traditionella upplégget &r indelning i skedena program,
projektering, produktion och forvaltning. De flesta aktorerna finns
endast med i ett fatal skeden och har olika makt att paverka dessa.
Eftersom varje aktor arbetar for mal man sjalv satt upp och slut-
resultatet ddrmed riskerar att bli underordnat, liknas upplégget ofta
vid ett stafettlopp.

En omstéllning hos aktdrerna till en ny bygg- och forvaltnings-
process med gemensamt ansvarstagande for att na slutkundens
onskemal maste efterstravas. FoOrutsattningar for en sadan
omvandling i byggsektorn finns, men krdver ©6kad samverkan
mellan alla aktorer.

Figur 3.4. Bygg- och forvaltningsprocessen som stafettlopp

Programarbete = projektering = Produktion —»  Forvaltning

Byggherre Byggherre Byggentreprendr  Byggherre

Akitekt Arkitekt VVS, El, Mark, Forvaltare

Myndighet Myndigheter Plat, Méleri, etc ~ Hyresgést
Konsulter

Byggandet och forvaltningen i siffror och trender

Ett fatal mycket stora entreprendrer dominerar starkt i sektorn.
Till sektorn rdknas ca 80 000 foretag som &r organiserade i olika
aktorsgrupper och branschforeningar. Av dessa foretag har dver
97 procent férre &n 20 anstallda.
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Sektorn svarar fér drygt 40 procent av den totala energianvéind-
ningen, ca 50 procent av elenergianvandningen och ca 40 procent
av vattenférbrukningen.

Vid forra sekelskiftet fanns ett 50-tal byggvaror i handeln. Enligt
Byggvaruregistret anvénds i dag i storleksordning 45000 olika
bygg- och installationsprodukter som kommer fran nastan 6 000
foretag. Materialen i husbyggnader har under 1900-talet gatt fran
trd och sten till betong och olika plastmaterial. Byggmaterial-
utvecklingen har gett material som i mindre utstridckning kan
underhallas och ateranvandas.

For att bland annat 6ka mojligheterna till materialatervinning
och energiutvinning inledde Kretsloppsdelegationen 1994 en dialog
med foretradare for byggsektorn. Sektorn inrattade samma ar
Byggsektorns kretsloppsrad som samtalspart till Kretsloppsdele-
gationen. Ett handlingsprogram for miljéanpassning av byggsek-
torns aktiviteter antogs 1996. Byggsektorns frivilliga &tagande
handlade bland annat om att till ar 2000 halvera mangden bygg-
och rivningsavfall. Under ar 2000 gjorde Kretsloppsradet en
utvérdering av byggsektorns betydande milj6aspekter med bland
annat syftet att kunna anvandas som underlag for fortsatt frivilligt
arbete med att minska sektorns miljopaverkan.

Forvaltningen av byggnader med reparationer, administration,

skotsel och stddning har en betydligt storre ekonomisk volym &n
nybyggandet. Ar 1997 var kostnaden for forvaltning av det offent-
ligt 4gda bestandet cirka 160 miljarder kronor.
Bostadsytan per person i Sverige ligger i dag pa 41 kvm i hyresrétt,
43 kvm i bostadsratt och 48 kvm per person i egnahem. Det ar
mycket jamfort med utrymmesstandarden i andra lander. En av
anledningarna till de hoga siffrorna &r att vi har fler &ldre och
darmed fler ensamboende dn i andra ldnder. Bostads- och lokal-
standarden &r i teknisk mening hog. Trots nya och effektiva
metoder har energianvandningen for driften av vara byggnader inte
minskat sedan 1970-talet. Under samma period ©kade anvand-
ningen av el for uppvarmning mycket kraftigt. Aven elanvand-
ningen for husens drift har 6kat kraftigt. En av férklaringarna ar
att den uppvdrmda ytan 6kat med 40 procent i Sverige under de
senaste 25 aren.

I mindre stdder har stadsdelar med ldgenheter fran 1960-talet
(miljonprogrammet) péa senare tid avfolkats. Rivning av tomma
lagenheter i syfte att bli av med kostnaderna for drift och underhall
har forekommit. Folk har framst flyttat till storstadsregionerna.
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Bostadsbyggandet minskade kraftigt under borjan av 1990-talet
och 1ag under flera &r pa nivan 12 000 lagenheter per ar, vilket var
lagre an i nagot annat land i Europa. Efter en viss uppgang under
de senaste tva aren raknar Boverket med att cirka 21 000 lagenheter
kommer att paborjas under ar 2001.

Branschglidning gor att aktdrskapet inom fastighetssektorn i dag
blivit mer komplext. De som tar hand om fastighetsdriften och
fastighetsservicen kan i dag ha sin baskompetens fran manga olika
omraden - t.ex. byggentreprenadforetag, utrustningstillverkare,
personaluthyrningsforetag, tele- eller energiféretag. Dessa aktorer
kan genom att komplettera sin egen baskompetens med inkopt
kompetens erbjuda l6sningar som omfattar allt fran fastighets-
underhall till energileveranser.

3.3.2  Resultatet av Bygga/Bo-dialogen

Resultatet hittills av Bygga/Bo-dialogen finns redovisat i en sér-
skild rapport Tank nytt, tank hallbart! — att bygga och forvalta for
framtiden.

| rapporten presenteras dialoggruppens vision och de mal och
prioriteringar som tagits fram utifran visionen. Déar redovisas ocksé
gruppens strategi och forslag till prioriterade atgarder for att na
malen och visionen. | det foljande presenteras kortfattat resultatet
av dialogen. For en mer fullstandig bild hanvisas till sarrapporten.
Till denna rapport finns dven en broschyr som presenterar arbetet.

En vision for en hallbar bygg- och fastighetssektor

Byggkostnadsdelegationen pekar i sitt betdnkande (SOU 2000:44)
pa att det géller att finna I6sningar som kan bryta upp gamla
strukturer, kulturer och traditioner i byggsektorn. Ett sitt att
konkret péaborja ett sddant arbete ar att tillsammans med olika
strategiska aktorer fran sektorn ta fram en vision for den héllbara
bygg- och fastighetssektorn. Sektorns stora mdjligheter att ge
betydande bidrag till arbetet med att na ett hallbart samhalle skulle
kunna bli ett gemensamt mal for de olika aktdrerna i bygg- och
forvaltningsprocessen. Ett sadant arbete kan dven bli en havstang i
den allménna samhallsutvecklingen.

Dialoggruppen har tagit fram och enats om en vision for en
hallbar bygg- och fastighetssektor pa en generations sikt dvs. till
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2025. Visionen har sedan fungerat som utgangspunkt for den
fortsatta diskussionen om vilka matt och steg som maste tas for att
driva utvecklingen i riktning mot visionen. Det ar viktigt att
betona att visionen &r en 6nskad framtidsbild — inte en prognos
utifran dagens forutsattningar.

Fokus i visionen har naturligt varit pa de faktorer som bygg- och
fastighetssektorn kan paverka. Manniskans behov av trivsel, ljus
och vdarme har ocksa varit central nar visionen har tagits fram.
Visionen beror alla i samhéllet varfor ett syfte med visionen ar att
bidra till en bredare debatt om hur vi vill att den hallbara framtiden
ska se ut. Alla jamforelser gors med ar 2000 som referens.

Visionen beskrivs utifran fem omraden:

Framgangsrik svensk bygg- och fastighetssektor
Sambhalle i omdaning — med majlighet att paverka
Effektiv anvandning av resurser

En genomtankt bebyggelse

Resurseffektiv fastighetsforvaltning.

Visionens framtagande har varit en viktig del i det arbetet
foretagen gjort och central for den strategi som tagits fram. Har
presenteras ett kort sammandrag av visionen. Visionen i sin helhet
finns i rapporten Tank nytt, tank hallbart! — att bygga och forvalta
for framtiden.

Framgangsrik svensk bygg- och fastighetssektor

Sverige ar en framtradande nation nar det géller teknik och system-
I6sningar for en energieffektiv och miljéanpassad bygg- och fastig-
hetssektor.

Kvaliteten pd inomhusmiljon i bostader och lokaler ar mycket
hog bade miljomassigt och estetiskt. Arkitekturen och I6sningarna
for att uppna en god inomhusmiljo, ar erkanda bade inom och
utom Sverige. Den svenska exporten av produkter och kompetens
inom dessa omraden ar betydande.
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Samhalle i omdaning — med mojlighet att paverka

Nya arbetsmonster har inneburit att resandet till och fran arbets-
platsen inte langre koncentreras till morgnar och eftermiddagar
utan sprids ut dver tiden. Detta, tillsammans med battre kollektiv-
trafik, gor att kommunerna till stor del kan lata de inre stads-
karnorna vara fria fran privat biltrafik.

Det finns en fordjupad insikt om de ekologiska sambanden och
om vad som kravs for ett langsiktigt hallbart samhalle. Manga
tillampar dessa kunskaper i sitt vardagsliv t.ex. nér vi reser eller gor
vara inkopsval.

Nya yrken och former for anstéllning har utvecklats, och allt fler
kan paverka sin arbetssituation i allt hogre grad.

Tatorterna bestar i allt storre utstrackning av omraden dar
bostader, arbetsplatser och rekreationsomraden integreras.
Ménniskor vistas gdrna i sin ndrmiljo och i ndrregionerna, eftersom
det dar finns ett mangsidigt utbud av arbetsplatser, utbildning,
kultur och rekreation. Kaféer och restauranger &r viktiga
motesplatser bade pa fritiden och i arbetslivet, vilket avspeglas i
lokalernas disponering och inredning.

Omsorgen om miljon &r en sjalvklarhet i kommunernas plan-
arbete. Stadsbilden har fatt okat inslag av bade vattenytor och
grona omraden. Tysta omraden avsatts i planerna. Alla stora trad
som 4&r planterade i stadsmiljon gor tdtorten gron och inbjudande
till utevistelse. Manga forflyttar sig till fots eller per cykel.

Stadsmiljon har genom béttre transportteknik och trafik-
I6sningar fatt en renare luft och en omgivning med mindre trangsel
och buller.

Effektiv anvandning av resurser

Fossila branslen anvands inte ldngre for uppvarmning, vilket framst
har blivit mojligt genom en évergang till biobranslen och genom
energieffektiviseringar i byggnadsbestandet.

Hushéllen ar medvetna om vad som kan tillforas avloppet. For
att sdkra grundvattennivéaer, minska risken for 6versvamningar och
for att inte fororena sjoar och vattendrag, omhdndertas och
anvands vatten fran regn och sno i allmanhet lokalt. Detta sker bl.a.
genom ett stort inslag av ytor som kan infiltrera vatten.
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En genomténkt byggelse

| stort sett samtliga byggnader dr miljoklassade och miljodekla-
rerade. Léttillgdnglig dokumentation om alla led i byggandet
underlattar bade samordning och helhetssyn. Radon och d@mnen
som framkallar allergier eller som gor oss ©verkansliga, ar inte
langre ett problem i inomhusluft.

Bostadsomradena fran miljonprogrammets dagar ar till storsta
delen fornyade, och ar numera bade attraktiva och miljoeffektiva.

Resurseffektiv fastighetsforvaltning

Resursanvandningen i bebyggelsen har i hog grad kunnat bade
minska och stéllas om till fornybara energislag.

Tillgang till bil ingar ofta som tillval i hyran for hyresrétten eller
i avgiften for bostadsrétten.

Tre teman

Dialoggruppen har utifran visionen prioriterat tre teman som de
vasentligaste for hallbar utveckling och tagit fram forslag pa
satsningar inom dessa. Forslagen till satsningar inom dessa teman
redovisas har mycket kortfattat.

Energieffektivisering

Det ar angeldget att satsa pa uthallig energiproduktion med utfas-
ning av fossila energislag och 6kad anvdndning av fornyelsebara
energikallor. Den totala energianvandningen maste ocksa minska.
Dialoggruppen har enats om konkreta energimal i kWh per
kvadratmeter och ar for nya och befintliga smahus, flerbostadshus och
kontorslokaler. Malen &r satta for ar 2005 och ar 2025 (se figur 3.5).
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Inomhusmiljoé och sunda materialval

Skadliga @mnen ska inte anvandas i byggnader och byggnads-
konstruktionerna maste utformas sa att husen blir bade energisnala
och sunda. For detta behdvs 6kad kunskap inom sektorn. Inom-
husmiljon bor ingd som en del i ett utvecklat
miljoklassningssystem for lokaler och bostéader.

Resurseffektivisering

Byggmaterial av férnyelsebara material och med god kvalitet och
lang livslangd ska viljas i forsta hand. Atervinning och ateranvand-
ning av material maste 6ka vilket kan underlattas av byggvaru-
deklarationer.

Ett Okat industriellt tdinkande i byggandet kan ge mindre spill
och minskade avfallsméngder.

Byggnader maste goras yteffektiva for att spara bade material
och energi. IT-16sningar som spar energi och ger god miljé bor
utvecklas och anvdndas. Naturgrus bor endast anvdndas dér alter-
nativ inte finns.

Uppsatta mal

For att tydliggora arbetet med att na visionen sarskilt inom de
omraden som prioriterats, har foljande sju mal for bygg- och
fastighetssektorn tagits fram av dialoggruppen.
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Figur 3.5. Uppsatta mal

1. Inga fossila energikéllor anvands till uppvarmning eller varm-
vattenberedning efter ar 2025. Senast ar 2015 erhalls mer an halften
av energibehovet over aret fran fornyelsebara energikallor.

2. Anvindningen av kopt® energi i sektorn minskar med minst 30 %
till ar 2025 jamfort med ar 2000.

3. Senast ar 2005 finns sektorsanpassad information som gor det moj-
ligt att vélja bort byggvaror/byggkonstruktioner som innehaller
eller ger upphov till kdnda hélso- och miljoskadliga &mnen.

4.  Senast ar 2010 &r alla nya hus och 30 % av det befintliga bestandet
deklarerade och klassificerade med avseende pa byggnadsrelaterad
halsa och miljopaverkan.

5. Senast ar 2008 har byggsektorn fasat ut anvandningen av de damnen
och metaller som omfattas av regeringens riktlinjer for kemikalie-
anvandning?.

6. Senast ar 2010 deponeras hogst 25 % av avfall® frdn ny- och
ombyggnationer raknat i ton och frén 1994 ars niva. Ar 2025 depo-
neras hogst 10 %.

7. Uttaget av naturgrus har senast ar 2005 begransats till ett
fatal specifika andamal och uppgar senast ar 2020 till hogst 3
miljoner ton per ar.

For att forverkliga dessa mal maste foretagen i sektorn, kommuner
och staten gemensamt strava mot en langsiktigt hallbar bygg-
process och fastighetsférvaltning. Lésningar som underlattar for
kunden att vélja ett mer miljoanpassat brukande maste erbjudas
och efterfragan péa detta omrade stimuleras.

De mal och delmdl som tagits fram av Bygga/Bo-gruppen &r
relevanta fér arbetet med de flesta av riksdagens femton miljo-

! Dagens energistatistik foljer méngden kopt energi varfor detta begrepp anvands i malen
och visionen. Gruppen & medveten om att egenproducerad energi inte behdver vara
miljomassigt battre 4n kopt energi. Malet bor omfatta all energianvandning. Statistik for
egenproducerad energi maste tas fram snarast.

2 De amnen som omfattas av malen 4r av manniskan framstallda organiska &mnen som &r
langlivade och bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa &mnen,
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och hormonstérande amnen samt kvicksilver,
kadmium och bly och deras foreningar. Se Varor utan faror SOU 2000:53 for definitioner av
1anglivat och bioackumulerbart.

3 Enligt EU:s avfallsdefinition.
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kvalitetsmal och kan ge viktiga bidrag till att malen nas inom en
generation.

Overgripande atgarder

Hur far vi en onskvard forandring inom bygg- och fastighets-
sektorn dvs. i riktning mot visionen och malen? Vad ar det for
hinder i dag och vad driver pa onskvard utveckling? Gruppen har
utifran visionen och prioriterade teman enats om féljande sju
atgardsomraden dar insatser ger drivkraft i arbetet med att uppna
en energi- och resurseffektivare bygg- och fastighetssektor med
god inomhusmiljo.

1. Hallbar samhallsbyggnad

Detta atgardsomrade handlar om hur den fysiska planeringen kan
samordnas och forbattras ur hallbarhetssynpunkt samt om Okat
engagemang hos manniskor. Det handlar ocksd om taxesattning av
kommunal verksamhet, kommunal tillsyn, energiplanering och
energiradgivning.

2. Anvandning av basta mojliga teknik och utveckling av ny teknik

Enligt miljobalken ska béasta mdjliga teknik anvdndas. Denna
teknik &r dock inte definierad och den &r dessutom inte statisk
utan behdover stiandigt utvecklas. Inom bygg- och fastighetssektorn
finns teknik som kan utvecklas t.ex. i gemensamma pilot- eller
fullskaleprojekt. Tekniken kan ocksa kommersialiseras genom t.ex.
gemensamma teknikupphandlingar.

3. Upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn

Upphandling av byggnader ar i dag alltfor fokuserad pa byggandet
istallet for forvaltningen. System for upphandling utifran livscykel-
kostnad finns i dag och maste anvindas i storre utstrackning. For all
offentlig upphandling av byggnadsrelaterade tjanster och varor bor de
manualer som delegationen for ekologiskt hallbar upphandling (EKU)
kommer att presentera under varen 2001 anvandas.
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4. Samordning av bygg- och férvaltningsprocessen

Samordning av hela processen behovs for att fa en 6kad helhetssyn
pa byggnaden och en systematisk erfarenhetsaterforing. Ett syfte
med samordningen maste vara att satta tydligare fokus pa kvalite-
ten av den fardiga produkten.

Ett underliggande problem &r fragmenteringen av byggpro-
cessen. Sektorn har forutsittningar att utveckla ett gemensamt
ansvarstagande for att battre uppfylla kundens énskemal, men det
kraver okad samverkan mellan alla aktorer. Samordning av bygg-
och forvaltningsprocessen maste omfatta alla inblandade fran pla-
neringsstadium till genomférd produktion, samt vid forvaltning av
byggnader under hela brukstiden.

Byggherren dr den som har huvudansvaret for att arbetet med
battre samordning vid ny- och ombyggnation tar fart. Kunskaper
och resurser for detta arbete maste finnas hos byggherren.

IT-tekniken ar bade ett villkor och en padrivande faktor for
Okad samordning och kunskapsutveckling inom sektorn.

Genom att avtala om langre garantitider (ca 15 ar) pa ny- och
ombyggnationer, dar entreprentren gor aterbesiktningar av bygg-
objekten, ges drivkrafter for att kvalitetssékra och dokumentera
byggnationen. Samtidigt far entreprendren en uppféljning av sitt
byggprojekt.

Dialoggruppen rekommenderar &ven att en Oversyn gors av
lagen om offentlig upphandling (LOU) for att sakerstélla att den
inte innebar nagra hinder for en béattre samordning av bygg- och
forvaltningsprocessen.

5. Klassning av bostader och lokaler

Klassning av hus ar ett satt att oka efterfradgan pa hélso- och miljo-
markta hus pa fastighetsmarknaden. Kunskapen om inomhus- och
miljofragor bor ocksa oka om krav pa klassning bdorjar stéllas pa
bred front. Klassningen kan dven ses som ett slags tavlingsmoment
for byggsektorn dar de blir bedomda pa marknaden.

Det &r tankbart att jamka ihop eller utveckla befintliga system
till ett nytt gemensamt system eller ocksa anvanda nagra system
parallellt. Det viktiga &r att fastigheten inventeras enligt nagon
metod som &r godkdnd av finans- och forsakringsbolag. Darmed
kan inventeringen kopplas till  forsakringspremier  och
kreditvillkor.
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Att som i dag betala hogre fastighetsskatt ndr hdlso- och miljo-
standarden pa huset forbattras, skickar felaktiga signaler till bade
sektorn och bostadskonsumenterna. Ett sdtt &r att regeringen
kopplar ett stabilt forslag till klassningssystem av lokaler och
bostader till ett differentierat skatteuttag pa byggnader. Systemet
bor dven galla befintliga hus. Det skulle ge ett stort genomslag i
hela samhdllet och signalera att de investeringar som ger béttre
halsa och miljo ar de réatta.

6. Satsningar pa forskning och utveckling

En okad satsning pa forskning och utveckling behovs inom bygg-
och fastighetssektorn. Lyckade forskningssatsningar maste kom-
mersialiseras och na hela sektorn. Forskning om innemiljon och
forvaltningens stora betydelse i arbetet med hallbart byggande bor
prioriteras.

Byggsektorns innovationscentrum (BIC) &r ett nyligen utformat
centrum som ska samfinansieras av sektorn och staten genom
NUTEK. Centrat har tagit form under ar 2000 for att starta sin
verksamhet under 2001. BIC har i sitt arbetsprogram satsningar pa
hallbart byggande som ett av tre fokus och bor kunna anvandas for
att driva dialoggruppens strategi vidare.

7. Marknadsféring av miljélosningar

Manga miljosatsningar betalar sig pa relativt kort tid redan i dag.
Kundnyttan visar sig bade i lagre halsorisker och langsiktig
I6nsamhet med bl.a. minskat underhall. Miljoé och etik blir ockséa
allt viktigare i foretagens profil. Kunskap om de I&sningar som
redan &ar Ionsamma bor spridas brett i sektorn. All
konsumentvagledning maste informera om miljo- och halsofragor
kopplade till boendet for att 6ka konsumenternas kompetens pa
omradet. Det klassningssystem for byggnader som namnts ar ett
satt att underlatta for kunden att valja miljolésningar.

Dialoggruppens forslag till atgarder fran staten

Dialoggruppen sag tidigt behovet av att regeringen utser nagon
med mandat att fora dialogen vidare. Detta gjorde regeringen i
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december 2000. Ovriga forslag for att stodja bygg- och fastighets-
sektorns arbete med hallbar utveckling sammanfattas har kort.
Staten bor:

tillsammans med sektorn utveckla system for miljoklassning
av hus och koppla ett differentierat skatteuttag till denna
miljéklassning,

se Over energiskatterna och utforma system som stimulerar
anvandningen av fornybara energikallor,

ge Okade resurser till forskning och utveckling inklusive
kompetensutveckling och erfarenhetséaterforing,

i sin roll som byggherre och fastighetsdgare verka for att
strategin forverkligas t.ex. genom att i sin bestéllarroll stélla
krav som leder till att malen uppfylls,

se Over tillampningen av lagen om offentlig upphandling samt
bidra till kunskapsspridning av den framtagna strategin;
regeringen kan dven stotta informationsarbetet genom ater-
kommande uppféljningar samt redovisning till riksdagen.

Exempel pa aktorsspecifika atgarder

Under temadagarna for energi-, inomhusmiljé-, resurs- och
forskningsfragor togs en mangd forslag till atgarder fram. Listan
blev alltfér lang och detaljerad varfor gruppen valde ut och
utvecklade de sju redovisade atgardsomradena fran denna lista.
Diskuterade atgarder ligger bilagda som en exempellista pa
atgarder som driver en hallbar utveckling i gruppens rapport Tank
nytt, tank hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden. En orsak
till att de ligger som en exempellista ar att forslagen var for
detaljerade men att de kan vara intressanta for det fortsatta arbetet.

3.3.3  Avstdmning av dialogens resultat hittills och beslut om
fortsatt arbete

Arbetet inom Bygga/Bo-dialogen inleddes med att de deltagande
foretagens verkstillande direktorer och berérda kommunalrad
traffade miljominister Kjell Larsson hosten 1999. Foér att stimma
av dialogarbetet bade som process och det resultat som hittills
uppnatts, samt for att diskutera fortsatt arbete hade
dialoggruppens deltagare, foretagens VD:ar och kommunalraden
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ett mote med miljéministern den 3 oktober 2000. Vid detta mote
enades  fbretagen, kommunerna och staten om ett
samverkansdokument.

Figur 3.6. Samverkansdokumentet for Bygga/Bo

3 oktober 2000

Samverkan for en hallbar bygg- och fastighetssektor

Under ett ar har tjugo foretag och tre kommuner fort en dialog med
Miljovéardsberedningen om hallbar utveckling inom bygg och fastighets-
sektorn. Beredningen har regeringens uppdrag att stimulera arbetet for
hallbar utveckling inom néringslivet. Dialogen har resulterat i en vision av
den hallbara bygg- och fastighetssektorn ar 2025, méal som utgangspunkt
for det fortsatta arbetet, samt en strategi for att pabdrja arbetet med att na
visionen.

Vid motet i dag den 3 oktober har vi, miljoministern, deltagande foretag
och kommuner, enats om foljande:

Vi 4 medvetna om bygg- och fastighetssektorns miljo- och halsopaverkan
i dag och ser samtidigt de stora mojligheter som finns fér oss gemensamt
att bidra till en hallbar och tilltalande samhallsutveckling.

Vi ar medvetna om att en hallbar bygg- och fastighetssektor staller krav pa
langsiktighet inom sektorn, politiken, offentliga myndigheter och hos
utbildningsvésendet.

Vi avser att aktivt verka for hallbar utveckling inom bygg- och fastig-
hetssektorn.

Vi &r eniga om att denna dialog varit givande och att uppfdljning av
diskuterade strategiska atgardsomraden ar nodvandig. Vi avser att utifran
dessa omraden fordjupa vart gemensamma arbete med sikte pa att till den
1 november 2001 na fram till 6verenskommelser om konkreta atgarder,
inklusive utveckling och uppféljning. Arbetet kommer att bedrivas i
kontakt med det fortsatta arbetet med riksdagens femton
miljokvalitetsmal.

Samverkansdokumentet fran detta mote visar pa en samsyn mellan
sektorn och staten om sektorns miljo- och hélsopaverkan samt att
det finns stora mojligheter for sektorn att bidra till en hallbar
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samhallsutveckling. Vidare finns enighet om att dialogen varit
givande och att det krdvs ett fortsatt arbete med en férdjupning
samt konkretisering av de dtgardsomraden som prioriterats. Del-
tagande foretag, kommuner och miljoministern kom déarfor
Overens om att till den 1 november 2001 fordjupa arbetet med
syftet att na fram till Gverenskommelser.

Det fortsatta arbetet med Bygga/Bo-dialogen

I det fortsatta arbetet bor arbetsgrupper skapas for att férdjupa och
ta fram konkreta forslag inom de strategiska atgardsomradena. |
arbetsgrupperna bor staten, deltagarna i dialogen, andra foretag
och branschférbund som vill bidra delta. Aven forskare kan
kopplas till grupperna.

Fastighetsforvaltning ar en viktig funktion som ska behandlas
inom flertalet av de sju atgardsomradena. Merparten av miljo-
atgarderna maste ske i befintlig bebyggelse. Da forvaltningen allt-
for ofta inte far tillracklig uppmarksambhet trots sin betydande roll
inom sektorn bér en separat arbetsgrupp skapas.

Tankbara konkreta atgarder i framtida Gverenskommelse kan vara:

Teknikupphandlingar.

Fler samfinansierade forskningssatsningar.

System med klassning kopplat till differentierade bankkrediter
och forsdkringspremier samt differentierat skatteuttag pa
byggnader.

System med avtalat garantiansvar pa 10-15 ar.
Handlingsprogram for spridning av kunskap och hallbara
I6sningar inom sektorn.

Staten och de berdrda foretagen har ett gemensamt ansvar foér detta
fortsatta arbete. Foretagen i dialoggruppen Bygga/Bo har framfort
att det ar viktigt att det fran regeringens sida finns nagon som éar
utpekad som ansvarig for att fora dialogen vidare och som har
regeringens mandat att forhandla vid beslut om konkreta
ataganden och Gverenskommelser. Fran sektorns sida ar det, enligt
dialoggruppen, Onskvart att Byggsektorns kretsloppsrad ges ett
ansvar for den langsiktiga uppféljningen.
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3.4  Dagligvarukedjan och Framtida handel

Miljovardsberedningen inledde hosten 1999 dialogen Framtida
handel. 1 denna dialog har foretag fran livsmedelsindustrin,
transportnéringen, detaljhandeln och IT-foretag deltagit. 1 beg-
reppet dagligvara inkluderas, forutom livsmedel, dven andra varor
som man finner i en dagligvarubutik som t.ex. kemisk-tekniska
produkter. I dialogprojektet Framtida handel har vi valt att fokuse-
ra pa leden fran livsmedelsindustrin till att varan nar hushallen.

I detta avsnitt redovisas det hittillsvarande arbetet och resultaten
fran dialogprojektet Framtida handel.

3.4.1  Potential for miljoforbattringar inom dagligvarukedjan

Inom dagligvarukedjan kan stora forandringar komma att ske inom
de narmaste 25 aren. IT-utvecklingen ger nya mojligheter och den
elektroniska handeln (e-handeln) kan komma att innebéra
betydande forandringar. Detta kan vara ett tillfalle att se dver de
gamla strukturerna och att bygga upp de nya systemen pa ett sétt sa
att miljobelastningen minimeras redan fran borjan. De
forandringar som kan komma att ske inom dagligvarukedjan, vad
géller bl.a. strukturer och distribution, och de hinder och
mdjligheter som de medfor har varit dialogprojektets fokus. Denna
inriktning har medfort att andra viktiga led i dagligvarukedjan som
t.ex. primarproduktionen endast har behandlats indirekt i dialogen.

Transporter av dagligvaror fran tillverkare till forsaljningsstalle
och fran forsaljningsstalle hem till slutkonsumenten svarar for en
betydande andel av miljobelastningen fran denna del av narings-
livet. Av livsmedelskedjans energiférbrukning anvénds ca 15-20
procent till transporterna. Men transporterna slapper ut mer kol-
dioxid och kvéveoxider an de Ovriga leden i forhallande till sin
andel.

Av den totala korstrackan for svenska lastbilar kordes ar 1996
hela 25 procent utan last. Det ar déarfor viktigt redan nu, men an
mer vid en o6kande e-handel, att fyllnadsgraden i lastbilar och
distributionsfordon maximeras. Ett satt att 6ka fyllnadsgraden i
bilarna &r att samordna transporterna.

For att ta vara pa de mojligheter som finns till miljoforbattringar
kravs det i manga fall samarbete inte bara inom ett foretag eller
inom en aktorsgrupp utan &ven mellan foretag och de olika
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branscher som pa nagot satt bidrar till att dagligvarorna kommer
till slutanvandaren. Da dagligvarukedjan bestar av aktorer fran
manga olika sektorer och branscher finns det inte nagot naturligt
forum for att diskutera fragor som beror aktorerna i hela daglig-
varukedjan.

I rapporten Sustainable Food Supply Chain, skriver Naturvérds-
verket att det finns potential att reducera energianvandningen i
matkedjan med en faktor 1,5, genom anvandning av dagens tekno-
logi samt genom sma forandringar i organisationen av matvaru-
strommen och i individens beteende. | rapporten bedéms mojlig-
heterna och hindren for att uppna en faktor 4 vad galler
produktion och konsumtion av mat inom en generation. Det
konstateras att for att ndrma sig faktor 4 racker det inte med att
forbattra dagens system. Istéllet kravs stora forandringar av hur
matvarustrdommarna organiseras och hur producenter och
konsumenter upptrader.

Struktur, trender och miljéanpassning inom dagligvarukedjan

Dagligvarukedjan bestar av olika delsektorer: jordbruket, livs-
medelsindustrin, dagligvaruhandeln, restauranger, storhushall och
hushall samt transporter. Livsmedelssektorn har en arlig omsatt-
ning pa narmare 300 miljarder kronor.

Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin ar den nast storsta tillverkningsindustrin i
Sverige och omsatter ca 133 miljarder kronor per ar. Matt efter
antalet sysselsatta ar det den fjarde storsta. Det dr i huvudsak en
storskalig och heterogen industri som kannetecknas av en stark
koncentration.

Livsmedelskonsumtionen véaxer endast svagt i Sverige och den
genomgar inte nagra stora forandringar over tiden. Mojligheterna
till tillvaxt finns, enligt branschorganisationen Livsmedels-
industrierna, i en 6kad export och forsaljning av produkter som har
ett hogre mervarde for konsumenterna.

Enligt livsmedelsindustrins branschférbund har flera livsmedels-
industrier paborjat arbetet med miljéledningssystem.
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Dagligvaruhandeln

Inom dagligvaruhandeln finns det tre stora foretagsblock, ICA
som har drygt 35 procent av marknaden, KF och Axfood Sverige
AB med vardera knappt 20 procent av marknaden. Alla tre har
egen grossist- eller lagerverksamhet med en omfattande egen
distribution. ICA &r en samarbetsorganisation for enskilda
handlare, medan KF och Axfood &r organiserade i konceptstyrda
kedjor. Alla tre blocken inom dagligvaruhandeln har egna
varumarken med miljoprofil. Inom livsmedelsomradet heter dessa
Sunda (ICA), Anglamark(KF) och Fauna (Axfood). Samtliga
block har dessutom ett mer eller mindre aktivt miljoarbete
omfattande transporter, utbildning, kéldmedia, avfall, m.m.

De senaste 30 aren har det skett en strukturomvandling inom
dagligvaruhandeln dar manga sma butiker har ersatts av storre men
farre butiker. Ar 1970 fanns det 12 200 mindre butiker och dessa
stod for ca 70 procent av forséljningen inom dagligvaruhandeln,
medan de 8 700 sttrre butikerna stod for 30 procent av forsalj-
ningen. Ar 1998 var antalet mindre butiker 4 500 med en forsélj-
ningsandel pa 25 procent. Samtidigt stod de storre affarerna, totalt
2 000 stycken, for 75 procent av forsaljningen.

Antalet livsmedelsartiklar har 6kat. Trenderna inom livsmedels-
handeln &r bl.a. att djupfrysta varor okar och att butikerna sam-
tidigt satsar alltmer pa farskvaror, inkluderat fardiga lunchréatter.

De senaste aren har aven en annan foreteelse gjort sitt intrade
inom dagligvaruhandeln; handeln via Internet, s.k. e-handel. E-
handelns omsattning i svenska detaljhandelsforetag var vid ingang-
en av ar 1999 omkring 600 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,2
procent av den egentliga detaljhandelns totala omsattning.

Nagra av de storre aktorerna inom e-handel med dagligvaror ar
Matomera (Bergendahls), Netextra och Spardirekt (Axfood) och
B&W i Arninge (KF).

Transportorer

Transportorerna har ocksa en viktig roll inom dagligvarukedjan.
Av de totala védgtransporterna i landet utgOr transporterna av
livsmedel ca 10 procent. Av livsmedelskedjans totala
transportarbete utgoér kundens inkdpsresor drygt en tiondel.
Huvuddelen av det langvéaga transportarbetet inom livsmedels-
industrin utgors av inrikes transporter dar lastbilen dominerar.
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Lastbilstransporterna av livsmedel och jordbruksprodukter har
okat fran ca 4 000 miljoner tonkm ar 1985 till drygt 6 000 miljoner
tonkm ar 1997. Jarnvagstransporterna av livsmedel och jordbruks-
produkter minskade under samma period fran 680 till ca 560
miljoner tonkm.

De stora akerierna har aktivierat sig inom miljdomradet. De
hanterar miljofragan i sina arsredovisningar och arbetar bl.a. med
logistiklosningar som navigeringssystem for att effektivisera
transporterna. Stora transportorer ar ASG, Schenker-BTL, Posten
och SJ.

3.4.2 Resultatet av dialogen Framtida handel

Det hittillsvarande resultatet i sin helhet finns redovisat i en
sarskild rapport Tank nytt, tank hallbart! — en dagligvarukedja for
framtiden, som ocksa ar bilaga detta betankande.

I rapporten presenteras dialoggruppens vision liksom de mal och
prioriteringar som tagits fram utifran visionen. Déar redovisas ocksa
gruppens strategi och forslag till prioriterade atgarder for att na
maélen och visionen. | det foljande presenteras kort resultatet av
dialogen. For en mer fullstindig redovisning hanvisas till sar-
rapporten. Till sérrapporten finns dven en broschyr som presen-
terar arbetet.

Miljovardsberedningens dialog har gjort det mojligt for repre-
sentanter for strategiska foretag inom dagligvarukedjan och
representanter for staten att traffas for att diskutera hur en hallbar
dagligvarukedja kan se ut i ett langsiktigt perspektiv. En dialog dar
fler berdrda parter ar representerade gor det mojligt att skapa en
mer heltdckande bild av de hinder och mdjligheter som daglig-
varukedjans aktorer star infor. Det kan vara ett sitt att Oka
samarbetet mellan aktorerna inom dagligvarukedjan, 6ka forstael-
sen for varandras problem och gemensamt hitta de hallbara
I6sningarna.

Miljovardsberedningens dialog Framtida handel har resulterat i
en gemensam vision for en héllbar dagligvarukedja, mal och en
strategi for att na visionen. Enighet har natts om ett fortsatt
gemensamt arbete.
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Vision om en hallbar handel med dagligvaror

Den vision dialoggruppen har tagit fram och enats om beskriver en
hallbar dagligvaruhandel ar 2025.

I visionen framtrader ett antal avgtrande faktorer for att daglig-
varuhandeln ska bli héllbar; ett nytt samspel mellan aktorerna i
naringslivet samt mellan néringslivet och staten, fdrdndrade
attityder hos foretag och konsumenter samt teknisk utveckling. |
visionen framgar tydligt att en hallbar handel med dagligvaror &r en
komplex fraga dar en aktorsgrupp séllan har ensamt ansvar for att
utvecklingen ror sig i rétt riktning. Utvecklingen forutsétter att
alla aktorer tar sitt ansvar och bidrar till utvecklingen. Visionen
berdr darfor alla i samhéllet och ett syfte med visionen &r att bidra
till debatten om det hallbara samhallet.

Nedan féljer en presentation av huvuddragen i gruppens vision.
Citaten dr hamtade direkt fran visionen och ger glimtar av hur en
hallbar dagligvaruhandel skulle kunna se ut om 25 ar. Alla jam-
forelser gors med ar 2000.

Visionen i sin helhet finns i rapporten Tank nytt, tank hallbart! —
en dagligvarukedja for framtiden.

E-handel och miljé

I dialoggruppens framtidsvision har IT och e-handel fatt ett stort
genomslag:

En betydande del av handeln mellan foretag sker elektroniskt och i
maénga fall automatiskt. Merparten av konsumenterna handlar ocksa
allt mer dagligvaror via e-handel, och tack vare IT underlattas konsu-
menternas planering redan i hemmen.

I visionen har miljéperspektivet funnits med vid uppbyggnaden av
de nya handelsstrukturerna och e-handeln bidrar da till en minskad
miljébelastning.
Energieffektiva distributionsfordon har ersatt de flesta av de enskilda
konsumenternas inkdpsresor med egen bil, och det nya sattet att

handla varor pa har lett till stora forandringar bakat i tillverknings- och
forsaljningsleden.
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Samverkan

I visionen for den hallbara dagligvaruhandeln om 25 ar finns ett
storre matt av samverkan bade mellan konkurrenter och mellan
aktorer i olika branscher. Denna samverkan blir extra viktig vid en
utbredd e-handel.

Tack vare ett avancerat samarbete mellan producenter, séljare,
transportorer och konsumenter har miljopaverkan fran transporter och
inkopsresor minskat inom dagligvaruomradet.

Naéstan allt gods transporteras med nya typer av lastbérare som kan
dockas med manga olika slag av transportmedel. Vid sirskilda knut-
punkter utanfor de tatbefolkade omradena samordnas omlastning till
brénsleeffektiva mindre distributionsfordon.

Ny teknik och nya Idsningar

Teknikutveckling till férdel foér miljon ar en viktig del i dialog-
gruppens vision. | visionen har transporternas miljopaverkan mins-
kat radikalt. Stora genombrott har skett inom fordons- och driv-
medelsteknik.

Ny teknik pa fordons- och drivmedelssidan, som t.ex. bransleceller
och fornybar energi, har i stort sett 16st de gamla utslappsproblemen.

Transporterna kan effektiviseras t.ex. genom nya forpacknings-
I6sningar:
Forpackningens skyddande egenskaper har utvecklats sa att den battre
samspelar med hanteringen av varan och industrins processer. Varan

och forpackningen ses som en enhet och som en del av distributions-
systemet, vilket &r sdrskilt viktigt vid den omfattande e-handeln.

Miljémedvetenhet och attitydférandringar

I gruppens vision &r det inte teknikutvecklingen ensam som har
lett till hallbarhet. 1 visionen framkommer att d&ven
livsstilsforandringar  har  stor  betydelse. | en héllbar
dagligvaruhandel finns det allmént utbredd miljokunskap och
medvetenhet:

Foretag och konsumenter ar genomgaende miljomedvetna. Genom IT
far de snabb information om hur miljon paverkas av de val de gor.
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Miljémedvetenhet och ekonomi gar hand i hand.

Genom att integrera miljofragorna i sitt strategiska arbete har fore-
tagen blivit bade effektivare och mer lonsamma.

En utbredd miljomedvetenhet forandrar ocksa efterfragan:

Efterfragan pé livsmedel med speciellt halsobeframjande innehall, s.k.
funktionella livsmedel, har gatt hand i hand med efterfragan pé ekolo-
giska och allt mer miljéanpassade livsmedel.

Overgripande mal

Utifran visionen, och i relation till miljopaverkan i dagligvaru-
kedjan, har tre teman identifierats som speciellt centrala for en
hallbar handel med dagligvaror:

Logistiken kring hela dagligvarukedjan.
Elektronisk handel.
Varan som sadan, dvs. innehall och tillverkning.

Dessa tre teman har behandlats i dialogprocessen, och utifran dem
utvecklades ett antal 6vergripande mal. Miljopaverkan inom valda
teman dr starkt kopplad till energi inklusive bransle samt varans
innehdll. En utgangspunkt for arbetet ar resurseffektivisering i
syfte att minska resursanvandning och negativ miljopaverkan.

Malen kan ses som en konkretisering av visionen och anger
inriktningen for det fortsatta arbetet. For att det ska vara mojligt
att nd dessa mal, som i flera fall ligger 25 ar framat i tiden, maste
arbetet starta redan i dag.
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Figur 3.7. Overgripande mal

Overgripande energimal

Senast ar 2025 utfors dagligvarutransporterna till 75 procent med
ekokilometrar.*

Livsmedelsindustrins och handelns transporter tillsammans med hus-
hallens inkopsresor, matt som vagbaserade fordonskilometrar, har
halverats till ar 2025.

Senast ar 2025 har den totala energianvandningen i processledet i
livsmedelskedjan minskat med ca 30 procent per kg framstallt livs-
medel jamfort med &r 2000. Andelen fossilbaserad energi utgor ca 20
procent av den totala.

Overgripande mal for innehall i dagligvaror och insatsvaror

Senast &r 2005 finns kunskap® om de amnens hilso- och miljo-
egenskaper som direkt eller indirekt anvands i dagligvarukedijan.

Senast ar 2007 ar av méanniskan framstallda kemiska dmnen som &r
cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande
avvecklade fran hela dagligvarukedijan.

Léanglivade och bioackumulerande organiska amnen som ar mycket
langlivade och som i hdg grad ansamlas i organismer aterfinns inte i
dagligvarukedijan efter ar 2010.

Senast ar 2015 &r o6vriga langlivade och bioackumulerbara damnen
avvecklade fran hela dagligvarukedijan.

Senast ar 2013 anvands inga metaller som bidrar till skadliga halter av
dessa i ménniska eller miljo.

Fem strategiska atgardsomraden

For att na visionen och malen har gruppen enats om fem strate-
giska atgardsomraden dar olika insatser behovs for att driva pa
arbetet for en hallbar framtida dagligvaruhandel.

4 En ekokilometer definieras utifrin Naturskyddsforeningens grundkrav — for
godstransporter, dvs. icke fornybar energi 0,10 kwWh/tonkm, NOx+SOx 0,25 g/tonkm och
NMHC 0,01 g/tonkm.

5 Enligt Kemikalieutredningens forslag (SOU 2000:53).
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De fem strategiska dtgardsomradena innebér:

1. Samverkan mellan branscher och trafikslag kring hela daglig-
varukedjan, utifran ett effektiviserings- och miljoperspektiv.
Utveckling, upphandling och inférande av ny teknik.
Forskning och utveckling for en hallbar dagligvarukedja.
Hallbar utveckling praglar hela foretaget.

Okad miljéanpassning av varor samt synliggjord miljopaverkan.

g~ wd

1. Samverkan mellan branscher och trafikslag kring hela daglig-
varukedjan, utifran ett effektiviserings och hallbarhetsperspektiv

Dialoggruppen beddémer att det finns en betydande potential for
att minska miljébelastningen genom effektiviseringar i dagligvaru-
kedjan. Miljo- och ekonomiintressen kan har ga hand i hand. Det
finns stora mojligheter for ett enskilt foretag att uppna effektivi-
seringar, men an storre effekter kan nas genom samverkan mellan
berdrda aktorer.

I gruppen har man identifierat ett antal omraden inom vilka en
utvecklad samverkan &r av vikt. Samordning av transporter blir
viktig for att vi ska kunna nd malet om en halvering av antalet
vagbaserade fordonskilometer. Vid uppbyggnaden av e-handel ar
det viktigt med samverkan. Eftersom e-handeln med dagligvaror
fortfarande &r mycket blygsam i sin omfattning finns det mdjlighet
att fokusera miljofragorna vid en eventuell framtida expansion. Det
mest kritiska for miljon &r den fysiska distributionen. Samverkan
bor ocksa etableras och stirkas kring producentansvarssystem.

2. Utveckling, upphandling och inférande av ny teknik

Tekniska forandringar ar i manga fall forutsattningar for att minska
miljopaverkan. Teknikutveckling kommer att kravas inom hela
dagligvarukedjan. De flesta foretag i dialoggruppen ar inte sjélva
teknikutvecklare men kan paverka hur snabbt utvecklingen
kommer genom att stilla krav pa sina leverantorer. Gruppen har
identifierat tre viktiga omraden att arbeta vidare med. Dessa &r :

efterfragan av teknikutveckling,
utveckling av 1'T-verktyg for alla led i kedjan, samt
tillampning av livscykelkostnad vid investeringar.

3. Forskning och utveckling for en hallbar dagligvarukedja
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Utveckling av ny kompetens och nya kunskaper ar nédvéandigt for
att astadkomma de stora steg som det innebér att na visionen.
Deltagande féretag bor medverka till att beslutsunderlag utvecklas
som gor det mojligt att gora ratt fran borjan. FOr att detta ska vara
mojligt anser gruppen att det ar séarskilt viktigt att vidta atgarder
for ett 6kat samarbete mellan forskarvérlden och dagligvarukedjans
aktoérer samt for att bygga upp kunskap vad géller elektronisk
handel i forhallande till miljon.

4. Hallbar utveckling praglar hela foretaget

Miljofragan ar en strategisk frdga som kan anvandas for att skapa
effektiva och konkurrenskraftiga foretag. Det finns olika vagar for
att se till att hallbar utveckling genomsyrar foretaget. Nagra som
sérskilt pekats ut av gruppen &r att:

infora kvalitets- och miljéledningssystem,

integrera miljofragor i affarsplaner,

koppla beléningssystem till miljoprestation, samt

integrera miljofragor i alla typer av utbildningar inom fore-
tagen.

5. Okad miljoanpassning av varor samt synliggjord miljépaverkan

En mycket viktig uppgift for dagligvarukedjans aktorer ar att
kommunicera miljéfragorna till kunder och konsumenter. En 6kad
miljomedvetenhet ger ocksa en marknad for varor som ar miljo-
anpassade.

Inom detta atgardsomrade har gruppen identifierat ett antal mer
specifika omraden inom vilka det ar sarskilt viktigt att vidta
atgarder. Dessa ar:

paverkan genom miljoinformation,

utveckling av system for att synliggtra varors miljopaverkan,
efterfragan pa miljomarkta varor och utveckling av miljomark-
ningssystem, samt

specificering av miljokrav vid upphandling.
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3.4.3 Avstamning av dialogens resultat hittills och beslut om
fortsatt arbete

Arbetet inom dialogprojektet Framtida handel inleddes med att de
deltagande foretagens verkstédllande direktorer traffade narings-
minister Bjorn Rosengren i november 1999. Den forsta delen i
Framtida handel avslutades i oktober 2000 med att VVD:arna for
foretagen ater traffade naringsministern for att stimma av det hit-
tillsvarande arbetet och diskutera fortsatt arbete.

Samverkansdokumentet fran avstamningsmotet visar att det
finns en samsyn mellan deltagarna i dialogen och staten om den
miljopaverkan som handeln med dagligvaror ger upphov till. Sam-
tidigt & man ense om att det finns stora mdjligheter att inom
dagligvarukedijan bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Det finns en enighet om att dialogen varit givande och att en
utveckling av strategiska atgardsomraden ar nddvéandig. Deltagarna
enades om en fortsatt samverkan for en hallbar handel med daglig-
varor. Siktet ar instéllt pa att till hosten ar 2001 ha kommit fram till
overenskommelser om konkreta atgarder dar utveckling och upp-
foljning ocksa bor inga.
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Figur 3.8. Samverkansdokumentet for Framtida handel

12 oktober 2000

Samverkan for en hallbar handel med dagligvaror

Under ett ar har Miljévardsberedningen, pa regeringens uppdrag, och
foretag inom dagligvarukedjan fort en dialog om hallbar utveckling av
handeln med dagligvaror. Dialogen har resulterat i en vision, mél och ett
antal strategiska atgardsomraden vilket ger en god plattform for ett fort-
satt arbete. Dialogen har haft ett speciellt fokus pd den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling, men samtidigt med en tydlig koppling
till de ekonomiska och sociala dimensionerna.

Vid motet i dag den 12 oktober ar 2000 har vi, naringsministern och
deltagande foretag, kommit fram till féljande:

Vi & medvetna om den miljo- och halsopdverkan som handeln med
dagligvaror ger upphov till. Samtidigt ser vi stora mdjligheter att inom
dagligvarukedijan bidra till en hallbar samhéllsutveckling.

Vi har uppfattningen att en hallbar utveckling stéller krav pa langsiktighet
saval inom politiken, offentliga myndigheter och utbildningsvasendet som
naringslivet.

Vi dr 6verens om att aktivt verka for en hallbar utveckling av handeln med
dagligvaror.

Vi anser att dialogen varit givande och att en utveckling av diskuterade
strategiska atgarder ar nodvandig. Vi avser att utifran plattformen arbeta
vidare med sikte pa att till 1 november 2001 na fram till Gverenskommelser
om konkreta atgarder inklusive framtida utveckling och uppféljning.
Arbetet kommer att bedrivas i kontakt med det fortsatta arbetet med
riksdagens femton miljokvalitetsmal.

Det fortsatta arbetet med dialogen Framtida handel

Det fortsatta arbetet & av en annan karaktdr. Den framarbetade
visionen, de uppsatta malen och strategin utgdr en gemensam
plattform i det fortsatta arbetet. F6r att kunna leda till konkreta
handlingar maste planer for genomforandet utformas. Det kravs en
konkretisering av strategin dar atgarder och resurser diskuteras
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saval pa aktorsniva som pa foretagsniva. De eventuella hinder som
finns for genomférandet av atgarderna maste identifieras och
forslag till 16sningar tas fram.

I det fortsatta arbetet bor arbetsgrupper skapas for att fordjupa
och ta fram konkreta forslag inom de strategiska atgardsomréadena.
Till arbetsgrupperna bor forutom de foretag som nu deltagit i
dialogen, dven staten, branschorganisationer och andra foretag med
anknytning till projektets fokus engageras.

90



SOU 2001:20 Dialog med néringslivet

3.5  Erfarenheter av Miljovardsberedningens tva
dialoger

Underlag till detta avsnitt ar dels vara egna erfarenheter av de tva
dialogerna, dels underlag fran deltagande foretag och kommuner.
Dessa gavs under oktober 2000 mojlighet att ge sin syn pa
processen.

3.9.1 Dialoggruppernas sammansattning

Av direktivet (Dir. 1998:65) framgar att respektive verksamhets-
omrade som omfattas av dialogen foretradesvis ska representeras av
foretag som ér strategiska for utvecklingen av ett ekologiskt hall-
bart naringsliv eller foretag som aktivt har integrerat miljofragorna
i sin foretagspolicy.

Dialogerna har saledes omfattat enskilda foretag och inte
branschorganisationer. En nackdel med detta &r att foretagen inte
kan representera hela sin bransch. Samtidigt ar det sannolikt sa att
det med denna sammansattning av dialoggrupperna gatt att sétta
mal och ambitioner hogre 4n om dialogen forts med
branschforetradare. Eftersom branschorganisationer foretrader alla
sina medlemmar behover de oftast lagga ambitionerna pa en
relativt lag niva som alla medlemmar nar upp till. Vi har parallellt
haft kontakt med berdrda branschorganisationer for att fa in deras
synpunkter i processerna.

I bada dialogerna har vi arbetat med ca 20 foretag. Var erfarenhet
ar att denna gruppstorlek har varit lagom av flera skél. Grupperna
har varit tillrackligt stora for att foretag fran de olika delarna av
sektorerna ska ha kunnat delta, men inte storre &n att deltagarna
har haft mojlighet att lara kdnna varandra och ocksa kanna sig
delaktiga i processen. For kansliet har det ocksa varit mojligt att
halla kontakt med alla. En nagot storre grupp hade varit hanterbar
men vi bedomer att nagonstans vid 25-30 deltagande foretag gar en
grans for nédr gruppen blir for stor och deltagarna inte ké&nner
samma ansvar for arbetet.

Vi har haft som malsattning att foretagen skulle representeras av
samma person hela tiden. De foretag som haft kontinuitet i sitt
deltagande &r ocksa de som visat storst engagemang. Néar nagon ny
deltagare kommit med har det tenderat till att bromsa upp arbetet
nagot. Miljovardsberedningens slutsats ar att det bor stéllas krav pa
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kontinuitet i representationen hos de foretag som deltar i en
dialog.

I Bygga/Bo-dialogen tillkom tio foretag efter att visionen tagits
fram. De har givetvis haft en startstracka for att kunna ta till sig
visionen och arbetssattet.

Det ar en nackdel att fa kvinnor har deltagit i dialogprocesserna.
Foretagen har sjalva fatt utse sin representant och
konsfordelningen dr sannolikt en aterspegling av den laga andelen
kvinnor i hdgre befattningar i naringslivet.

De tva dialoggrupperna har i viss utstrackning haft olika
sammansattning avseende deltagarnas position inom foretagen. |
Framtida handel ar manga av deltagarna mycket kunniga i
miljofragor och tekniska utvecklingsfragor vilket har varit en
fordel vid framtagandet av exempelvis visionen och de konkreta
projekten for det fortsatta arbetet. 1 Bygga/Bo-gruppen finns det
fler verkstéllande direktorer an i Framtida handel, vilket kan ha
givit storre tyngd at projektet inom respektive foretag.

Det breda deltagandet av olika typer av foretag har bidragit till
ett helhetstinkande kring de problem och Idsningar som
diskuterats. Att grupperna varit "otraditionellt” uppbyggda har
ocksd gjort det lattare att ifrdgasiatta dominerande synsétt.
Arbetssittet i dialogen har kravt nytinkande fran dem som deltar.
Manga deltagande foretag har upplevt arbetssittet som
stimulerande.

Gemensamt for de bada dialogprocesserna &r att deltagarna har
visat stort engagemang och konstruktivt bidragit till respektive
process. Foretagen har sjalva bidragit med textforslag och infor alla
arbetsméten lamnat synpunkter pa utkast och forslag. Individens
eget engagemang har som forvantat visat sig viktigt i processen.

3.5.2  Dialogprocesserna

Den metod vi anvant for de tva dialogerna ar framtidsbaserad
strategiteknik. Denna metod har presenterats narmare i avsnitt 3.2.
Vi anser att metoden har haft manga fordelar, framforallt genom
att den har gjort det mdojligt for féretagen att se mojligheterna i
framtiden och dérmed underldttat en diskussion om hur de
eventuella hinder som kan finnas i dagslaget kan évervinnas.
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Visionsarbetet

De framtagna visionerna &r dokument som deltagarna i
dialoggrupperna enats kring. Var bedémning &r att visionerna ar
spannande, dvs. dr utmanande utan att vara orealistiska. Givetvis
finns det de som anser att visionerna ar for utslatade eller ocksa allt
for visiondra vilket aterspeglas i nagra av de kommentarer som
lamnats pa texterna fran de personer utanfor dialoggrupperna, som
inbjudits att kommentera visionerna.

De "fria tankarna” som deltog under visionsarbetet bidrog pa ett
kreativt och konstruktivt sitt till att lyfta diskussionerna och
ytterligare vidga perspektiven. De deltog i diskussionen om
visionen pa samma villkor som foretagens foretradare.

En ungdomsdialog genomférdes pa forslag fran deltagarna i
Bygga/Bo for att fa in unga manniskors perspektiv och darmed
kanske &ven ett béattre lyft i visionen. Ungdomsdialogen
uppfattades av deltagarna som spannande och givande. Resultatet
av arbetet blev dock snarlikt den vision som redan var framtagen.
Kunskapen och medvetenheten om miljofragor visade sig vara
betydligt lagre hos ungdomarna &n hos de &ldre kollegorna. Vi
beddmer det som en viktig erfarenhet att tekniker och ekonomer i
aldern 25-30 ar inte hade sa stor kunskap och medvetenhet om
sambanden mellan deras verksamhet och aktuella miljofragor.

Arbetet med att ta fram strategier

Med vald modell har dialoggrupperna sjalva tagit fram och enats
om mal och forslag till atgarder inom prioriterade omraden. Malen
staller h6ga men realistiska krav och dessa har i storsta mojliga man
jamforts med och bedémts ligga i linje med befintliga nationella
miljokvalitetsmal.

Det har hela tiden i bada dialoggrupperna funnits en konstruktiv
dialog dar deltagarna fragat sig sjalva och varandra vad som kan
goras for att na malen och visionerna.

For att inte hamna i en situation déar foretagen skulle forsoka
skjuta over ansvaret pa nagon annan aktor och vélja att invanta
initiativ fran denna, exempelvis i form av efterfragan fran
konsumenterna, fokuserade vi pa vilka konkreta atgarder som
behdvs for att nd visionens olika delar. Det kunde t.ex. handla om
vad som behovs for att fasa ut fossila branslen eller for att fa en
bred marknad for solenergi.
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Ett bra sitt att ta vara pa deltagarnas kompetens och fa bésta
mdjliga kvalitet i arbetet var att inbjuda dem att ta fram material.
Detta skedde genom att foretagen fick vissa arbetsuppgifter mellan
arbetsmdétena samt att mindre grupper tog fram sérskilt underlag.
Var erfarenhet ar att det ar bra att s tidigt som maijligt lagga ut
fordjupningsuppgifter pa deltagarna och pa sa sitt ta vara pa den
kompetens som finns i gruppen och inom fdéretagen.

Arbetsséttet med gruppovningar med representanter for olika
aktorsgrupper har lett till en givande dialog om mdjligheterna i
miljoarbetet. Ovningar i blandade grupper har ocksé gjort det
mojligt att fora en dialog och fa forstdelse for andra aktorers
problem och mdjligheter.

I de tva dialogprocesserna har det framkommit att det finns
behov av incitament — kundkrav eller statliga styrmedel. Samtidigt
har deltagarna initialt haft svart att ange vilka dessa drivkrafter
skulle vara. Var slutsats ar att manga foretag — i varje fall inom de
delar av ndringslivet som vi har haft dialoger med — &r relativt
ovana att sjalva ge forslag till incitament. De &r mer vana vid att fa
framtagna forslag som de far ha synpunkter pa, som t.ex. vid
remissforfaranden.

Var bedémning &r att strategierna och forslagen om fortsatt
arbete inom strategiska atgardsomraden utgor en god plattform for
ett framgangsrikt fortsatt arbete. For att fa fram detaljerade
strategier kréavs ett férdjupat arbete. | det fortsatta arbete, som é&r
beslutat, kommer foretagen att tillsammans med ytterligare
foretag, myndigheter och forskare ta fram konkreta forslag pa
atgarder inom en rad olika omraden.

Forankring

Deltagarna har diskuterat och forankrat vision, mal och strategi i
sina foretag pa olika satt. Processen har generellt fatt ett positivt
mottagande hos foretagen.

Var bedomning ar att de moten som miljo- respektive
naringsministern inbjudit till spelat en central roll for att fa en god
forankring. Vi beddmer att det stdd ministrar, verkstéllande
direktorer och kommunalrad gav tidigt i processen, har haft stor
betydelse for arbetet.

Vart intryck ar att deltagarna i Bygga/Bo hade relativt latt att
forankra arbetet i sina respektive foretag. Det kan bero pa att
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manga i ledningsposition deltog i Bygga/Bo. Aven i Framtida
handel gick forankringen smidigt trots att ett antal foretag gjorde
omorganisationer och stora omflyttningar i ledningen under tiden
som dialogen pagick.

For att fa en bred forankring inom alla utvalda delar av
naringslivet har berérda branschorgan lopande informerats om
arbetet och ocksa tagit pa sig att sprida informationen vidare. Den
forankring som skett med berérda branschforbund bedémer vi kan
underlitta spridningen av resultatet i bredare kretsar sa att fler
foretag, aven sméa och medelstora foretag, kan ta del av resultatet.
Det bor ocksa underlatta det fortsatta arbetet nér strategierna ska
konkretiseras.

Samarbetet med myndigheterna har fungerat mycket bra. De har
bl.a. hjalpt till med vardefulla synpunkter pa innehdll och
inriktning samt  med = faktagranskning av  texterna.
Miljovardsberedningen har haft stor nytta av deras engagemang i
arbetet. | dialogerna var det ofta en styrka att kunna hénvisa till
synpunkter som lamnats av myndighetsrepresentanter.

3.5.3  Vad har vi uppnatt?
Framtida handel

Arbetet i Framtida handel har forts utifran forutsattningen att det
finns en potential till miljoforbattringar i hela dagligvarukedjan,
framfor allt kopplad till logistik och IT-utvecklingen, men ocksa
en risk for 6kad miljébelastning om nuvarande utveckling med allt
fler transporter fortsatter. Dessa tva utvecklingsmojligheter géller
ocksa for den nya forséljningskanalen e-handel. Oavsett om e-
handeln blir en marginell foreteelse eller pa sikt star for en
betydande marknadsandel finns det en risk att den leder till 6kade
transporter. En samordnad logistik kring e-handeln skulle ddremot
kunna bidra till en minskad miljobelastning. For att utnyttja
potentialen och undvika ©6kad miljobelastning krdvs samarbete
mellan féretag inom olika branscher och i konstellationer som
tidigare inte har forekommit. Miljovardsberedningen anser att
Framtida handel hittills har bidragit till att tydliggora bade det
enskilda och det gemensamma ansvaret for dagligvarukedjans
miljopaverkan.

Att minska miljopaverkan fran transporterna ar en av de stora
utmaningarna i miljoarbetet. I Framtida handel har ett antal foretag
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som vill gd i fronten pekat pa nagra olika vagar for
transportsektorn att arbeta for héllbar utveckling. De forslag till
fortsatt arbete som presenteras, t.ex. projekt om kombitransporter
och utveckling av drivmedels- och fordonsteknik kan ge viktiga
bidrag till sektorns miljéanpassning. De resultat som kan komma
fram ur dessa projekt bor ocksd kunna tillimpas inom andra
transportomraden 4n dagligvarukedjans och darmed bidra till att
begransa den stora negativa miljopaverkan inom detta viktiga
omrade. Detta kan ocksd ge svenskt naringsliv nya
affarsmajligheter.

Ambitionerna nér det galler att miljdanpassa dagligvarorna och
att effektivisera och minska miljébelastningen i tillverkningsledet
kan ocksa ge vasentliga bidrag till att na miljokvalitetsmalen.

Bygga/Bo

I bygg- och fastighetssektorn finns en stor potential att minska
miljobelastningen. Om de mal som tagits fram i Bygga/Bo uppfylls
innebar det betydande bidrag till att klara miljokvalitetsmalen.
Bygga/Bo-gruppens mal &r bl.a. att fasa ut fossila branslen och att
minska energianvandningen med 30 procent. Bygg- och fastighets-
sektorn star for ca 40 procent av Sveriges energianvandning. Enligt
Klimatkommittén svarar bebyggelse och servicesektorn for cirka
15 procent av utslédppen av vaxthusgaser totalt i Sverige. Med en ut-
fasning skulle sektorn gora en betydande insats for att na nod-
vandiga internationella d&taganden och for att uppna miljokvalitets-
malet begransad klimatpaverkan.

En minskad energianvandning i sektorn med 30 procent har
betydelse for att na flera av miljokvalitetsmalen. Pa sikt kan det
ocksa ge besparingar pa i storleksordningen 20 miljarder kr per ar
som kan komma fastighetsédgare och konsumenter till del. Detta
beddms i princip kunna ske genom satsningar pa energieffektiva
I6sningar som redan finns tillgédngliga. For offentliga aktdrer kan
minskningen innebdra inbesparade energikostnader pa 5-10
miljarder kr per ar.

Ambitionerna att fasa ut skadliga kemikalier och nad en sund
inomhusmiljo liksom ambitionerna att minska mangderna avfall till
deponi har ocksd stor potential att bidra till att na
miljokvalitetsmalen, t.ex. malen om giftfri miljo respektive god
bebyggd miljo.
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Det behdvs en omfattande kompetensutveckling foér personal
inom byggande, drift, skotsel och underhéll av fastigheter och
anlaggningar for att malen ska uppfyllas. Denna kompetensutveck-
ling bor ocksa kunna bidra till att kvaliteten O6kar i bygg- och
fastighetssektorn.

Strategiska personer i byggsektorn har beddémt att visionen och
maélen i sig kommer att paverka sektorns framtida utveckling.
Byggsektorns kretsloppsrad, som har en bred forankring i sektorn,
avser att anvanda resultaten fran Bygga/Bo-dialogen som ett
underlag i den nya handlingsplan som haller pa att tas fram.

Sammanfattande slutsatser

Dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel har resulterat i visioner,
mal, strategier och forslag till fortsatt arbete inom strategiska
atgardsomraden. Resultaten beskrivs kort i avsnitt 3.3 och 3.4 samt
i sin helhet i respektive sartryckta rapport.

Miljovardsberedningen anser att det valda arbetssattet varit
fruktbart och att resultatet utgoér en god plattform for fortsatt
arbete. Vi beddémer att dialogerna kan bidra till att na
miljokvalitetsmalen, dels for att de lett fram till intressanta forslag
och dels for att arbetsformen gjort det lattare att forankra arbetet i
naringslivet, dvs. hos dem som forvantas vidta atgarder.

Miljovardsberedningen anser att diskussionerna i grupperna okat
insikten om respektive aktors ansvar. Diskussionerna har ocksa
gett nya insikter om mojligheterna att samarbeta Gver granserna
for att hitta mer hallbara losningar. Var beddomning &r att
kunskaperna och insikterna om att det behévs nya synsatt och mer
hallbara produkter och tjanster finns hos de deltagande foretagen
och att dessa i det fortsatta arbetet kan ses som “ambassaddrer” for
att na malen och visionerna.

Miljovardsberedningens uppdrag har varit att forbereda och
inleda en dialog med delar av néringslivet och det finns nu beslut
om att fortsitta arbetet med de tva dialogprojekten inom
regeringskansliet.

Det ar annu for tidigt att uttala sig om i vilken utstrackning de
tva dialogerna i praktiken kommer att leda till &tgarder som i
tillracklig omfattning forbattrar miljosituationen. Det &ar forst i
nasta skede som det gar att bedoma resultatet och dra slutsatser om
dialog som styrmedel och arbetsform fullt ut. De atgarder som tas
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fram i det fortsatta arbetet behéver féljas upp och utvarderas for
att slutsatser ska kunna dras om huruvida dessa dialoger varit ett
effektivt verktyg i miljopolitiken.

Miljovardsberedningen anser att det hittillsvarande arbetet med
pilotprojekten Framtida handel och Bygga/Bo é&r positiva.
Dialogerna har givit onskvért resultat och det finns en god
plattform for det fortsatta arbetet. Genom den enighet som finns i
grupperna om vision, mal, strategier och fortsatt arbete finns det
enligt var beddmning goda mojligheter att de fortsatta dialogerna
ska leda till 6verenskommelser om konkreta atgarder.
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4 Ett naringsliv for hallbar
utveckling

4.1 Dilemman i hallbarhetsarbetet

Ett antal dilemman i samhaéllet paverkar och forsvarar de forand-
ringar som behovs for att na ett ekologiskt hallbart samhille. 1
detta avsnitt belyser vi nagra viktiga sadana dilemman pa olika plan
som forklarar varfor det inte hander tillrdckligt mycket nédr det
galler att atgarda och forebygga negativa miljoeffekter. 1 vissa fall
kan effekterna av dessa svarigheter t.o.m. leda till att utvecklingen
gar at fel hall.

4.1.1  Kortsiktigt tankande

De nationella miljokvalitetsmalen och en ekologiskt hallbar
utveckling ar langsiktiga mal med en tidshorisont pa 25 ar eller
mer. Tidsperspektiven ar ofta langa nar vi talar om de ekologiska
sammanhangen. Det kan ta lang tid innan miljoeffekterna av en
viss aktivitet blir synliga och ofta ytterligare tid innan
orsakssambanden blir tydliggjorda. Det kan ocksa ta lang tid fran
det att atgarder vidtagits och till dess miljon faktiskt aterhamtat
sig.

Detta ska jamforas med de korta tidsperspektiv som géller for de
flesta beslutsfattare. Globalisering, teknikutveckling liksom tétare
och snabbare information leder till ett allt kortare tidsperspektiv
bade i de flesta foretag och i samhallet i stort. Samtidigt har
utrymmet for debatt och langsiktig analys i media minskat till
forman for ett mer dagsaktuellt nyhetsutbud.

Finansmarknaderna vill hela tiden se resultat och de premierar
det kortsiktiga framfor det langsiktiga resultatet. Darmed blir det
svarare for manga foretag att bedriva ett langsiktigt arbete. Aven
foretag med produkter som tar lang tid att utveckla maste ta
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hansyn till finansmarknadens dagliga beddmningar. Produkt-
utbytet blir dessutom allt snabbare. P& t.ex. hemelektronik-
marknaden ar den genomsnittliga produktlivscykeln tre manader
och ett storre elektronikforetag kan lansera omkring 5000 nya
produkter pa ett ar.

Ett kortsiktigt tdnkande i ekonomiska termer behdver givetvis
inte vara negativt men det blir problem nér beslutsfattare som styrs
av kortsiktiga hansyn ska bidra till att I6sa miljoproblem som
forutsatter ett langsiktigt perspektiv for sin 16sning.

Miljovardsberedningen anser att scenarier och visioner kan vara
verktyg for att arbeta med mer langsiktiga perspektiv. Visionerna
maste givetvis sedan konkretiseras genom mer operativa delmal.
Erfarenheten fran vara tva dialogprocesser ar att visionsarbete och
framtidsbaserad strategiteknik kan utgora en lank for att forena det
onskvarda langsiktiga miljoperspektivet med det mer kortsiktiga
operativa foretagsperspektivet.

4.1.2 Oséakerhet

De miljoproblem som ska l6sas har i dagsldget inte alltid kanda
miljoeffekter. Ofta finns en osékerhet som handlar om huruvida
och i sa fall nar, men ocksa var miljoeffekter uppstar. Det kan t.ex.
gélla for vaxthuseffekten eller betraffande hélso- och miljoeffekter-
na av olika kemikalier, som vi anvander i samhdéllet.

Osékerheten paverkar olika aktorers vilja att agera och den
upplevda kéanslan av att ha mandat for att kunna fatta beslut i
forhallande till miljoproblemet. Detta galler beslutsfattandet bade i
naringslivet och i politiken. Hur mycket man anser sig behéva veta
om miljéproblemets uppkomst och effekter har betydelse for vilka
insatser som vidtas. | takt med att miljoproblemen blir allt mer
globala och diffusa ©6kar osdkerheten om orsakssamband och
konsekvenser av utslapp och miljopaverkan. Givetvis gors standigt
framsteg i forskningen men vi kommer aldrig att fa fullstandig
klarhet om de komplexa samspel som finns i de ekologiska syste-
men.

Vi anser att osikerheten om hur olika verksamheter paverkar
miljon bor hanteras genom forsiktighetsprincipen. Den bor vara en
vagledande princip vid beslut som paverkar miljosituationen.
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4.1.3  Globalt och nationellt perspektiv

Allt flera prioriterade miljoproblem &r i dag av gransoverskridande
karaktar. Marknaderna for varor och tjanster blir ocksa alltmer
globala. Foretagen agerar direkt eller indirekt pa den
internationella marknaden. Aven foretag som endast vander sig till
den svenska marknaden har ofta indirekta kopplingar till den
internationella marknaden via t.ex. underleverantorer.

Nar miljoeffekterna inte enbart gar att koppla till en kélla och en
ansvarig utan &r knutna till varors och tjénsters hela livscykel
uppstar osékerhet kring vem som é&r ansvarig och for vad. Det
handlar inte bara om ansvar mellan foretag eller mellan olika
aktorer inom en nation utan ocksa om vilka atgarder som kan och
bor vidtas pa nationell respektive internationell niva.

Internationella handelsregler och EU:s regelverk innebér be-
gransningar i handlingsutrymmet foér en enskild nation. Foretagen
blir ocksa alltmer globala. Darfor behovs internationella dverens-
kommelser pa miljoomradet. Liksom man i handelspolitiken
genom avtal satter upp spelregler for den internationella markna-
den behdvs regler for att 10sa internationella miljoproblem. Det har
ocksa utvecklats internationella konventioner och ett stort antal
EU-direktiv pa miljoomradet. Dessa tar dock vanligen lang tid att
forhandla fram och leder ofta till kompromisser som kan resultera i
oklarhet om ansvarsférdelningen.

4.1.4  Ansvarsfallan

Alla aktorer behover pa olika satt bidra till arbetet for hallbar
utveckling. Ett vél fungerande samspel mellan dessa ar en for-
utsattning for ett framgangsrikt arbete som kan resultera i att
miljokvalitetsmalen nas och att samhallet utvecklas pa ett hallbart
satt. Oklara ansvarsfohallanden leder dock latt till att alla forsoker
lagga over ansvaret pa en annan aktor. Det kan leda till hand-
lingsforlamning och konsekvenserna av en sadan ansvarsfalla kan
bli inaktivitet i miljoarbetet.

I miljoarbetet &r det angeldget att varje aktor ser sin egen roll
och sina insatser i relation till andras. Bristen pa kommunikation
mellan olika aktdrsgrupper kan leda till att nédvéndiga beslut
forhindras eller fordrdjs. For att komma ur denna ansvarsfélla
behéver politiker ta ansvar for att driva pa utvecklingen och
foretag ta ansvar for den egna verksamhetens miljoeffekter. Aven
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enskilda manniskor behover i sina olika roller faktiskt efterfraga en
god livsmiljé. Individer behdver som medborgare klargora for
politiker och som konsumenter for naringslivet att en god miljo ar
nagot som Onskas. Ocksa i sin roll som anstélld kan man paverka
eftersom personalens asikter blir allt viktigare for foretagen.

Ett satt att Overbrygga ansvarsféallan ar dkad kommunikation
mellan de olika ansvariga aktorerna.

Trots de dilemman vi tagit upp i detta avsnitt finns det stora
mojligheter for néringslivet att ta ansvar for utvecklingen av ett
hallbart samhalle.
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4.2  Drivkrafter for hallbar utveckling i
foretagen

4.2.1  Naringslivets mojligheter

Foretag kan sagas ha tva uppgifter — effektivisering av sin egen
verksamhet och strategisk utveckling. Effektivisering handlar i
forsta hand om forbattring av befintlig produktion medan stra-
tegisk utveckling handlar om nya processer och produkter. Ett
foretags drivkrafter kan alltid pa ett eller annat satt harledas till
konkurrenskraft och foretagets utveckling. Inom sina kérn-
omraden bedriver de flesta foretag ett standigt utvecklingsarbete
och de har kompetens och vana att arbeta med detta.

Miljo &r en fraga som kommer in i all verksamhet och innebér en
ny osdkerhet for foretagen att hantera. Stora och medelstora
foretag ar idag medvetna om den miljopaverkan deras verksamhet
ger upphov till och arbetar aktivt med miljofragor, vilket bl.a.
framgatt av olika enkatundersokningar. Dessa foretag har ofta en
miljochef, nagon form av miljéledningssystem for verksamheten,
utvecklar och séljer miljéanpassade produkter samt redovisar sin
miljopaverkan i miljoredovisning eller dylikt.

Utdver det lagreglerade miljoarbetet bedriver allt fler foretag ett
miljoarbete pa affarsmassiga grunder. Det handlar om att spara
resurser och darmed kostnader eller att sélja miljdanpassade varor
och tjénster. Enligt GRIs (Gothenburg Research Institute) under-
sokning Miljobarometern 1997-1998 anser 45 procent av fore-
tagens representanter att miljosatsningar ger hégre vinster. Denna
andel har okat fran 36 procent ar 1993.

I Néringslivets miljochefers enkat (ar 2000) till sina medlemmar
uppger 37 procent att inférande av miljoledningssystem paverkat
foretagets ekonomi positivt och ca tva procent att ekonomin
forsamrats. Ovriga 61 procent bedémer att foretagets ekonomi ar
opaverkad sedan miljéledning inforts. Brist pa miljokompetens och
osakerhet om konsumenternas reaktioner kan bidra till att manga
foretag inte bedriver nagot miljoarbete trots att det kan vara
I6nsamt.

Forutsatt att foretagen far en signal att de behdver borja arbeta
med miljofragor kan de tankas reagera enligt figur 4.1. Den visar
hur en organisation eller ett foretag garna forst forsoker 10sa ett
problem man sett i sin verksamhet genom att optimera det be-
fintliga systemet, t.ex. genom hardare kontroll. Om problemet

103



Ett naringsliv for hallbar utveckling SOU 2001:20

kvarstar sa forsoker man att atgarda det genom att t.ex. se Gver sina
strategier. Om inte heller detta hjalper sa tvingas man att se pa sin
verksamhet pa nytt satt och genomféra genomgripande forand-
ringar.

Figur 4.1. Modell av férandringsarbete i en organisation

Nytt paredigm > Strategiutveckling > Genomfdrande > Atgard

I

Oomg
tillfrecstéllelse

Steg 1- Hardare
kontroll/optimering <

eller byt strategi <

Steg 3— Overge
syséttet, sok nytt

Kalla: Kairos Future AB.

Tillampas denna bild for foretag med ett aktivt miljoarbete kan
steg ett sdgas motsvara optimering, steg tva utveckling av befintliga
produkter och steg tre helt nya synsatt pa verksamheten som t.ex.
ett storre tekniksprang eller en ny affarsidé. Optimering och
produktutveckling ar nddvandiga men de bidrar oftast inte till att
finna de nya synsatten och ldsningarna. For att klara dagens och
morgondagens miljoproblem behévs nya strategier, tekniksprang
och sannolikt ocksa paradigmskiften. Sadana kan lattare uppsta om
perspektiv och angreppssétt ar otraditionella. Flera forskare och
strateger har kommit till slutsatsen att det behdvs en bredare
samverkan mellan olika parter for att hitta losningar pa miljo-
utmaningarna. Denna slutsats delas av Miljévardsberedningen och
ocksa av andra som arbetat med framtidsstudier som t.ex. Teknisk
Framsyn.

Nar miljofragan fick en plats i samhallsdebatten pa 1960-1970-
talet tvingades miljoatgarder fram genom lagstiftning och blev ofta
en kostnad for néringslivet, t.ex. for investeringar i reningsteknik.
Detta synsétt kan till viss del finnas kvar i néringslivet och det kan
vara en anledning till att inte fler foretag bedriver ett proaktivt
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miljoarbete. 1 dag spelar kundernas krav en allt stérre roll for
naringslivets arbete med miljofragor och det finns méanga exempel
pa miljoarbete i foretag som ger minskade kostnader eller 6kade
intakter. Nedan ges nagra exempel pd mojligheter for foretag att
utnyttja dessa vinna-vinna lésningar.

Gronare foretag genom resursbesparingar

Foretag &r vana att arbeta med effektiviseringar av sin verksamhet
och den forsta och enklaste miljoatgarden att genomfora ar att
optimera resursanvdndningen i befintlig verksamhet. Minskad
forbrukning av resurser som material och energi spar bade miljo
och utgifter. Ar 1997 investerade Tarkett AG 18 miljoner kr for att
utoka atervinningssystemet och ta hand om spill fran produktion
och installation av platsgolv. Inbesparingen var samma &ar 13
miljoner kr och det samtidigt som deponeringen av spill i det
narmaste upphoérde. Ett annat exempel &r Scandic hotels som
genom projektet "Resursjakten” sparade 6 miljoner kr redan férsta
aret genom minskad energi- och vattenanvandning samt minskade
avfallsmangder.

Anvéandningen av miljéledningssystem, dar bl.a. en miljéutred-
ning av verksamhetens miljopaverkan ingar, visar ofta pa nya
mojligheter till besparingar som foretagen inte tidigare har upp-
mérksammat. Vid t.ex. ABB Motors AB har inforandet av 1SO
14001 lett till att man forsta aret, 1998, sparade 1.8 miljoner kr och
ar 1999 sparade 6.3 miljoner kr, bl.a. genom minskad energi-
anvandning. | genomsnitt betalade sig de gjorda investeringarna pa
cirka tio manader.

Gronare foretag genom nya produkter och marknader

For manga foretag som borjat arbeta aktivt med miljo i verk-
samheten och i produktutvecklingen har intdkterna okat. Detta
kan ses som andra steget med en miljodriven utveckling av varor
och tjanster. Dessa foretag kan fa en komparativ fordel jamfort
med konkurrenterna och dédrmed 6ka sina marknadsandelar. Milj6-
fragorna kan bli en drivkraft till nya affarsidéer eller produkter.
Sedan ar 1998 har projektet Ekodesign Sverige pagatt. Syftet
med projektet har varit att stimulera en miljédriven integrerad
produktutveckling i sma och medelstora foretag. | projektet deltar
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elva mindre och tva storre foretag samt miljospecialister och
industridesigners. Malet med projektet, vilket ocksa uppnatts, har
varit att minska produkternas miljobelastning med en faktor tv4,
dvs. 50 procent, i ett livscykelperspektiv. I projektets fortsattning
ska foretagen fokusera mer pa funktion an pa befintlig produkt
eller tjanst och ser det som fullt mojligt att utifran funktionskraven
na faktor 4-6 dvs. att miljobelastningen minskar med 75-
85 procent.

Ett av de deltagande foretagen ar Gunnebo Entrance Control
AB som tillverkar entréer, sdkerhetsslussar m.m. | projektet har de
utvecklat sin mest lyckade produkt under 1990-talet. Sékerhets-
slussar ar normalt stangda men genom att lata passagen i slussarna
var oppen i normallaget i stallet for stangd s spar man 90 procent
energi och minskar dessutom slitage och serviceintervall.

Ett annat mer kant exempel dar Electrolux miljoarbete. Av fére-
tagets sortiment, stod ar 1999 de ur miljosynpunkt bésta pro-
dukterna for 21 procent av forsaljningen och 31 procent av vinsten.
Detta visar enligt Electrolux att miljdarbete kan skapa vinst och att
det gar att fa kunder att se kopplingen mellan miljoprestanda och
driftskostnader.

Gronare foretag genom storre foérandringar

Optimering av befintliga produktionsprocesser och miljéanpass-
ning av befintliga produkter ar de tva forsta stegen i ett aktivt
miljéarbete. Men det behovs ocksa mer genomgripande forand-
ingar dar nya effektiva produkter och koncept utvecklas. Ett sddant
omrade dar optimering inte &r tillrackligt ar anvandningen av
fossila branslen for transporter. Utslappen av koldioxid fran
transporter okade mellan aren 1980-1996 med 27 procent, vilket,
om trenden fortsitter, innebar en ohallbar 6kningstakt i relation
till Sveriges ataganden enligt Kyotoprotokollet. Utvecklingen av
bensin- och dieselmotorerna har det senaste decenniet lett till
energieffektivare fordon. Utvecklingen av alternativa brénslen
pagar och det finns flera exempel pa att fordonstekniken utvecklats
for att kunna anvanda dessa branslen. FFV (Flexible Fuel Vehicle)-
konsortiet i Sverige (kommuner, foretag och privatpersoner) har
t.ex. genomfort en teknikupphandling som lett till att Ford Motor
Company tagit fram en bil som kan koras bade pa etanol och pa
bensin. Fortfarande anvands dock samma grundteknik i bensin —
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och dieselmotorerna och alternativa brénsle- och motortekniker
har &nnu inte slagit igenom.

Manga oljebolag har aktivt motarbetat att man internationellt
forsoker att begradnsa utslappen av koldioxid. Darmed férdréjer
man nodvandig teknikutveckling. Négra oljebolag har nu andrat
strategi och satsar ocksa pa att utveckla alternativa energikallor
som sol och vindenergi. De kallar sig energibolag i stéllet for olje-
producenter.

Ett svenskt exempel pa nytankande ar den soldrivna automatiska
grasklippare som Husgvarna AB presenterade under 1990-talet.
Bolaget hade tidigare utvecklat katalysatorer for sma forbrannings-
motorer for att minska lukt och utslapp fran motorsagar,
grasklippare m.fl. produkter. Den automatiskt soldrivna grés-
klipparen togs fram for att bolaget ville framstd som innovativt.
Denna utgdr fran vad som ska goras, dvs. klippa grasmattan.
Vinsten for konsumenten ér att slippa klippa gras samtidigt som
miljévinsten &r att buller och avgaser undviks. Grasklipparen
mottes av stor skepsis fran konkurrenter nar den presenterades.
Den slog inte igenom, men en batteridriven automatisk motsvarig-
het har sedan lanserats och mott storre efterfragan an foretaget
forvantat sig. Produktens miljoprestanda har ocksa visat sig vara en
viktig faktor for de konsumenter som kopt denna produkt.

4.2.2  Drivkrafter for naringslivets miljéarbete

Det finns forutsattningar for naringslivet att genom egna insatser
komma langt i miljoarbetet. Vad ar det da som driver foretagen?

Lagkrav har historiskt sett varit den viktigaste drivkraften for
naringslivets miljéarbete. Enligt Miljébarometern 1997-1998 var
de viktigaste drivkrafterna ar 1997 kundkrav, lagkrav och det
interna tryck som skapas genom bl.a. ledningens engagemang.
Tryck fran kunder har enligt Naringslivets miljochefers (NMC)
enkater till medlemmarna konstant ¢kat de tre senaste aren och &r
nu den viktigaste drivkraften. For manga sma foretag &r andra
drivkrafter dn lagstiftning ofta svaga och darfor bedriver de inte
miljéarbete i samma utstrdckning som de storre foretagen.

Studier visar att foretagen hela tiden reagerar pa omvarldens krav
i form av kundkrav och styrmedel som driver pa utvecklingen.
Utan marknadskrav och styrmedel skulle knappast nadgon utveck-
ling ske i naringslivets miljoarbete. Utifran ett foretagsperspektiv
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kan detta beskrivas som en spiraleffekt av dmsesidigt beroende och
ett samspel mellan olika aktdrer i samhéllet. Det innebar att
foretagen tar till sig krav fran omvarlden och genomfor atgarder till
foljd av dessa. Det ger en signal till de andra aktdrerna att en
miljdéanpassning gick att genomfora. Det leder i sin tur till att nya
miljokrav stills fran aktorer i foretagets omvarld. Denna spiral-
effekt driver pa foretagens anpassningsprocess. Nagon maste borja
stalla krav for att alla aktorer inte ska hamna i ansvarsféallan med
handlingsférlamning som foljd.

Efterfragan som drivkraft

Efterfragan fran kunder — fran enskilda konsumenter, fran andra
foretag och fran offentliga bestéllare — ar en central drivkraft for
foretagens miljoarbete. Ett aktivt miljoarbete kan stérka foretagets
varuméarken och bli ett kdnnetecken pa ett framgangsrikt foretag.

Vi har tidigare gett exempel pa att foretag som ligger langt fram
vad galler miljodriven produktutveckling kan rédkna hem milj6-
investeringen ekonomiskt. Det géller &ven nédr produkten blir
dyrare om det finns ett kundsegment som ar villigt att betala mer
for en miljoanpassad produkt. Miljokrav fran konsumenter kan
ocksa bli sa stora att alla tvingas anpassa sig. Efterfragan pa bl.a.
klorfria bldjor och kaffefilter bidrog till att den klorfria pappers-
massan togs fram i slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet.

En stark miljoefterfragan pd hemmamarknaden kan leda till att
det utvecklas produkter som ockséa kan ge exportmdjligheter. For
stora foretag med verksamhet i manga lander kan den svenska
marknaden vara for liten for att ge en sadan drivkraft. Samtidigt
finns exempel pa att en liten marknad med stora krav kan anvandas
som testmarknad for produktutveckling av foretag fran hela
varlden. Svenska krav pa begransad stralning fran dataskarmar ar
ett exempel.

Riskhantering

Foretagets image blir allt viktigare for framgang pa marknaden.
Miljohansyn uppfattas av manga foretag som en viktig faktor for
att foretaget ska framsta som ansvarstagande och medvetet. Det tar
tid och kostar pengar att bli av med stdmpeln som ett foretag som
orsakar miljoproblem.
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For att undvika att fa daligt rykte och darmed tappa mark-
nadsandelar ar det for foretaget viktigt att kdnna till verksamhetens
miljopaverkan. Med miljopaverkan avses inte bara paverkan vid
produktion utan ocksd varans eller tjanstens miljobelastning.
Okunskap om miljéeffekterna av den egna verksamheten kan
innebara en risk for foretaget. Detta ar ett motiv for manga foretag
att aktivt arbeta med t.ex. livscykelanalyser och ocksa visa detta
resultat for sina kunder. Pa t.ex. SJ:s hemsida ar det i dag mojligt
att gora emissionskalkyler for att jamfora miljobelastningen fran
olika transporter och péa Electrolux hemsida kan man fa informa-
tion om energibesparingar for olika typer av vitvaror.

Branscher och féretag som har utsatts foér miljokritik bedriver
ofta ett aktivt miljéarbete. Skogsindustrin dr en ndring som
granskats kritiskt under lang tid och som successivt utvecklat sitt
miljéarbete.

Men foretag kan ocksa beddma att det ar en risk forknippad med
att marknadsfora sig som miljéanpassad. Foretag som ligger langt
fram i sitt miljoarbete vagar inte alltid marknadsféra miljoarbetet
externt eller visa det utdt. Ger man sken av att vara duktig ur
miljésynpunkt finns en risk att man blir granskad extra noga och
trots att man kanske har ett betydligt battre miljoarbete &n kon-
kurrenterna s kan man utsattas for negativ publicitet. Darfor
avstar vissa foretag fran att marknadsfora sitt miljoarbete. Detta
kan hdmma mojligheterna att via marknadsféring lyfta fram miljo-
aspekter och darmed synliggora dessa for konsumenterna och pa sa
vis generera en efterfragan pa miljdanpassning.

4.2.3  Forutsattningar for ett framgangsrikt miljoarbete

| véra tva dialoger har det direkt och indirekt framkommit hinder
for foretagens miljoarbete. Det har varit hinder som foretaget
sjalvt kan paverka, men ocksa sadana som beror pa eller ar nara
kopplade till andra aktorer. Exempel pa externa hinder som angetts
ar avsaknad av incitament for utveckling beroende pa t.ex. billig
energi, svarigheter att visa vinsten for kunden, och att en gor
miljéinvesteringen men nagon annan erhaller besparingen. Andra
hinder som har tagits upp ar brist pa langsiktiga villkor och brist pa
erfarenhetsaterforing.

Det finns ocksa ett antal hinder som ar interna i foretagen. | det
foljande redovisar vi faktorer som underlittar ett framgangsrikt
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miljoarbete dar interna hinder kan évervinnas och bli till mojlig-
heter i féretagen.

De faktorer som tas upp har galler ocksd for sméa- och
medelstora foretag. Specifikt for dessa foretag ar dessutom brist pa
resurser och kompetens for att arbeta med miljofragor i verksam-
heten. Vi har i bilaga 4 sarskilt belyst forutsattningarna for sma-
och medelstora foretag att bedriva miljoarbete.

Ledningens st6d

Det storsta hindret for ett aktivt miljdarbete i naringslivet ar, enligt
Miljobarometern 1997-1998, avsaknad av stod fran ledningen.
Kretsloppsdelegationen kom i sin utvéardering av foretagens krets-
loppsanpassning fram till att:

Vad foretagsledare personligen anser om miljofragornas utveckling har
en stark inverkan pa de beslut som tas och verkstalls, och miljofragor
maste ha stod i ledningen for att fa genomslag i organisationen.

For att ett foretag ska lyckas att integrera nya fragor, som miljo-
aspekten i verksamheten, krévs att VD och ledning aktivt stodjer
arbetet och sjélva ar ett foredome for personalen. Det kravs ocksa
ett aktivt stod fran agarna.

I ménga foretag och organisationer kan motstandet mot for-
andringar vara storst hos mellanchefer som inte har den strategiska
Overblicken och inte heller tillrécklig kontakt med organisationens
produktion. Darfor ar tydliga signaler fran ledningen av yttersta
vikt. Darmed ges legitimitet at miljoarbetet i hela organisationen
vilket ar en forutsattning for att komma igang och fa genomslag.
For miljofragan ar det liksom for annat utvecklingsarbete ocksé
viktigt att det finns drivande eldsjélar som ges mandverutrymme i
organisationen.

Miljoarbetets integration i verksamheten

For att miljoarbetet i foretagen ska kunna utvecklas sa att nya
angreppssatt kan erbjuda l6sningar som &r positiva for miljo,
ekonomi och foretagets utveckling, krévs att miljoperspektivet
integreras i foretagets hela verksamhet. Att som manga foretag gor
i dag, endast ha en central miljostab eller miljochef, racker inte for
att moéta framtidens miljéutmaningar. Nar miljoarbetet bedrivs vid
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sidan om den Gvriga operativa verksamheten kan det bli svart att fa
genomslag i den I6pande verksamheten.

Miljoledningssystem ar ett bra verktyg for foretag och orga-
nisationer att systematisera sitt miljoarbete. Kraven i miljo-
ledningssystemen 1SO 14001 och EMAS pa standig utveckling
innebar att aven om foretagen borjar fran lag niva sa kan arbetet
successivt leda till ett mer ambitiost miljoarbete. Miljélednings-
system kan darfor vara en viktig drivkraft genom att inventera
foretagets miljopaverkan och integrera miljoarbetet i organisa-
tionen.

Enligt den enkat som Naringslivets miljochefer arligen staller till
sina medlemmar har foretag med miljéledningssystem i storre grad
integrerat miljofragorna i affarsstrategier och marknadsforing an
foretag som saknar sddana system. Att ett foretag har miljoled-
ningssystem ar dock ingen garanti for att foretaget bedriver ett
aktivt miljoarbete. Foretaget valjer sjalv ambitionsniva och takt i
arbetet. Alla foretag, aven de med ohaéllbara affarsidéer, kan infora
miljéledningssystem. Standig forbattring behdver inte heller inne-
béra att stora steg tas mot att 16sa befintliga miljoproblem eller att
det sker ett forebyggande arbete.

I 1ISO 14001 och EMAS systemen stalls som krav att de under-
leverantorer som anlitas ocksa arbetar med miljofragor. | de upp-
handlingar som foretag med miljéledningssystem gor ska miljokrav
stallas som motsvarar de riktlinjer som féretaget har for sitt eget
miljoarbete. Darmed kan underleverantérer med miljélednings-
system skaffa sig en komparativ fordel gentemot konkurrenter
som saknar motsvarande system.

En framsynt organisation

Ett vanligt forhallningssatt till forandringar och behov av forand-
ringar ar att reagera och agera utifran hur det ser ut i dag. Alla
forandringar och behov av forandringar jamférs med och véarderas
mot nulaget. Manga chefer ar enligt vissa forskare inriktade pa
“maintenance management”, dvs. underhall och forvaltning i sitt
arbete. De ser sin uppgift som att se till att verksamheten I6per
smidigt och att |6sa problem om sadana uppstar. Nar det inte finns
nagra problem anses situationen vara tillfredsstéallande. Det 4r med
en sadan utgangspunkt latt att se alla forandringar som hinder och
kostnader snarare &n som majligheter till nya affarsidéer och fram-
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tida intdkter. Alla fragor som ligger utanfor foretagets karnverk-
samhet ar latta att lagga at sidan. Finns det inte kompetens och
intresse for t.ex. miljofragor sa genomfors inte effektiviseringar
eller utvecklingsprojekt som kan ge miljévinster d&ven om de ar
I6bnsamma, eftersom foretagets sokkostnad for dessa alternativ blir
for hog.

En svag omvarldsbevakning kan vara ett hinder for ett aktivt
miljoarbete. Mycket talar for att miljokrav kommer att bli mer
patagliga i framtiden, fran konsumenter eller genom regleringar.
Foretag med en bra omvarldsbevakning kommer att se dessa krav
och de mdjligheter och risker de innebar fore andra foretag.

Kompetens och produktutveckling

Nar det galler miljo och foretagsverksamhet kan brist pa kunskap
om verksamhetens paverkan pa miljon vara ett hinder. I Miljo-
barometerns enkatundersdkning framkommer t.ex. att avsaknad av
intern kompetens ar ett hinder for att kunna ta och genomfoéra
miljGinitiativ i foretaget. Méanga pekar darfor pa att det behovs mer
miljokompetens i foretagen. | néringslivet finns givetvis foretag
som har kunskap om miljofragors betydelse, den egna verksam-
hetens miljoeffekter och hur dessa fragor kan hanteras. Det ar
dock &n sa lange allt for fa foretag som anvant miljokunnandet till
att se nya Ioésningar och nya mdjligheter. Miljoarbete handlar inte
bara om att &tgarda befintliga miljoproblem som dagens
produktion ger upphov till, det handlar allt mer om att utveckla
nya varor och tjanster som ar ekologiskt héllbara.

For att 16sa framtidens miljoutmaningar anser Miljovardsbered-
ningen att vi maste soka nya system och Idsningar och inte bara
arbeta med att forbattra dagens teknik pa marginalen. De stora
potentialerna for att atgarda miljoproblem och forhindra att sddana
uppstar finns i produktutveckling som leder till storre forandringar
som tekniksprang och nya koncept.

Om miljoperspektivet kommer in redan under produktutveck-
lingsfasen finns det maojlighet att arbeta férebyggande och darmed
forhindra att miljoproblem uppstar. Nar det géller utveckling av
varor och tjanster finns en vana hos foretagen att utveckla och ta
risker. Innan varan eller tjansten finns pd marknaden kan dock
foretagen inte vara helt sdkra pa om konsumenterna efterfragar den
aktuella varan eller tjansten.
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Det kan vara mycket svart att bedoma ny tekniks framtida
potential. Ett exempel ar att det sigs att patentjuristerna pa Bell
Labs i borjan var ovilliga att soka patent pa lasern som de anséag
ointressant eftersom optiska vagor aldrig spelat nagon roll for
kommunikationstekniken. | dag &r optiska vagor basen for t.ex.
bredbandsdverforing.

Ny teknik och nya affarsidéer handlar ocksa om att tillfredstalla
manskliga behov pa nya satt eller i nya kombinationer. D4 racker
inte god analytisk forméaga och ingenjorskunnande, utan fantasi
behovs ocksa.

Miljofragan &r en bredare fraga an enbart en teknisk fraga
eftersom allt fler miljoutmaningar hanger ihop med hur vi lever.

Dérfor anser vi att man behover arbeta mer yrkesoverskridande i
foretag och organisationer. Ingenjorer kan inte langre sjdlva svara
for nytdnkandet. En 6kad samverkan mellan tekniker, naturvetare,
samhallsvetare, ekonomer och humanister ar nddvéandig for att
hitta nya I6sningar pa framtidens miljoproblem. Att vaga anstalla
andra kompetenser dn vad som traditionellt finns i foretaget kan
darfor driva pa miljoutvecklingen genom att en bredare syn pa
problem och I6sningar erhalls.

Uppféljning

Resultatet av miljoarbetet maste liksom andra aspekter av verk-
samheten foljas upp och kommuniceras saval internt till de an-
stdllda som externt till kunder och leverantOrer. Ett sitt att
utvdrdera miljoarbetet i foretagen &r att anvénda sig av sarskilda
system av indikatorer som mater foretagens miljoprestanda.

Det finns relativt fa icke foretagsanknutna fungerande
indikatorsystem i néringslivet, men allt fler foretag inser att det
behovs indikatorer for att folja upp miljdéarbetet och utveckla egna
system. Det som foretagens indikatorsystem har gemensamt ar att
de fyller ett behov vad galler utvardering och rapportering av
miljoarbetet bade for extern och intern kommunikation. Men det
finns aven foretag som staller sig avvaktande till indikatorer och da
framfor allt till att anvanda dem som kommunikationsmedel utat.
Generellt géller att det finns en stbrre anvandning av
indikatorsystem an vad foretagen redovisar och skélen till detta ar
flera. Vissa data kan vara kénsliga att redovisa och detaljer, som
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internt &r viktiga, kan vara svéra att formedla utat. | bilaga 5 finns
en redogorelse av system for nyckeltal och indikatorer.

Forutsattningarna ar olika for foretag i skilda branscher, och kan
dven variera inom branscherna. Variationer i indikatorsystem kan
bland annat hérledas till att féretag har olika behov och att foretag
har olika startpositioner, dvs. ar certifierade enligt vissa standarder,
eller inte. Certifiering innebdr att man gjort miljéutredningar m.fl.
arbeten.

Modeller for utvardering av miljGarbetet inom foretag & manga
ganger avhangigt miljoledningssystemen 1SO och EMAS, dé dessa
innebar att foretagen atagit sig att standigt forbattra sin miljo-
prestanda, och att de skall rapportera arbetet i miljéredovisningen.
Generellt ar sméa och medelstora foretag klart underrepresenterade
bland de féretag som har miljéledningssystem.

Det behdvs indikatorer i foretagen som tar hansyn till andra
saker an rena utsldapp och annan mer synlig miljopaverkan. Kopp-
lingar till 6vergripande miljomal bade inom foretaget och for
landet som helhet ar tankbara och enligt Miljovardsberedningens
bedémning onskvérda. Nar foretagen bygger upp indikatorsystem
pa foretagsniva bor det darfor vara intressant att notera valen av
miljoaspekter som tas upp i internationella och nationella
indikatorsystem.

Miljovardsberedningen anser att en forutsattning for att miljo-
arbetet ska lyckas och resultaten kunna pavisas, ar att det finns
instrument for uppfoljning och jamforelser. Utan en tydlig ater-
koppling dar insatser foljs upp och de faktiska resultaten tydlig-
gors, blir arbetet Iatt bortprioriterat. Att en del foretag nu borjar
lagga in miljoredovisningen i arsredovisningen ar ytterligare ett sétt
att fa kontinuitet i uppfoljningsarbetet.

4.2.4  Skapa drivkrafter och forutsattningar for ett innovativt
naringsliv

Vi har i detta avsnitt pekat pa att det finns mojligheter for foretag
att bade forbattra miljon och sin I6nsamhet. Fortfarande ar det
framfor allt de storre foretagen som bedriver ett aktivt miljdarbete.
I dag tycks det finnas atskilliga mojligheter till Ionsamt miljoarbete
som foretagen inte genomfér. Miljokrav behdver inte ses som
endast en kostnad utan ocksa som en majlighet till besparingar och
nya affarsidéer. Miljovardsberedningen anser dnda att det for att
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driva pa utvecklingen av miljoanpassade produkter och tjanster pa
bred front i néringslivet behdvs incitament bade i form av
kundkrav och av styrmedel.

Det behovs ocksa, som allt fler pekar pa, ett bredare samarbete
bade mellan stat och naringsliv och mellan olika sektorer i narings-
livet for att hitta nya angreppssatt och framkomstmojligheter.

115



Ett naringsliv for hallbar utveckling SOU 2001:20

4.3  Styrmedel

4.3.1 Lagstiftning

Lagstiftning ar det styrmedel som har haft och har storst
anvandning inom miljdomradet. Sedan 1960-talet, nar de forsta
miljolagarna infordes, har lagstiftningen successivt skarpts. Den
internationellt allt mer integrerade ekonomin paverkar mojlig-
heterna att nationellt upprétta spelregler som foretagen far verka
inom. EU-medlemskapet har ocksa inneburit att det inte langre gar
att helt ensidigt infora nationella regleringar som berér handel med
varor och tjanster. Givetvis kan nationella regleringar ersédttas av
harmoniserade regleringar pd EU-niva. Inom EU finns ett stort
antal direktiv pa miljoomradet som hela tiden vidareutvecklas.
Dessa kan totalt sett ge en storre miljoforbattring &n om endast ett
land infor langtgdende miljoregler. Ny langtgdende miljolag-
stiftning pa EU-niva ar dock ofta svar att driva igenom.

Miljovardsberedningen delar Miljomalskommitténs (SOU
2000:52) syn att det &r viktigt att Sverige infor kommande revision
av grundfdéredragen driver pa for att

...0ka den nationella friheten att infora eller behalla strangare nationell
lagstiftning till skydd for miljé eller hélsa, bl.a. genom att utvidga
tillampningsomradet for den s.k. miljégarantin s& att det tex. pa
jordbruksomradet fors in motsvarande bestimmelser.

Miljovardsberedningens uppfattning ar att lagstiftning aven i
framtiden bor utgtra basen for néringslivets miljoarbete. Lag-
stiftning kommer dock inte att racka for att klara alla miljoproblem
utan dven andra styrmedel och mdjligheter till egeninitierat
miljoarbete inom naringslivet maste lyftas fram.

4.3.2  Ekonomiska styrmedel

Skatter och avgifter anses i manga fall vara ett mer kostnads-
effektivt sitt att atgarda ett miljoproblem &n lagstiftning. 1 sam-
héllsdebatten och hos miljémyndigheter finns i dag en bred enighet
om att miljokostnader ska gdras synliga i varors och tjansters pris.
Sverige har jamfort med andra lander infort forhallandevis manga
miljoskatter och miljoavgifter. Anda utgor dessa sammantaget en
liten andel av skatteintdkterna. De flesta ekonomiska styrmedlen
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inférdes i borjan av 1990-talet och erfarenheterna ar i allménhet
positiva. Trots detta presenteras relativt fa nya forslag till miljo-
skatter eller avgifter.

Miljoeffekterna av en produkt eller process kan bero av manga
faktorer, t.ex. ingdende komponenter, utformning och anvénd-
ningsomraden. Darfor kan det vara svart att avgiftsbelagga den
aktuella miljobelastningen pa ett enkelt och administrativt hanter-
ligt satt. Det ar t.ex. svart att pa ett korrekt och rattvisande sitt
avgiftsbelagga skadliga amnen i varor. Ett sadant amne kan inga i
varierande omfattning i ett stort antal produkter som dessutom
handlas med Gver manga nationsgranser. Det finns ocksa andra
svarigheter som ar av teknisk och handelspolitisk art, i vissa fall ar
det ocksd politiskt kontroversiellt att infora nya ekonomiska
styrmedel.

En annan majlighet &r att differentiera olika taxor och avgifter,
som inte &r rena skatter, for att styra till forman for mindre miljo-
belastande beteende. Exempel &r avgifter for hamnar, flygplatser
och omhéandertagande av avfall.

De ekonomiska styrmedlen tvingar inte ndgon aktor att genom-
fora en speciell atgard eller att avstd fran nagon handling eller
verksamhet. Det dr den enskilda aktoren som fattar beslut om en
atgard ska vidtas eller inte. Det kan vara ett skl till att de i dia-
logerna deltagande foretagen lyfter fram just forslag om ekono-
miska styrmedel som atgéarder fran statens sida. FGretagen i véra
dialoggrupper har som exempel pa Overgripande atgarder fran
statens sida fort fram bl.a. skattevaxling av mer generell karaktér,
en oversyn av energiskatterna sa att de ger battre incitament for en
omstéllning till foérnybara brénslen och miljoklassning av lokaler
och bostader kopplat till differentierat skatteuttag.

Manga aktuella utredningar har fort fram behovet av ytterligare
ekonomiska styrmedel inom miljopolitiken. Resurseffektivitets-
utredningen anser tex. att politiken bor inriktas pa att
vidareutveckla de styrmedel som syftar till att internalisera
miljokostnader av naturresursanvandning. Miljovardsberedningen
anser att miljéarbetet bor inriktas mot en d6kad anvandning av
ekonomiska styrmedel.
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4.3.3 Informativa styrmedel

Foretagen behdver olika former av statliga incitament for att ett
aktivt miljoarbete ska bedrivas, men det behdvs ocksa miljomed-
vetna konsumenter. Information ar ytterligare ett satt for staten att
tydliggora inriktning och behov av atgarder gentemot foretagen
och allménheten.

Informativa styrmedel kan utgoras av bade riktad information
och masskommunikation. Det ar ofta svart att fa aktorer att ta till
sig allmén information via masskommunikation och sedan omsétta
denna information i praktisk handling. Storre framgang kan nas
om informationen ar riktad till utvald berdrd aktor.

Som riktad information till berérda delar av ndringslivet kan
information ha effekt, t.ex. har statlig radgivning kompletterat
lagstiftningen inom skogsbruket sedan 1905 och ofta med 6nskvart
resultat.

Information kan &ven anvandas for att oka forstdelsen for att
kraftfullare styrmedel maste inforas. Klimatkommittén har till
exempel foreslagit att 300 miljoner kronor ska avsattas under tre ar
for information som kan understodja inforandet av andra atgarder.

Det gar ocksa att utveckla verktyg som stéttar en miljéinriktad
marknadsinformation. Miljomarkningssystemen &ar exempel pa
detta. Svanen och EU-blomman har tagits fram pa initiativ fran
statligt hall medan t.ex. Bra miljoval utvecklats frivilligt genom ett
samarbete mellan handeln och Naturskyddsféreningen.

Foretagen kan ocksa rikta sig direkt till sina kunder genom
marknadsforing eller t.ex. miljévarudeklarationer. Denna komplet-
terande varuinformation ger kunderna mojlighet att vélja mer
miljoanpassade alternativ. Miljdinformation vid inkép underléttar
det marknadsdrivna miljoarbetet.

Anvéandning av informativa styrmedel har diskuterats av dialog-
grupperna. | Framtida handel har foretagens roller som kravstéllare
gentemot leverantorer och formedlare av information till kon-
sumenter behandlats. Gruppen har lyft fram ett projektforslag
kring information om dagligvarors miljopaverkan, som skulle
kunna bedrivas inom ramen for dialogens fortsatta arbete. For-
slaget till miljoklassning av byggnader som Bygga/Bogruppen avser
att vidareutveckla ar avsett att ocksa fungera som ett informativt
styrmedel gentemot bostadskonsumenterna. Systemet skulle
kunna byggas upp pa i princip liknande satt som miljoklassningen
av personbilar eller av vitvaror avseende bl.a. energiférbrukning.
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Miljovardsberedningen anser att de informativa styrmedlens
potential finns framfor allt i kombination med andra styrmedel. De
kan utgora ett forstarkande styrmedel for att littare erhélla efter-
levnad av lagar och fa storre effekt av ekonomiska styrmedel.
Allman information har oftast begransad paverkan pa egen hand
och boér darfor framst ses som ett komplement till lagstiftning,
skatter och avgifter. Val av informationskanal, informationens
innehall och forvantad reaktion fran mottagaren paverkar i hog
grad det informativa styrmedlets genomslagskraft.

Miljovardsberedningen bedomer att det finns en potential i att
utveckla marknadskommunikationen om miljopaverkan av olika
varor och tjanster och att de forslag som kommit fram i de tva
dialoggrupperna bér utvecklas.

4.3.4  Miljokrav och konkurrenskraft

Det finns tvd mot varandra stdende hypoteser for hur naringslivet
kan forvantas reagera pa miljopolitiska styrmedel. Det ar Porter-
hypotesen och emigrationshypotesen.

Utifran resultaten av en serie fallstudier fran 1990-talet har
forskarna Porter och van der Linde kommit fram till att miljo-
regleringar som ger utrymme for olika l6sningar i praktiken ar
innovationsdrivande och kan ge vinster for bade foretagen och
samhillet. De foretag som forst moter miljokraven innovativt far
konkurrensfordelar. Porters hypotes bygger pa antagandet att det
finns outnyttjad effektiviseringspotential i féretagen.

Porter redogor for ett antal exempel vilka visar att miljokrav inte
behover vara kostnadsdrivande utan att krav kan ge positiva effek-
ter for ndringslivet. Vi vet inte hur giltig hypotesen ar generellt
men exemplen indikerar att miljokrav kan ge foretagen nya mojlig-
heter.

Enligt emigrationshypotesen leder stranga miljokrav till att fére-
tag far samre konkurrenskraft darfor att miljéinvesteringar tranger
ut mer produktiva investeringar. Hypotesen bygger pa antagandet
att foretagen har fullt resursutnyttjande och att atgarder for att na
miljomal ger mindre utrymme for att satsa pa produktionsmalet.

Resurseffektivitetsutredningen har i sitt betdnkande Effektiv
anvandning av naturresurser (SOU 2001:2) gatt igenom ett antal
studier som granskat sambandet mellan miljokrav och konkurrens-
kraft. De empiriska undersdkningar som gjorts &r handelsflédes-
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studier (hur internationell handel péverkas), lokaliseringsstudier
(sker investeringarna i hogre grad i lander med laga miljokrav) och
produktivitets- och I6nsamhetsstudier.

Utredningens huvudsakliga slutsats av handelsflodesstudierna ér
att det inte finns nagot systematiskt samband mellan miljokrav och
forsamrad  konkurrenskraft i fororeningsintensiv  industri.
Lokaliseringsstudierna visar att, trots varningar fran industrin pa
1980-talet, sa ar det fa industrier dar miljokrav i nagon storre
utstrackning har andrat lokaliseringsmonstren. Det géller néagra
enstaka foretag i kemiindustrin och gruvindustrin. Det ar andra
faktorer an miljokrav som vdger tyngre vid lokaliseringsbeslut,
t.ex. narhet till marknader, arbetskraftskostnad och politiskt lage i
landet i fraga.

De produktivitets- och ldnsamhetsstudier som resurseffektive-
ringsutredningen gatt igenom har inte visat pa att produktions-
anlaggningar med lagre miljostandard skulle ha béttre [6nsamhet &n
anlaggningar med hog miljéstandard. Det finns snarare en tendens
till motsatt samband.

Det finns inte heller ndgra indikationer pa att miljoregleringar
skulle ha nagon negativ effekt pa produktivitetsutvecklingen.
Enligt en studie baserad pa svensk tillverkningsindustri, aren 1974-
1993, har produktivitetsutvecklingen snarare varit gynnsam i flera
hart miljoreglerade branscher.

Inte nagra av de empiriska studier som resurseffektiverings-
utredningen gatt igenom, har kunnat visa pa nagot tydligt stod for
emigrationshypotesen eller att miljoregleringar skulle férsamra
landers eller foretags konkurrenskraft. Genomgaende papekas att
miljoskyddskostnaderna ar for sma, i jamforelse med andra kost-
nader, for att kunna paverka beslut om lokaliseringen av investe-
ringar och produktion.

Dagens miljokrav tycks for de flesta delar av nédringslivet vara en
marginell faktor som inte paverkar lokalisering, I6nsamhet eller
konkurrenskraft. Det kan snarare vara sa att miljokrav i vissa fall
kan stimulera foretag till teknikutveckling. Nar det géller det
svenska miljoarbetet de senaste 25 aren ar Industriforbundets
slutsats i rapporten Fortsatt hallbar utveckling — industrins miljo-
arbete att “erfarenheten fran Sverige visar att det ar mojligt att
forena langtgaende héansyn till miljon med ekonomisk utveckling”.

Var slutsats ar att staten dven fortsattningsvis kan anvanda
styrmedel for att driva miljoarbetet framat utan att naringslivet
tappar konkurrenskraft, flyttar eller slas ut.
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4.3.5  Statlig styrning och egeninitierat arbete i naringslivet

Staten har ett ansvar for att driva pa miljoarbetet i samhallet sa att
den strukturomvandling som hela tiden péagar, sker i en for miljon
positiv riktning. Det gar inte att generellt ange att ett visst
styrmedel alltid ar bast eller mest kostnadseffektivt. Utifran varje
unik situation bor staten vilja ett eller flera styrmedel for att na det
onskade miljomalet. Staten bor strava efter att miljopolitikens
styrmedel, verkar férebyggande, ger utrymme for teknikutveckling
och ser till miljébelastningen utifran ett livscykelperspektiv.

Miljofragornas komplexitet gor att flera styrmedel behdver
anvandas parallellt. En slutsats som aven aterfinns i miljobalkens
forarbeten och som dar uttrycks som ”...att miljobalken inte
ensam kan na en hallbar utveckling utan maste kombineras med
andra styrmedel”.

Ett marknadsdrivet miljoarbete dar ett starkt konsumenttryck
driver nédringslivet till att utveckla miljéanpassade produktmetoder,
varor och tjanster &r givetvis onskvart. Trots det marknadsdrivna
miljoarbete som pagar i naringslivet kommer statliga styrmedel att
behdvas bl.a. for att driva pa de foretag som inte hanger med i
utvecklingen.

Naringslivet vill ha tydliga och langsiktiga spelregler for att
kunna optimera sitt agerande. Langsiktigheten 6kar mojligheten att
ta hansyn till miljon dven vid beslut och i projekt dar det kravs lang
framforhallning — till exempel vid produktutveckling. Samtidigt
visar undersOkningar att féretagen ofta har relativt korta
planeringshorisonter, vanligen inte langre an 2-5 ar, dven om vissa
strategiska utblickar med ldngre tidshorisont férekommer.

Det finns storre mojlighet att skapa utrymme for langtgaende
miljokrav om foretagen samtidigt far utforma sina egna I6sningar.
Darfor ar det viktigt att 6vergangstiden, i forhallande till ambi-
tionsnivan pa uppsatta krav och tillgangliga l6sningar, ar tillrackligt
lang.

Foretagen i dialogerna har framhallit vikten av att statliga styr-
medel inte motverkar varandra och att de politiska signalerna
stammer Overens. Val av styrmedel inom andra politikomraden har
inte sallan paverkan dven pa miljon. Nagra exempel pa omraden dar
det finns kopplingar till  miljoperspektivet & EU:s
jordbrukspolitik, internationella handelsavtal, skattepolitik och
naringspolitik. Deltagande foretag har reagerat positivt pa det
faktum att den ena dialogen férankrats mellan ndringsministern
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och foretagen och den andra forankrats mot miljoministern.
Foretagen har uppfattat det som en positiv signal om ett integrerat
synsétt mellan miljoperspektiv och naringspolitik.

4.3.6  Foréndrad spelplan for miljopolitiken

Under 1960- och 1970-talet var miljolagstiftningen den drivande
kraften i naringslivets miljoarbete. Punktutslappen stod for de
storsta problemen och det var dar insatser skulle gdras. Som
tidigare namnts i detta avsnitt sa finns det flera skal till att det i dag
ar svarare att enbart styra med lagstiftning. Nar miljopaverkan
beror pa diffusa utsliapp fran hundratusentals olika varor och
tjanster som handlas med 6ver granserna ar det svarare att reglera
bort miljoproblemen. Globaliseringen med allt fler internationella
foretag, EU-harmoniseringen och internationella handelsavtal gor
det ocksa svarare att infora nationella styrmedel.

Samtidigt finns det en 6kad allmén medvetenhet om att miljo-
problemen ar kopplade till varors och tjansters miljobelastning i ett
livscykelperspektiv. Det innebér att konsumenterna kan uttva ett
inflytande pa marknaden och att foretagen ocksa blivit medvetna
om att det finns eller kan uppsta miljokrav pa marknaden.

Fran 1990-talets mitt har marknadskrav blivit allt viktigare som
drivkraft for féretagens miljoanpassning. Undersokningar visar att
marknadskraven i manga fall t.o.m. har blivit viktigare an lag-
stiftning som drivkraft, i alla fall hos stora foretag.

Under 1990-talet utvecklades miljéledningssystemen EMAS och
ISO 14001 och de bdrjade anvéandas i foretagen. Dessa kom att
ytterligare driva pa miljéarbetet i foretagen. De har ocksa lett till
en okad efterfragan pd miljoanpassade produkter och till krav pa
underleverantorer att dessa ska ha ett systematiserat miljoarbete.
Offentliga organ som kommuner, landsting och myndigheter dri-
ver ocksa allt mer miljoarbetet pa andra sitt an genom lagstiftning,
t.ex. genom krav vid upphandlingar och marktilldelningar. Agenda
21-arbetet har bidragit till en 6kad miljomedvetenhet.

Fragan ar om marknadskraven &r tillrackliga som drivkraft for de
miljoutmaningar vi star infor i dag och i framtiden. Utslapp av
vaxthusgaser, Overgodning, utarmning av den biologiska mang-
falden och fortsatt stor spridning av skadliga kemikalier ar alla av
karaktdren att sambanden mellan orsak och verkan &r oklara eller
ofullstandigt k&dnda for dem som orsakar problemen. Dessutom har
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enskilda individer storre ansvar for dessa miljoproblem t.ex. kol-
dioxidemissioner och  kemikalieanvandning, &an for de
miljoproblem dar det tidigare har genomforts lyckade atgarder.

For att komma till ratta med de globala diffusa miljoutmaningar-
na kommer det, enligt var bedémning, inte att racka med enbart
successiva forbattringar. Det kommer att behdvas stora férand-
ringar bade pa samhallsnivéa och i de enskilda foretagen.

De svarigheter som ar kopplade till anvandningen av de mer
traditionella styrmedlen har aktualiserat fragan hur styrmedlen bor
vara utformade och vad som kan uppnas med hjélp av dessa.

Det &r i detta perspektiv vara pilotprojekt med naringslivs-
dialoger blir sdrskilt intressanta. Miljovardsberedningen bedomer
att samtal och 6verenskommelser kan vara framgangsrika sétt att fa
berérda aktOrer att agera pa egen hand och att ocksad skapa en
forstaelse for behov av andra styrmedel.

Miljovardsberedningen anser att dialog och Gverenskommelser
ska ses som ett komplement till den befintliga styrmedelsarsenalen.
De skiljer sig fran de traditionella styrmedlen genom att ett stort
egenansvar laggs pa berorda aktorer. Ett ansvar som handlar om att
ta eget initiativ till ett aktivt miljoarbete. Dialog och &verens-
kommelser bygger pa frivillighet, men gar langre &n att endast
informera aktérerna om miljoproblem eller lamna forslag till 6nsk-
vérd handling.

Dialoger kan bli sarskilt viktiga nar naringslivet star infor for-
andringar utifran ett langsiktigt perspektiv. Dialog kan bidra till att
skapa beredskap for att utveckla nya losningar.
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4.4  Dialog och frivilliga éverenskommelser

4.4.1 Definitioner

Miljooverenskommelser kan gestalta sig pa manga olika satt och
inledas av olika aktdrer. De kan gdlla hela branscher eller enskilda
foretag. En ©verenskommelse kan vara Overgripande och handla
om att vissa mal ska nas till en viss tid. Miljooverenskommelser
kan ocksa vara mycket konkreta och handla om att t.ex. genomféra
vissa angivna atgarder.

Overenskommelser i Sverige 4r som styrmedel relativt nytt,
vilket innebér att det inte tagits fram s manga 6verenskommelser
pa miljoomradet. Det finns ocksa forhallandevis lite litteratur som
beskriver hur dverenskommelser fungerar som styrmedel. Natur-
vardsverket har publicerat rapporten Miljééverenskommelser — en
mdojlighet i miljoarbetet? (rapport 5064) som ger en oOversikt av
befintlig svensk och utldndsk litteratur samt &ven beskrivningar av
de svenska dverenskommelser som har gjorts. | denna finns ocksa
en genomgang av 6verenskommelser i andra lander.

I EU-projektet Voluntary Agreements — Implementation and
Efficiency (VAIE) har man studerat dverenskommelser i fem EU-
lander. Detta ar en av de fa utvarderingar av frivilliga 6verenskom-
melser som gjorts.

Forskarna Hanks och Steneroth Sillén har pad uppdrag av
Naringsdepartementet skrivit rapporten Introducing Voluntary
Enviromental Agreements for Industrial Energy Efficiency in Sweden
dar de gar igenom forutsattningarna for miljoavtal mellan myndig-
heter och vissa energiintensiva industrisektorer i Sverige.

Det finns flera definitioner av vad en Gverenskommelse ar och
vad den innehdller. EU, EEA, UNEP och OECD har alla var sin
definition av begreppet. Internationellt talar man ofta om frivilliga
initiativ och raknar da in vitt skilda atgarder fran ensidiga
dtaganden till miljéméarkning och miljocertifieringar.
Naturvardsverket har utifran andras definitioner definierat
frivilliga miljodverenskommelser som:

Miljooverenskommelser ar frivilliga till sin natur och omfattar atagan-
den om atgarder av enskilda foretag eller branschorganisationer som &r
en féljd av férhandlingar med offentliga myndigheter och/eller har
vunnit sitt gillande av dessa.
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Med denna definition omfattas endast Overenskommelser dér
staten &r en part.

4.4.2  Overenskommelser i Sverige

Enligt Naturvardsverket finns det 17 6verenskommelser pa miljo-
omradet mellan staten och naringslivet som tagits fram under
1990-talet i Sverige. Overenskommelser har gjorts bade med
enskilda foretag och med branscher. En branschéverenskommelse
kan innehalla mal for branschens arbete eller ett handlingsprogram
som foretag kan ansluta sig till. Exempel pa 6verenskommelser
med branscher ar utfasning av blyad bensin, byggsektorns frivilliga
producentansvar for byggvaror och insamling av kontorspapper.

Overenskommelser kan ocksd goras med enskilda foretag. |
mars 2000 ingick Né&ringsdepartementet tillsammans med bil- och
lastbilstillverkarna i Sverige ett samverkansprogram om utveckling
av mer miljéanpassade fordon. | programmet ingar ett FoU-pro-
gram, en utbildningssatsning samt inrattandet av ett antal samrads-
grupper. Budgeten uppgar till totalt ca 1820 mkr och statens insats
ar 27,5 procent av denna summa, dock maximalt 500 mkr.
Foretagen star for den 6vriga finansieringen.

Naringsdepartementet har ocksa ett pagaende projekt om lang-
siktiga avtal for effektivare energianvandning och minskade utslapp
av vaxthusgaser. Regeringen beslutade den 31 augusti 2000 att
tillsatta en forhandlare som inledningsvis skall ta fram ett underlag
och forslag till langsiktiga avtal. Om det darefter bedoms lampligt
skall en forhandling inledas om avtal med féretag fran den energi-
intensiva industrin. Den 31 oktober ar 2001 ska underlaget presen-
teras.

Andra exempel pa 6verenskommelser med enskilda foretag ar
saneringen av Jarnsjon (MoDo) och Energimyndighetens sam-
arbetsavtal om energisparatgarder (EKO-energi).

De 6verenskommelser som hittills tagits fram med branscher
eller enskilda foretag &r alla mycket skiftande till sin karaktar och
de har inte tagits fram efter ndgon speciell mall. Overenskommel-
serna maste anpassas till de specifika forutsattningar som géller for
olika miljéproblem och olika branscher.
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4.4.3 Dialog

Den o6nskvdrda miljoomstéliningen forutsitter engagemang och
motivation fran manga aktorer och da kréavs en stor 6ppenhet for
dialog och kommunikation. Diskussioner om hallbar utveckling
kan ge en bas for gemensam forstaelse. Syftet med en dialog kan
vara att enas om frivilliga miljodverenskommelser eller att endast
utbyta information. Dialog skulle kunna ses som en typ av infor-
mativt styrmedel om syftet endast ar att samtala och na 6msesidig
forstaelse.

Syftet med en dialog kan dven vara att katalysera miljoarbetet
eller underlatta inférandet av andra styrmedel. Dialog kan vara ett
satt att skapa forstaelse for behovet av styrmedel och dérmed
bédda for en acceptans for nya styrmedel som kan behdvas for att
nd uppsatta miljomal. | skrivelsen En miljoorienterad
produktpolitik (skr. 1999/2000:114) skriver regeringen om
styrmedel for att minska produkternas miljopaverkan:

Atgarderna skulle bli effektivare med ett mer samlat angreppsssitt — ett
angreppssatt som omfattar en produkts hela livscykel. Det ar vidare
angelaget att i hogre grad engagera alla de aktGrer som pa nagot sétt har
del i en produkts livscykel fran tillverkning till omhandertagande samt
att utveckla dialogen mellan aktdrerna langs livscykeln.

En dialog med néringslivet dar regering eller myndigheter deltar
kan ocksd minska den osidkerhet som naringslivet ibland upplever
avseende framtida strategier inom t.ex. miljdomradet. En dialog
forbattrar informationsutbytet mellan myndigheter och féretag
och skapar forutsattningar for béttre samarbete och konsensus-
I6sningar mellan de deltagande parterna.

Exempel pa tidigare arbeten pa miljdomradet som innehallit
inslag av dialog mellan olika aktorer ar Naturvardsverkets fram-
tidsstudie 2021 samt det sa kallade SAME-projektet (Samarbete
om Gemensamma Miljomal for Energisektorn). 2021-projeket
pagick under fyra ar och involverade myndigheter, forskarvérlden
och representanter for olika branschorgansiationer som till-
sammans tog fram bilder av ett hallbart samhélle. Syftet med
arbetet var att ge en Overblick, forklara samspelet mellan olika
sektorer och att peka pa viktiga vagval. Mal och forslag pa atgarder
presenterades ocksa. | SAME-projektet deltog Energimyndigheten,
Naturvardsverket samt Kraftverksforeningen och Fjarrvarmeverks-
foreningen. Syftet med projektet var att analysera langsiktiga mal
for energisektorn och ge forslag pa styrmedel.
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Det storsta framtidsprojektet som bedrivits i Sverige under
senare ar ar Teknisk Framsyn. Detta har drivits av IVA, NUTEK,
stiftelsen for strategisk forskning och Industriférbundet. Syftet har
varit att narmare studera hur samspelet mellan tekniska, ekono-
miska, institutionella och sociala processer bast kan framjas pa lang
sikt inom atta olika omraden. Miljo har behandlats i ndgra av dessa
paneler. IVA planerar att fortsatta med ett projekt om framtidens
energisystem som om det beslutas kommer att engagera ett
hundratal personer inom olika omraden och beraknas vara klart
under varen 2002.

Dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel kan ségas vara ett
mellanting mellan de ndmnda framtidsstudierna och tidigare fram-
tagna overenskommelser. Vi har tagit fram en vision och utifran
denna ska konkreta 6verenskommelser tas fram. Vi har dessutom
arbetat med ett brett spektrum av foretag fran olika sektorer samt
arbetat med personer i ledande stéllning i foretagen (vilket ocksa
galler Teknisk Framsyn). Utgangspunkten har varit att foretagen
och branschen ska gora ataganden. Vi har ocksa varit 6ppna for
forslag till atgarder fran statens sida som kan underlatta foretagens
miljéarbete.

En dialog med syfte att enas om ett fordjupat och utvecklat
miljoarbete behdver inte nddvandigtvis bedrivas med staten som
part. En dialog for att driva pa miljoarbetet kan initieras av skilda
aktorer och pa olika nivaer. Agenda 21-arbetet kan i vissa former
ségas vara en lokal dialog med olika parter.

Det finns ocksd exempel pad att andra aktGrer som t.ex.
miljéorganisationer genom dialog tagit pa sig rollen att driva pa en
del av miljoarbetet i samhéllet. Naturskyddsféreningens (SNF)
arbete med utmanarkommuner kan ses som ett exempel. Projektet
genomfordes i ett ndra samarbete mellan SNF:s rikskansli och be-
rorda lokalkretsar och flera engagerade personer i varje kommun.
Tillsammans med kommunerna sokte man strategier for att minska
koldioxidutslappen utifran kommunernas olika forutsattningar.
Kommunerna genomforde atgarder, SNF-kretsarna fungerande
som idésprutor och padrivare och SNF:s rikskansli samordnade
arbetet. Det finns ocksa atskilliga exempel dar ideella organisa-
tioner fort en dialog med enskilda foretag eller branscher.

I en dialog kan samsyn skapas utifran en gemensam insikt.
Miljovardsberedningen anser darfor att dialog kan ses som en kata-
lysator for ett effektivare miljdarbete for de deltagande parterna
och ge positiva effekter for samhéllet som helhet. Dialog och
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overenskommelser bor sarskilt anvandas i det mera langsiktiga
arbetet som kraver storre forandringar och tekniksprang.

4.4.4  Mal i dialog och 6verenskommelser

Vad ska en frivillig miljooverenskommelse innehalla? I de flesta fall
handlar det om att man inom en bransch eller sektor étar sig att na
vissa mal eller att genomfora vissa atgarder. Malen kan forhandlas
fram inom Gverenskommelsen eller s& kan de vara kopplade till mal
som har bestdmts utanfor diskussionen om ©verenskommelser.
Fordelen med mal som tas fram specifikt i en dialog ar att de ar
fokuserade och “ags” av parterna i dialogen. Mal som tas fram i en
dialogprocess kan dock ha den nackdelen att de inte alltid gar att
satta det i relation till samhéllets 6vergripande mal. Om malen gar
langre an samhéllets mal bor detta inte vara nagot problem sé lange
konkurrensen inte satts ur spel och éverenskommelserna tas fram i
en Oppen process. Alternativet &r att deltagarna i Overens-
kommelsen utgar fran de av staten angivna malen. Risken ar da att
acceptansen for malen blir lagre och darmed ocksa maluppfyllelsen.

Enligt Naturvéardsverket nas oftast mal i Gverenskommelser som
tas fram i dialog. Daremot kan det enligt verket finnas en risk att
malen blir lagre om de tas fram av samma aktorer som ocksa ska
genomfora de atgarder som behovs for att realisera malen.

Erfarenheten av vara dialoger Bygga/Bo och Framtida handel, &r
att mal som tas fram i dialogform inte behdver blir mindre langt-
gaende an de som sitts av t.ex. regeringen eller nagon myndighet.
Miljovardsberedningens bedomning ar att maélen som satts i
Bygga/Bo och Framtida handel &r ambitidsa. Med gemensamt
framtagna mal kopplat till ett system for uppféljning finns det
dessutom goda forutsdttningar for att aktorerna tar ett aktivt
ansvar for att malen verkligen nas. For att sikra en demokratisk
forankring maste malen vara i linje med samhallets mal oavsett om
de tas fram i dialog eller ar forutbestdmda.
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4.4.5  Foretagens motiv for att delta

Varfor ska néringslivet delta i dialog eller goéra 6éverenskommelser
med staten? | den teoretiska litteraturen anges framfor allt regle-
ringsméssiga motiv (att slippa lagar och regler) och att marknads-
massiga fordelar kan erhallas t.ex. genom att utnyttja miljoarbetet i
marknadsforingen. Forskaren Peter Helby, som bl.a. deltagit i EU-
projektet Voluntary Agreements- Implementation and Efficiency
(VAIE), lyfter fram fem motiv till varfor foretag deltar i frivilliga
overenskommelser. Motiven ar att fa mindre “tryck” pa sig, fa
politisk stabilitet, understodja ett flexibelt arbetssétt, fa kompara-
tiva fordelar samt att skaffa sig ekonomiska medel fran staten. Att
f& mindre tryck pa sig innebar enligt Helby att man genom
Overenskommelsen kan visa att man deltar i ett miljoarbete. Med
overenskommelser kan naringslivet fa staten att tydligt ange fard-
riktningen. Flera foretag har ett intresse av att forbattra miljo-
situationen och for dessa ar dverenskommelser ett satt att under-
stodja nya flexibla arbetssatt. Helby menar ocksa att alla 6verens-
kommelser har ett pris for staten, ofta i form av subventioner eller
andra ekonomiska férdelar for de deltagande foretagen

I de enkatsvar vi fatt fran deltagande foretag i Bygga/Bo och
Framtida handel har foretagen angett féljande faktorer som vasent-
liga for att delta. Dessa punkter stimmer till viss del in pa det
tidigare sagda. Det handlar om att foretagen kan skaffa sig majlig-
heter till:

att paverka utformningen av regelverk for branschen/sektorn,
ett gott anseende och en placering i fronten nar det galler
miljofragor,

att skapa natverk, kontakter med andra foretag som ligger langt
fram i miljoarbetet,

att erhalla ny kunskap.

Att undgd lagstiftning har inte angivits som ett motiv i vara
dialoger. Det kan hanga ihop med att utgdngspunkterna for dia-
logerna varit att hitta gemensamma vagar framat och gora miljo-
anpassning lattare for naringslivet. Motivet att undga lagstiftning
finns sékert men det har inte framkommit i vara dialoger eftersom
vi inte “hotat” med lagstiftning. Lagstiftning har dock indirekt
framhallits som ett alternativ om branschernas miljcarbete gar for
langsamt.
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Deltagande i en dialog mellan olika foretag och staten ger alla
parter mojlighet till kontakter med aktdrer som man normalt inte
traffar. Detta ger mojlighet for deltagarna att fa ny kunskap. | vara
dialogprocesser har ett kompetensutbyte skett dels genom erfaren-
hetsutbyte mellan deltagarna och dels till féljd av att extern
kompetens inom olika sakomraden tillférts grupperna. Vi anser att
det ar viktigt att denna typ av processer &r 6ppna foér insyn och att
resultatet gors tillgangligt for alla i branschen sa att kunskapen
sprids till alla som kan anses ber6rda. En dialog far inte utvecklas
till ett internt forum som ger deltagare exklusiv information.

4.4.6  Sarskilda aspekter att beakta

I litteraturen om dialog och frivilliga 6verenskommelser framhalls
nagra aspekter som kan leda till problem om de inte beaktas
sarskilt. Det ar risken for att smafdretag drabbas negativt,
konkurrensen satts ur spel, fripassagerare stéller sig vid sidan av
Ooverenskommelsen eller att tillrdcklig insyn inte ges i processen.

Konkurrensaspekter

En farhdga med miljooverenskommelser ar att de kan forsamra
konkurrensen i den aktuella branschen. Overenskommelser kan
riskera att satta konkurrensen ur spel om vissa aktorer utestangs
fran information eller fran marknaden. Det kan ske genom att
informella regler skapas sa att en kartell i princip bildas eller att
foretag pa annat satt hindras fran att etablera sig eller konkurrera
pa lika villkor. Miljoregler eller frivilliga dverenskommelser kan ge
upphov till konkurrensproblem om reglerna forsvarar for nya
foretag att komma in pad marknaden, gor det svarare for sma
foretag att konkurrera med stora eller pa annat sitt snedvrider
konkurrensen, eller riskerar att gora det. Detta ar risker som kan
finnas med regleringar ocksa pa andra omraden an miljéomradet.
Enligt Kommerskollegiums, Konkurrensverkets och NUTEK:s
rapport Miljo, handel och konkurrens — spelregler for effektiva
marknader har miljoregleringar hittills, inklusive frivilliga
overenskommelser, inte haft ndgra avgorande negativa effekter pa
ekonomins funktionssatt.
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I framtida projekt dar frivilliga 6verenskommelser ska tas fram
bor Konkurrensverket ges mojlighet att folja arbetet for att saker-
stélla att konkurrensaspekterna beaktas.

Sma och medelstora foretag

Deltagande i en dialog kréaver att deltagarna avsatter resurser i form
av tid och tar pa sig andra kostnader kopplade till ett deltagande
(framfor allt resekostnader). Ett stort foretag har stérre mojlighet
att avsdtta resurser for en dialog &n ett mindre foéretag. Dialoger
och resultaten darifran, exempelvis i form av miljoéverenskom-
melser, far inte avspegla de stora foretagens intressen pa bekostnad
av de mindre foretagens intressen. Har vilar det yttersta ansvaret
pa statens foretradare i dialogen for att det inte tas fram miljo-
overenskommelser vars innehall forsvarar konkurrensen for sma
och medelstora foretag.

Var erfarenhet ar att det ar svart att fA med sma foretag i en
dialog. Vi gjorde flera forsok att bjuda in mindre foretag till véara
dialoger men de flesta inbjudna sméforetag hade inte mojlighet att
delta. I Framtida handel deltog dock nagra sma foretag.

Svérigheten att engagera sma- och medelstora foretag ar inte
unikt for dessa dialogprojekt. Néaringslivet representeras vanligen
av naringslivsorganisationer eller storre féretag i utredningar och
andra fora dér naringslivet inbjuds att inkomma med synpunkter.
Smaforetagsperspektivet ar viktigt i alla samhallsfragor och inte
bara nar det galler utvecklingen pa miljoomradet. Ett satt att anda
fa med smaforetagsperspektivet ar att tidigt etablera en kontakt
med nagon organisation som foretrader dessa foretag. | bilaga 4
finns en genomgang av sma foretags hinder och mojligheter for
miljéanpassning.

Det kan vara vart att notera att det sannolikt ar lattare att fa med
smaforetag i lokala projekt. Det finns flera exempel péa lokala
dialoger dar manga sma foretag deltagit. Ett sadant exempel &r
miljéutmanare i Sjuhdrad dar ca 100 foretag i sex kommuner
arbetar med ett diplomeringssystem for miljo- och hélsoarbete i
foretagen.
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Fripassagerare

Fordelen med 6verenskommelser pa foretagsniva ar att ansvaret ar
klart utpekat. Samtidigt kan det da vara svart att na hela branschen.
Empiriska studier tyder pa att Overenskommelser ar lattast att
teckna med branscher med fa aktorer. Ju fler aktorer som delar
ansvaret desto storre blir frestelsen for det enskilda foretaget att
inte folja dverenskommelsen — risken for fripassagerare dkar med
antalet aktorer. Exempel pa fripassagerare ar de producenter som
inte deltar i atervinningssystemen for forpackningar i syfte att
slippa kostnaderna for insamling. Naturvardsverket konstaterar i
rapporten Har producenterna natt malen (rapport 4988) att dessa
fripassagerare inte ger upphov till ndgra betydande miljoproblem,
men att trovardigheten for insamlingssystemen pa sikt kan skadas
om samhallet inte vidtar atgérder.

Den som ansvarar for Overenskommelse, som avses vara
branschtickande, har ett stort ansvar i att forsoka hindra fri-
passagrare. Oavsett sektorns sammansdttning kan det finnas
foretag som valjer att stélla sig vid sidan av 6verenskommelser. | sa
fall kan 6verenskommelserna komma att behdva stottas med andra
styrmedel for att hantera dessa fripassagerares verksamhet. Da har
Overenskommelsen banat vdg for inférande av lagstiftning sam-
tidigt som frivilligheten upphor. Fordelen med att basera lag-
stiftningen pa frivillighet ar att det ar billigare och enklare att driva
igenom tvingande regler om atminstone vissa foretag redan har
gjort ett frivilligt atagande. Reglerna kan darmed ocksa bli béttre
utformade och mer effektiva.

Demokrati och insyn

Naturvardsverket skriver att miljoéverenskommelser, om de an-
vénds som styrmedel for lagstiftning, kan innebdra en maktfor-
skjutning fran riksdagen till branscher och sektorer. Riksdagen
stiftar lagar och regering och myndigheter ges bemyndigande att
skriva regler och verkstilla dessa. Overenskommelser som ingés
kan sakna demokratisk legitimitet om den statliga parten inte har
bemyndigande pa det omrade som Overenskommelsen behandlar.
Demokratisk legitimitet behdver dock inte vara ett problem.
Miljooverenskommelser kan ses som ett sdtt att genomfora poli-
tiska beslut. Forutsatt att ©Gverenskommelsen ingads inom ett
omrade dir den politiska malsattningen har beslutats genom
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demokratiska processer kan en Overenskommelse jamforas med
inférande av en forordning, foreskrift eller annat styrmedel, dvs.
avgoranden som parlamentariska forsamlingar normalt inte brukar
gora.

Miljovardsberedningen anser att en dialog med syfte att leda till
en Overenskommelse maste vara 6ppen for alla som onskar delta
och att den ocksd maste medge insyn. Insyn behovs for att
Overenskommelsen i ett senare stadium ska inge fortroende och
accepteras av aktorerna i sektorn.

4.4.7  Riktlinjer for 6verenskommelser i andra lander

Enligt forskarna Hanks och Steneroth Sillén har alla 6verens-
kommelser i Sverige och de flesta dverenskommelser interna-
tionellt tagits fram utan att vara juridiskt bindande. Overens-
kommelserna i Sverige har snarare karaktdren av enskilda
ataganden som har vunnit regeringens eller en myndighets gillande.
De har darmed inte nagon formell réttslig verkan. | de flesta
lander, bl.a. Sverige, &r det inte mojligt for myndigheter att inga
rattsligt bindande avtal eftersom det inte ar tillatet att binda upp
den framtida myndighetsutovningen. De avtal i andra lander som
ar juridiskt bindande é&r oftast allmént formulerade med
formuleringar som “effort obligations”, dvs. s& langt som mojligt
snarare an krav pa att ett visst resultat ska nas.

I Sverige finns inget regelverk som anger hur frivilliga éverens-
kommelser ska anvéndas. | Belgien och Danmark har man anvant
frivilliga dverenskommelser i ungefar samma utstrackning som i
Sverige, men man har riktlinjer for hur éverenskommelserna ska
utformas. | Flandern (Belgien) har man sedan ar 1994 en lag for
hur miljoéavtal ska utformas. Enligt lagen ska de vara bindande
avtal, framtagna i en process oppen for insyn. Tillsyn ska goras av
att avtalet foljs. Dessutom ska sanktioner kunna utfardas om
avtalet inte foljs. Industrin har stéllt sig negativ till denna typ av
avtal och darfor har endast nagra fa nya 6verenskommelser ingatts
sedan lagen infordes.

I Danmark har miljoéverenskommelser anvants som ett komple-
ment i miljépolitiken, framfér allt inom avfalls- och kemikalie-
omradet. Overenskommelserna forhandlas ofta under villkoret att
lagstiftning annars infors. De kan vara bade bindande och icke
bindande avtal. Lagen ger stod for miljoministern att inga
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bindande 6verenskommelser med branscher eller enskilda foretag.
Bindande dverenskommelser enligt lagen har sedan 1991 endast
ingatts i ett fall. 1 6vriga fall har icke bindande 6verenskommelser
ingatts. Det finns ocksa mojlighet att utfarda stodjande lagstiftning
for att fanga upp fripassagerare och miljoministern har mojlighet
att utfarda regler om bdter om 6verenskommelsen inte foljs. Detta
har dock inte skett hittills.

Ar 1998 genomférde Miljdstyrelsen en utvardering av arbetet
med miljodverenskommelser i Danmark. Miljostyrelsen konsta-
terade att det har varit mer resurskravande an vantat att fa till stand
Overenskommelser, att det ofta behdvts kompletterande styrmedel
for att atgarda fripassagerare samt att forhandlingarna infor
Overenskommelserna har kritiserats for att de varit for slutna. Nu
ser man Over hur dessa erfarenheter fran uppféljningen ska at-
gérdas.

Nederldnderna &r det EU-land dér 6verenskommelser anvants
mest. Ar 1996 fanns det 107 gallande miljédverenskommelser i
landet. | regeringens nationella miljostrategi (NEPP) anges
miljomal och dar pekas ocksa ut vilka som har ett ansvar for att
malen ska uppfyllas. Forst gors en icke bindande Gverenskommelse
med den aktuella branschorganisationen. Darefter ingas Gverens-
kommelser (s.k. Covenants) som é&r civilrattsligt bindande mellan
myndigheter och enskilda féretag. Innan en Overenskommelse
ingas gors en utvardering som beddmer om det aktuella malet
lattast nds med en dverenskommelse. Om valet star mellan lagstift-
ning och dverenskommelse ska lagstiftning véljas.

Miljoministeriet har gett ut anvisningar for hur Overenskom-
melserna ska utformas. Enligt dessa ska bindande avtal
(Covenants)

i princip inte anvandas for att genomféra EU-lagstiftning,
utformas sa att alla parter blir bundna av avtalet. Om det inte &r
ett bindande avtal ska det anges,

precisera rattigheter och skyldigheter som féljer av avtalet,

inte strida mot nationell lagstiftning eller innebara ataganden
for staten som Gvergar dess konstitutionella kompetens, samt
ange hur eventuella tvister ska losas, avtalets giltighetstid samt
regler for utvardering av resultatet.

Overenskommelserna anvands som ett komplement till

lagstiftning och de foretag som ansluter sig far en enklare
tillstdndsprocess 4n foretag som star utanfor. Darmed blir inte
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fripassagerare som star utanfor Gverenskommelsen ett problem
eftersom de fédngas upp av lagstiftning och en strangare
tillstdndsprocedur. Nederlandernas “covenants” kan alltsd sigas
vara ett satt att genomféra motsvarande miljokrav som i Sverige
har inforts med miljéskyddslagstiftningen.

En utvéardering har gjorts av den "covenant” som finns med
kemiindustrin och den visar pa goda erfarenheter. Problem har
funnits nar Overenskommelserna omfattat manga sma foretag
eftersom dessa inte blivit tillrackligt delaktiga i arbetet. Ibland har
det ocksa funnits brister i foretagens redovisning. Detta ar dock
atgardat genom en lag som innebér att miljérapporter 4r obliga-
toriska for alla foretag.

Enligt de intervjuer vi gjorde med féretradare for industri-
forbund, miljéorganisationer, anstéllda vid miljo- och narings-
departementen respektive forskare vid besdk i Nederldanderna
hosten 1998, finns en stor acceptans och positiva erfarenheter av
arbetet med “covenants”.

EU-kommissionen har ingatt ett antal miljodverenskommelser,
bl.a. med bilindustrin. EU-parlamentet anser dock att de inte fatt
tillracklig insyn i kommissionens arbete med frivilliga Gverens-
kommelser och har darfér kravt att ett ramverk ska tas fram for
hur dessa ska utformas. Kommissionen arbetar nu med ramverket
for hur de ska anvanda 6verenskommelser i miljopolitiken.

I EU:s sjatte miljohandlingsprogram anges att frivilliga
miljéavtal maste, for att pa ett effektivt sitt na ambitiosa miljomal,
uppfylla stranga kriterier avseende malsattning, insynsmojligheter
och 6vervakning. Entydiga regler maste upprattas for forhand-
lingsforfarandet och for hur sadana miljoavtal ska slutas.

I Naturvardsverkets rapport Miljoéverenskommelser — en mojlig-
het i miljoarbetet? (rapport 5064) finns en utforlig genomgang av
Overenskommelser i andra lander.
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4.4.8  Forutsattningar for framgangsrika dialoger och Gverens-

kommelser

For att en langsiktig dverenskommelse ska ge 6nskat resultat vill vi
sérskilt lyfta fram foljande forutsattningar:
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Overenskommelser bor foregas av en dialog for att skapa kon-
sensus om inriktning och utformning av éverenskommelsen.
Strategiska parter for omradet bor delta.

Arbetet underlattas om alla parter foretrads pa hog niva sa att
legitimitet ges till processen.

Alla som vill bor fa mojlighet att delta. Vi anser att en grupp
pé upp till 25-30 deltagare ar hanterbar i en dialog. Ar det fler
deltagare kan parallella processer eller referensgrupper anvén-
das.

Det ar viktigt att smaforetag involveras i processen.

Processen maste vara Gppen for insyn och material fran
processen bdr successivt spridas vidare till berérda som ej
deltar.

Kontinuitet i deltagandet &r viktigt for att deltagarna ska
kénna ansvar for processen.

Mal kan tas fram i processen under forutsattning att dessa
ligger i linje med samhallets 6vergripande mal.

Mal och atgarder bor vara kvantifierade och tidssatta for att
mojliggdra uppfoljning.

Overenskommelsens relation till styrmedel inom omradet
maste diskuteras. Bl.a. bor Gvervdgas om Gverenskommelsen
behover stottas med andra styrmedel for att komma at
fripassagerare.

Overenskommelsen far inte utformas pd ett sidant sitt att
konkurrensen sitts ur spel genom att andra foretag inte far
information eller far svarare att etablera sig pa marknaden.

En tydligt definierad ansvarsférdelning &r en forutsattning for
att malen ska nas.

Ansvaret for uppfoljningen maste vara tydligt och det bor
klargdras hur uppfoljningen ska ske och hur den ska redovisas.
Vid mycket langsiktiga éverenskommelser bor dven fragan om
eventuell revision klaras ut.

Det bor klargoras vad som ska ske om atagandet inte kan
fullfoljas.
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Overenskommelser som tecknas med hela branscher har storst
chans att na maluppfyllelse om det ar fa foretag i branschen. Ingar
en eller flera branschorganisationer en dverenskommelse har dessa
givetvis ocksa ett ansvar for att malen néas. De har dock inte nagon
direkt paverkansmojlighet pa foretagen som ska genomfora atgar-
derna. Ju fler foretag som finns i den aktuella branschen desto
storre ar risken for fripassagerare och darmed ocksa att malen inte
nas.

Overenskommelser kan ocksd ingds med enskilda foretag. Vid
sadana Gverenskommelser 4r ansvaret klart utpekat och darmed
okar ocksa chansen att na onskat resultat. De ar ocksa foretagen
som kan utnyttja vinna-vinna fordelar i miljoarbetet, dvs. bade géra
miljoforbattringar och tjana pengar pa det. Ingas 6verenskommel-
ser med enskilda foretag maste man dock vara observant sa att
konkurrensen inte satts ur spel genom att marknadstilltradet for-
svaras for andra foretag.

I de fall intresset fran foretagen for att ansluta sig till dverens-
kommelsen &r svalt s kommer det att vara svart att na tillrackliga
resultat i form av miljoatgarder. Det galler oavsett om overens-
kommelsen har skrivits under av enskilda foretag eller
branschorganisationer. Overenskommelserna kan utgora ett
komplement eller alternativ till andra styrmedel om tillrackligt
manga foretag med majlighet att paverka miljésituationen ansluter
sig.

En forutsattning for att en dialog, som ska resultera i en
Overenskommelse, ska lyckas ar att det finns fortroende mellan
parterna och insyn i processen. Det underlattar ocksa om det finns
ett fortroende eller gruppkéansla mellan de deltagande foretagen.

Naégot som kan vara ett problem med en 6verenskommelse ar att
hélla den levande och fa kontinuitet i arbetet. Bade i naringslivet
och i staten sker ofta omorganisationer och personforandringar
vilket forsvarar en kontinuerlig dialog. Ett tydligt uppféljnings-
system ar en forutsattning for att en dverenskommelse ska lyckas.
Regelbundna revisioner behdvs for langsiktiga 6verenskommelser.

Overenskommelser géller inte for alltid utan de har en tidpunkt
nar mal ska nas eller atgarder ska vara genomforda. Om &verens-
kommelsen innehaller langsiktiga mal som forutsitter mer an
justeringar i befintlig produktion bor den stricka sig 6ver en tid
som motsvarar en investeringscykel i teknologi eller marknads-
satsning. Darmed ges foretagen mdjlighet att utan stora extrakost-
nader anpassa sina investeringar.
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En 6verenskommelse bdr ge néringslivet handlingsutrymme att
anvanda basta teknik och kostnadseffektiva l6sningar.

Miljovardsberedningen anser att dialoger och 6verenskommelser
utifran nya aktorskonstellationer kan bidra till att dverbrygga de
dilemman vi tidigare pekat pa i miljdarbetet och skapa drivkrafter
till storre forandringar. Var erfarenhet av att sammanfora foretag
som traditionellt rédknas till olika branscher har varit enbart positiv.
Om 6verenskommelser ska ingds med foretag eller branscher bor
analyseras fran fall till fall. En kombination ar ocksd mojlig dar en
branschéverenskommelse &r grunden for ett handlingsprogram
som enskilda foretag kan ansluta sig till. Man kan ocksé tanka sig
det omvanda forhéllandet, att ett antal foretag tar fram ett program
som Ovriga i branschen kan ansluta sig till.

4.4.9  Frivilliga miljodverenskommelser som styrmedel

Det behovs stora forandringar i samhallet fér att de nationella
miljokvalitetsmalen och en langtgdende resurseffektivisering ska
nas. En eko-effektivisering med en faktor 10 pa en generation
innebar en arlig kontinuerlig effektivisering pa ca atta procent.
Forskningsradsnamnden pekar pa att:

Mot bakgrund av den historiska teknikeffektiviseringen ter sig ett
framtidskrav pa 8 procent om aret inte orimligt. Detta till trots finns
det synnerligen starka och goda skal att betvivla att en ur miljo-
synpunkt 'spontan’ teknikutveckling leder till ett ekologiskt hallbart
samhdlle.

For att na ett hallbart samhalle behovs katalyserande processer som
kan driva pa arbetet och ocksa tka forstaelsen for att styrmedel
behdvs inom bl.a. miljoomradet. Dialoger och frivilliga miljo-
overenskommelser kan vara sddana katalyserande redskap.

En fordel med frivilliga miljodverenskommelser ar att de ofta
kan vara lattare att genomfora &n fordndringar i nationell lag-
stiftning eller i EU-arbetet. Aven 6verenskommelser kan dock
behdva notifieras till EU. Enligt ekonomisk teori ar dverenskom-
melser mer kostnadseffektivt an lagstiftning men mindre kost-
nadseffektivt an ekonomiska styrmedel. Overenskommelser anses
ocksa ge incitament till ekonomisk utveckling. Flera studier pekar
pa positiva mjuka effekter som kan uppnas som, t.ex. 6kad miljo-
medvetenhet genom spridning av information och battre samord-
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ning av insatserna for att nd malen. Ocksa i véara dialoger har
sadana mjuka effekter kunnat utlasas.

Frivilliga dverenskommelser kan ocksa leda till snabbare genom-
forande av Gvergripande samhallsmal. Lagre transaktionskostnader
kan erhéllas genom en snabbare utveckling och ett minskat behov
av myndighetsutévning till foljd av en férmodad minskning av
konflikter mellan myndigheter och néringsliv.

Enligt Hanks och Steneroth Sillén kan implementeringen av en
miljooverenskommelse forvantas ga lattare an inforandet av ny lag-
stiftning eftersom alla parter ar ense om att atgarderna ska genom-
foras. Atgdrdskostnaderna uppfattas dven som lagre eftersom en
storre flexibilitet tillits for hur maélen ska nas. Hanks och
Steneroth Sillén skriver ocksd att miljooverenskommelser kan
forvéntas vara mindre beroende av myndighetsresurser for tillsyn
och efterlevnad eftersom myndigheterna inte behdver dgna de
miljoaktiva foretagen som ingatt 6verenskommelser s mycket tid
och tillsyn. Mer tid kan adgnas &t andra mer angelagna tillsynsobjekt
som inte ingar i Gverenskommelsen. En dverenskommelse innebar
inte att malen automatiskt kommer att nas. En kontinuerlig
uppfoljning och dialog ar nodvandig for att sakerstalla att malen
nas och att arbetet inte avstannar.

Forskaren Helby anser ocksa att det ar viktigt att det finns
administrativ kapacitet fran statens sida for att driva arbetet fram
till effektiva miljéoverenskommelser. Enligt Biekart behdvs det
kompetenta, flexibla och kreativa manniskor som kan skilja mellan
stort och smatt i arbetet med 6verenskommelser.

Var erfarenhet ar att det kravs att staten avsatter tid och resurser
om man genom en konstruktiv dialog med naringslivet ska na fram
till en 6verenskommelse. Det finns inget facit for hur en dialog ska
fungera. Miljévardsberedningens dialoger har pa ett ar, enligt var
bedémning, gett ett bra resultat med langtgaende ambitioner for
fortsatt arbete. | relation till vad andra kommittéer i Sverige eller
dialoger i andra lander kostar s& har det hittills kravts lite resurser
fran staten for det uppnadda resultatet.

Manga faktorer som engagemang och gruppdynamik spelar in
och kan gdra att vissa moment tar mer tid an berdknat medan andra
gar forhallandevis snabbt.

I vara dialoger har vi inte anvant nagra konkreta lagstiftningshot.
Anda har incitament for en miljdomstallning flitigt diskuterats och
foretagen har lyft fram behovet av styrmedel for att driva
utvecklingen. Forslag finns om t.ex. differentierade energiskatter
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till forman for fornybar energi och miljoklassning av bostader och
lokaler som kopplas till skatteuttaget pa fastigheter. Enligt slut-
satserna i EU-projektet VAIE behover staten anvanda subven-
tioner i ndgon form eller hota med lagstiftning for att foretagen ska
gora nagot utover det vanliga.

Nar Kretsloppsdelegationen forhandlade om producentansvar
for olika varugrupper, sa hade delegationen i uppdrag att ta fram
forslag till forordningar till lagen om producentansvar, savida inte
frivilliga 6verenskommelser kunde nas. | de flesta fall ledde arbetet
till forslag om forordningar. | vissa fall var detta ocksd ett
onskemal fran branschen. Dacksbranschen foredrog t.ex. en
forordning; detta for att undvika problem med fripassagerare. For
byggsektorn blev resultatet ett frivilligt atagande.

Dialog kan leda till 6kad insikt om vinna-vinna-lésningar. Flera
erfarenheter tyder pa att det kan behovas tydliga marknadsincita-
ment for att nd miljoeffektiva Gverenskommelser, om staten vill
undvika att behdva "hota” med styrmedel som lagar och regler.

Lagstiftning ar en viktig bas i miljépolitiken men det racker inte
som drivkraft. Overenskommelser &r inte heller en patentlésning
for alla miljoproblem. Naturvardsverkets slutsats om miljoéverens-
kommelser ar att de bér ses som ett komplement till andra styr-
medel. Verket anser att frivilliga dverenskommelser framst bor
anvandas inom de omraden dar det ar svart att infora andra styr-
medel eller dar befintliga styrmedel inte bedéms som tillrackliga.
Overenskommelser kan ocksd anvindas om andra styrmedel anses
for resurskravande for att na uppsatta mal.

Miljomalsarbetet visar vilken miljokvalitet som maste uppnas i
ett hallbart Sverige. Miljovardsberedningen anser att i arbetet med
att fa ett langsiktigt miljoarbete i naringslivet kan dialog mellan
staten och naringslivet vara ett kostnadseffektivt verktyg. Vara tva
pilotprojekt Bygga/Bo och Framtida handel har, utifran det arbete
som redan genomforts, goda forutsattningar att till hdsten 2001
resultera i frivilliga miljodverenskommelser innehéllande dtaganden
och handlingsplaner.

Miljovardsberedningen anser att dialog och Gverenskommelser
kan vara ett kostnadseffektivt satt att driva pa naringslivets miljo-
arbete och att dessa instrument har en vésentlig plats som
styrmedel i dagens miljopolitik. Det géaller framfor allt i det mer
langsiktiga arbete som behdver bedrivas for att sporra naringslivet
till utveckling av nya miljéanpassade losningar och till storre for-
andringar eller paradigmskiften. Genom att skapa arenor for

140



SOU 2001:20 Ett naringsliv for hallbar utveckling

aktorer fran olika sektorer och led i olika produktkedijor, finns
mojlighet att utveckla nya ldsningar. Vi anser att dialog och
Overenskommelser bor ses som ett viktigt och utvecklingsbart
komplement till lagstiftning och ekonomiska instrument for att
driva pa utvecklingen och 6ka miljdmedvetenheten i naringslivet.
Uppfoljning av genomfdrda 6verenskommelser &r givetvis en
forutsattning for att anvanda dialog och dverenskommelser i storre
skala.

4.4.10 Forslag till riktlinjer for dverenskommelse och dialog

Naturvardsverket skriver i sin rapport att om Gverenskommelser
ska anvandas mer systematiskt bdr Oppenhet, insyn och
demokratisk legitimitet sikerstallas. Miljovardsberedningen anser
utifrin de dialoger vi fort att dessa aspekter kan tillgodoses.
Riktlinjer behdvs dock for att sakerstélla insyn och demokratisk
legitimitet &t Gverenskommelserna. Vi anser inte att overens-
kommelserna behdver vara juridiskt bindande utan de kan vara fri-
villiga till sin utformning. Foljande punkter bor inga i riktlinjerna:

Alla som vill bidra ska ges mdjlighet att delta i Overens-
kommelsen.

Processen maste medge 6ppenhet och insyn.

Mal kan tas fram i dialog for att skapa delaktighet och
forstaelse.

Det ska sikerstallas att malen ligger i linje med sambhillets
overgripande mal och att dverenskommelsen inte strider mot
nationell eller EU-lagstiftning.

Mal och atgéarder bor vara kvantifierade och tidssatta for att
mojliggora uppféljning.

Overenskommelsens relation till andra styrmedel och even-
tuella behov av stottande styrmedel for att komma at fri-
passagerare inom omradet bor diskuteras.

Overenskommelsen far inte utformas pd ett sddant satt att
konkurrensen satts ur spel.

Overenskommelsen bor tydligt definiera ansvarsfordelningen
mellan de deltagande aktérerna.

Ansvaret for uppféljningen maste vara tydligt och det ska
klargdras hur uppfdljningen ska ske och hur den ska redovisas.
Vid langsiktiga 6verenskommelser bor aven fragan om even-
tuell revision klaras ut.
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Det bor klargoras vad som ska ske om atagandet inte kan
fullféljas.

Om dessa forutsattningar ar uppfyllda anser vi att det finns goda
forutsattningar for att lyckas med dialoger och dverenskommelser.
Det finns dock fragor som vi inte narmare haft mojlighet att
utreda. Det géller forhallandet mellan miljobalken och miljo-
overenskommelser och dar anser vi, liksom Miljomalskommittén
och Naturvardsverket, att detta bor utredas narmare. Vi anser
ocksa att det bor utredas vilken legal status som de foreslagna
riktlinjerna for frivilliga miljooverenskommelser ska ha. Vi forslar
att regeringen tillsatter en sérskild utredning med uppgift att se
over dessa fragor.

De 6verenskommelser som gjorts i Sverige bor ocksa utvarderas.
Vi anser att man bor utvardera om malen natts, vilka alternativ som
fanns till en 6verenskommelse och om Gverenskommelserna kan
anses effektiva bade miljomassigt och ekonomiskt.
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4.5  Ansvar for framtida dialoger och
overenskommelser for hallbar utveckling

4.5.1 Dialog och 6verenskommelser pa olika nivaer i
samhaéllet

Erfarenheterna av Miljovardsberedningens dialoger Bygga/Bo och
Framtida handel &r hittills goda och var bedémning ar att denna
modell for dialog med fordel kan anvandas i fler ssmmanhang. Vi
anser att det finns ett behov av framtidsinriktade samtal i alla
sektorer och pa alla nivaer i samhallet.

Redan i dag fors dialoger pa olika nivaer i samhéllet och med
olika initiativtagare, vilket exemplifieras i det foljande.

Regionala och lokala initiativ

Det lokala Agenda 21-arbetet kan sdgas vara en form av dialog. |
detta arbete kan t.ex. kommunen i dialog med det lokala nérings-
livet arbeta for att foretagen pa orten atar sig vissa atgarder i
arbetet for hallbar utveckling. Lokalkénnedom och personliga
kontakter kan underlatta konstruktiva dialoger pa lokal niva. En
konstruktiv lokal dialog &ar ocksd viktig for kommunernas
utveckling.

I lokala dialoger finns naturligtvis inte mdojligheten att samla
foretag fran en hel bransch som det gar att gora i en nationell
dialog. Lokala dialoger kan i gengéld fa en bredare sammansattning
av foretag. Ett sddant exempel ar Vretens foretagsforening i Solna.
Sedan 1996, nar samarbetet startade pa initiativ av Wasa for-
sékringar och kommunens Agenda 21-samordnare, har féretag och
fastighetséagare i arbetsomradet Vreten arbetat med ett gemensamt
miljéprogram. Bland resultaten hittills syns miljobedémning av
fastigheterna, inredning av kretsloppsrum i alla fastigheter och
KRAV-certifiering av en personalrestaurang.

Organisationer som initiativtagare

Dialoger och 6verenskommelser kan initieras av ideella organisa-
tioner som exempelvis Varldsnaturfonden och Naturskyddsfore-
ningen eller av ndgon branschorganisation. Ett exempel dar dialog
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mellan olika parter gett goda resultat &r Forest Stewardship
Council (FSC) - certifieringen av uthalligt skogsbruk. Utgangs-
punkten for FSC ar att kommersiellt skogsbruk och naturvard inte
utesluter varandra. FSC arbetar for ett uthalligt skogsbruk som ar
ekonomiskt bérkraftigt samtidigt som det tar hansyn till miljé och
sociala fragor. | arbetet med att utveckla en svensk FSC-standard
har bl.a. representanter fran miljoorganisationer, fackforeningar,
samerna, skogsindustrin och travaruproducenter deltagit. Arbetet
har drivits fram av marknadens efterfrigan pa milj6anpassade
skogsprodukter. | dag dr ca 40 procent av Sveriges skogsareal FSC—
certifierad och efterfragan okar pa certifierade produkter. Detta
system har varit en drivande kraft for ett hallbart skogsbruk.

Ideella organisationer kan driva enskilda miljofragor hardare an
staten eftersom de oftast endast foretrader ett intresse.

TCO:s 6E-markning och Bra miljoval, som utvecklats av Natur-
skyddsforeningen i samarbete med handeln, ar andra exempel pa
samarbete dér fackforbund och ideella organisationer delvis i dialog
med naringslivet tagit fram miljomarkningssystem som drivit pa
utvecklingen.

Staten som initiativtagare

Staten kan initiera dialog och samverkan som ett satt att fa till
stand en samhallsforandring. Av myndigheterna har bl.a. Natur-
vardsverket och Energimyndigheten tagit fram 6verenskommelser
med branscher eller enskilda foretag. Ett annat exempel pa
samverkan mellan stat och naringsliv ar Byggforskningsradets dia-
log med néringslivet som resulterat i ett partnerskap for forskning
och utveckling inom energi- och miljdomradet.
Naringsdepartementet har tidigare ingatt en éverenskommelse
med bilindustrin och undersbker nu mdéjligheterna att sluta avtal
med den energiintensiva industrin om minskade utslapp av vaxt-
husgaser. Byggbranschens atagande om producentansvar och dia-
logerna Framtida handel och Bygga/Bo ar exempel pa dialoger och
dtaganden som tagits fram i regeringskansliets kommittéer.
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4.5.2  Fortsatt arbete med Bygga/Bo och Framtida handel

Dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel har forts utan hot om
lagstiftning. Ett stort antal foretag har dnda sett det som vardefullt
att delta i dialogerna for att skapa konsensus om framtidens
miljoarbete. De tva parallella projekten har hittills resulterat i
visioner, mal, strategier och forslag till fortsatt arbete.

I rapporterna fran dialogerna (de sartryckta bilagorna 2 och 3)
foreslas att det inom Bygga/Bo-dialogen etableras upp till atta
arbetsgrupper och inom Framtida handel fem grupper for att for-
djupa och konkretisera arbetet inom de strategiska atgards-
omradena (beskrivs i kapitel 3). | dessa delprojekt engageras fler
foretag, relevanta myndigheter och forskare. Dialoggrupperna
foreslas fortsatta som styrgrupper for de delprojekt som startas.

I dialogerna har framkommit att foretagen kan ata sig att
genomfora en rad atgarder men att det ocksa behdvs forandringar i
styrmedelsarsenalen. Deltagarna i Bygga/Bo-dialogen har t.ex.
foreslagit miljoklassning av byggnader kopplat till ett differentierat
skatteuttag som ett verkningsfullt satt att driva pa miljcarbetet i
bygg- och fastighetssektorn.

Miljo- respektive naringsministern har genom sérskilda samver-
kansdokument kommit dverens med foretagen att dialogerna ska
fortsatta under ett ar till. Av dokumenten framgar att det gemen-
samma arbetet ska fordjupas inom de strategiska atgardsomradena
med sikte pa att till den 1 november 2001 na fram till dverens-
kommelser om konkreta atgarder inklusive utveckling och upp-
foljning. En av regeringen utsedd huvudman har fatt ansvar fér den
fortsatta dialogen fram till dverenskommelser. Denna huvudman
rapporterar till en statssekreterargrupp och far sekretariatsstod
fran regeringskansliet och fran berdrda myndigheter.

Den viktigaste anledningen till att dialogerna Bygga/Bo och
Framtida handel nu fortsatter direkt inom regeringskansliet &r att
Miljovardsberedningen inte har mandat att forhandla om statliga
atgarder med foretagen. Den som ska ansvara for en forhandling
om ataganden och Gverenskommelser maste ocksa forfoga over de
medel som kan finnas att forhandla om. Det handlar bland annat
om styrmedel som skatter och andra ekonomiska incitament och
om lagar och regler. Vissa av dessa styrmedel forfogar inte ens
regeringen Over. Lagar och skatter beslutas av riksdagen men i
allménhet efter forslag fran regeringen. Genom att ansvaret for
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samtalen fors in i regeringskansliet finns battre mdjligheter att
forankra eventuella forslag till férandringar.

Det ar viktigt att resultaten fran de paborjade dialogerna sprids
och kan leda till dialoger ocksa regionalt och lokalt. Tankbara
kanaler ar regionala och lokala foretagsféreningar eller bransch-
organ. For Bygga/Bo ar t.ex. de lokala kretsloppsraden en viktig
kanal for att skapa ett brett engagemang. Miljévardsberedningen
avser att i samarbete med Ingenjorsvetenskapsakademin (1VA)
under éret arrangera en seminarieserie for att visa exempel pa
insatser for att gora bygg- och fastighetssektorn mer hallbar.

4.5.3  Nationell "motor” fér samverkan om hallbar utveckling

Miljovardsberedningen anser att framtidsinriktade dialoger om
hallbar utveckling behdver foras pa flera nivaer i samhallet. Vi anser
att det under en period av fem till tio ar framover behdévs en
sarskild satsning brett i samhallet pa samtal om vilken framtid vi
vill ha. Vi menar att regeringen bor ga i spetsen for ett sadant
arbete.

Darfor foreslar vi att regeringen inrattar en sammanhallande
funktion med uppdrag att dels framja sddana samtal brett i sam-
héllet, dels genomfdra sektorsévergripande dialoger. | det foljande
presenteras nagra olika alternativ till hur en sddan funktion kan
organiseras. Ansvaret kan ligga inom regeringskansliet, pa myndig-
heter, pa en sarskild delegation eller pa en annan ny organisation.

Arbetet bedrivs inom regeringskansliet

Foretagen i vara tva dialoger har uttryckt O6nskemal om att
samtalen bor fortsatta med regeringen eftersom de ansett att man
maste diskutera inte bara vad foretagen kan éata sig utan ocksa vilka
statliga incitament som behovs. Den néra kopplingen till rege-
ringen har bidragit till att f3 deltagare pd en hdg niva i foretagen.
Det har i sin tur varit en forutsdttning for att resultatet av dialogen
ska fa genomslag i foretagen.

For att stodja de kommuner som drabbas av forsvarsned-
dggningarna har man i néringsdepartementet inrattat en sérskild
omstéllningsgrupp. Denna tillhér organisatoriskt en enhet i linje-
organisationen péa naringsdepartementet samtidigt som den har ett
tydligt mandat och &r avgransad fran departementets Gvriga aren-
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den. Detta skulle kunna vara en modell for att organisera ett
fortsatt arbete med dialog och frivilliga 6verenskommelser. Alter-
nativt kan en egen enhet i linjen skapas som hanterar dialog och
Overenskommelser. | miljodepartementet finns t.ex. en sarskild
enhet som handhar de lokala investeringsprogrammen (LIP). Den
organisation som nu satts upp for det fortsatta arbetet med
Bygga/Bo och Framtida handel, dar en huvudman har ansvar for
arbetet och rapporterar till en statssekreterargrupp, skulle kunna
utvecklas och bilda en sarskild grupp for dialog om hallbar ut-
veckling.

I Nederldnderna har man ibland satt ihop grupper av hand-
laggare fran olika departement i samband med att propositioner tas
fram. 1 en grupp for dialog och Gverenskommelser for hallbar
utveckling skulle kontakten mellan olika departement kunna
fordjupas genom en sadan organisation.

I Nederldnderna har man arbetet med att ta fram 6verenskom-
melser (Covenants) med industrin sedan 1990-talets bdrjan
(beskrivs i kapitel 4.4). Detta arbete har bedrivits pa heltid av en
grupp i VROM (Plan- och miljodepartementet) pa ca 8 personer.
Budgeten har legat pa ca 10 miljoner guilders (ca 40 miljoner kr)
per ar. Storre belopp har samtidigt funnits for studier som lagts ut
pa konsulter, institut och forskare.

Fordelen med att l&gga denna typ av projekt i regeringskansliet
ar att det dar finns en 6verblick 6ver flera omraden. | arbetet med
overenskommelser behover ocksd den statliga parten ha en
mojlighet att diskutera forandringar i olika styrmedel.

Arbetet integreras i myndigheternas arbete

I dag har 24 myndigheter sektorsansvar for en ekologiskt hallbar
utveckling vilket innebér att de ska vara padrivande i miljoarbetet.
Miljomalskommittén har foreslagit att regeringen i myndigheter-
nas instruktioner ska precisera deras ansvar for miljomalsarbetet.
Dessutom har 138 myndigheter fatt i uppdrag att ta fram
miljéledningssystem for sin  verksamhet. Myndigheterna har
upparbetade kanaler till de sektorer de verkar i och de har ocksé
djup sakkunskap inom sina respektive omraden.

Om dialog och 6verenskommelser ska borja anvandas mer pa
myndighetsniva bor regeringen ge specifika myndigheter i uppdrag
att inleda detta arbete. For alla omraden finns dock inte nagon
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naturlig sektorsmyndighet. Det galler t.ex. for dialogen Framtida
handel.

Ett alternativ kan vara att lagga ansvaret for dvergripande dia-
loger och ©verenskommelser liksom ansvaret for att framja
dialoger brett pa en sérskilt utpekad myndighet som t.ex. Statens
institut for ekologisk hallbarhet (tidigare Swecol). Denna har i dag
ett sndvare uppdrag kopplat till de lokala investeringsprogrammen
och ska framfor allt arbeta med informationsspridning och vara en
lank mellan forskning och kommuner. Det ar viktigt att det
utvecklas en sddan kontaktpunkt mellan forskare och praktiker. Vi
bedémer att det finns risk att detta viktiga arbete inte kan
fokuseras tillrackligt om myndigheten ocksa far i uppdrag att fora
dialoger. Den kunskap och det kontaktnat som byggs upp vid
Statens institut for ekologisk hallbarhet bor kunna bli till hjalp vid
framtida dialoger.

En ny organisation

Ett annat alternativ skulle vara att ldgga ansvaret i en nyskapad
fristdende organisation. I Norge har man inrattat GRIP-center —
Stiftelsen for barkraftig produktion och férbrukning som startades
ar 1995. GRIP star for Gront Naringsliv i Praxis. Grundfinan-
sieringen kommer fran miljodepartementet i Norge och utgar for
ett ar i taget medan projekten under GRIP finansieras pa annat
satt. For ar 2000 fick GRIP 16 miljoner NOK fran miljo-
departementet. GRIP far inte konkurrera med konsultbranschen
utan syftar till att vara en katalysator i olika utvecklingsprocesser.
GRIP har som mal att bidra till 6kad miljoeffektivitet i norska
verksamheter och uppnd produktivt foretagande med lag
miljobelastning. GRIP ar en resurs for bade privata och offentliga
verksamheter som vill stiarka sin konkurrensposition pa en
framtida miljéanpassad marknad. Centrat arbetar for narvarande
med projekt inom elva olika omraden. | Sverige finns det i dag inte
nagon liknade organisation.

En sarskild delegation

Ansvaret for fortsatta dialoger kan laggas pa en sérskild delegation
eller kommitté. Miljovardsberedningen har som kommitté bedrivit
dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel. Fordelen har varit att
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beredningen, som ar regeringens rad i miljéfragor, kunnat fa med
strategiskt viktiga personer fran foretagen och ocksa haft ett bra
samarbete med de berdrda myndigheterna. Beredningen har haft
ett tydligt uppdrag att inleda dialoger med delar av néringslivet och
har kunnat avsatta resurser for arbetet.

4.5.4  Overvaganden och forslag

Miljovardsberedningen anser att erfarenheterna hittills av de
dialoger som beredningen initierat ar goda. Vi bedémer att den
metod vi valt for dialogerna — framtidsbaserad strategiteknik — har
varit framgangsrik. Den har varit verkningsfull i att Gverbrygga
gapet mellan det langsiktiga tankande som behovs for att klara
miljéutmaningarna och den kortsiktiga planeringshorisont som
galler for de flesta beslutsfattare. Den har ockséa gjort det mojligt
att na konsensus om fardriktningen.

Vi anser att det behdévs fler framtidsinriktade dialoger av denna
karaktér. Det behovs samtal brett i samhallet om hur vi ska na en
hallbar utveckling. Dialoger bor darfor bedrivas pa alla nivaer och
mellan olika parter i samhallet. Vi ser det som en styrka om manga
aktorer tar initiativ till sddana samtal lokalt, regionalt och
nationellt. Det kan vara kommuner, myndigheter, ideella organisa-
tioner, fackforbund, féretagsorganisationer eller andra aktorer.

Vi anser vidare att staten har ett sarskilt ansvar for att initiera
processer som kan leda fram till idéer, forslag och ataganden om
atgarder for en hallbar utveckling. Vi anser darfor att det behovs en
sammanhallande funktion som dels kan framja andras initiativ, dels
ta egna initiativ. Den bor kunna inspirera och stédja andra aktorer
att ta initiativ till dialoger om en hallbar framtid, t.ex. pa liknade
sétt som regeringen i dag stottar svenska lokala demokrati-
utvecklingsprojekt. Den ska ocksa kunna genomfora sektorsover-
gripande dialoger i syfte att forhandla fram miljooverenskom-
melser.

Det forslag till ramverk som vi presenterat i foregaende kapitel
bor vara utgangspunkt for arbetet. De mal som forhandlas fram
bor givetvis ligga i linje med de nationella miljokvalitetsmalen och
uppfdljningen av dverenskommelserna bdr samordnas med upp-
foljningen av miljomalsarbetet.

Var erfarenhet ar att det kravs tid for att inleda och etablera
dialogprocesser och att det ocksa ar viktigt med kontinuitet. Det ar
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darfoér en fordel om samma instans kan hantera dialogprocesserna
fran ett inledningsskede och fram till en Gverenskommelse. Hur
lang tid det tar beror givetvis pa dialoggruppens sammansattning
och pa miljoutmaningen som gruppen ska losa.

For dialoger som skall leda fram till 6verenskommelser &r det
viktigt att parterna har mandat att férhandla om de fragor som
Overenskommelsen skall avse. Vissa av de forslag som kommit
fram i dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel &r exempelvis av
en sadan karaktar att de maste beslutas av regering eller riksdag.

Myndigheter har ratt att besluta om foreskrifter inom sina
respektive omraden. De har naturligtvis ocksa mojlighet att foresla
forandringar i lagar och férordningar men det ar bara regeringen
som kan &ndra férordningar. Lagar och skatter kan bara beslutas av
riksdagen och det ar regeringen som genom propositioner kan
foresla riksdagen sadana forandringar.

Dialog och 6verenskommelser kan med fordel foras pa initiativ
av.myndigheter nar det galler fragor inom deras sakomraden.
Overenskommelsen om inférandet av blyfri bensin togs t.ex. fram
av Naturvardsverket i dialog med oljeindustrin. Fordelen med
myndigheter som dialogpart ar att de har djup kompetens inom
sina sakomraden och ofta stora kontaktytor inom sina respektive
sektorer.

For att fa igdng ett framtidsinriktat arbete inom de sektorer som
myndigheterna arbetar med kan den arbetsmodell som anvants i
Bygga/Bo och Framtida handel vara ett verktyg. Regeringen kan
paskynda arbetet genom att ge sektorsmyndigheter i uppdrag att
inleda dialoger.

Oavsett var dialogerna bedrivs ar det viktigt att det finns en
beredskap i regeringskansliet att ta hand om de forslag till styr-
medel eller andra atgarder som kan komma fram ur dialogerna om
parterna inte sjalva foérfogar dver dessa medel.

I dialogerna Bygga/Bo och Framtida handel har vi strévat efter
en tvérsektoriell sammanséttning av deltagare — detta for att det
kravs gransoverskridande samarbete for att hitta de nya hallbara
I6sningarna. Det har inneburit att dialogerna varit relevanta for ett
stort antal myndigheter som vi har kopplat till dialogerna. Det &r
naturligtvis mojligt att ge en myndighet ansvar for att inbjuda
naringslivet till en dialog i samarbete med andra myndigheter, men
det kan i manga fall underlatta om den sammanhallande parten
ligger utanfor myndighetssfaren. For alla omraden som kan bli
aktuella finns inte heller en naturlig sektorsmyndighet.
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For dialoger av sektorsévergripande karaktar kan det déarfor vara
en fordel om initiativet kommer fran regeringskansliet eller nagon
organisation, t.ex. en delegation, med néra anknytning till rege-
ringen. Detta galler sarskilt om dialogen ska omfatta hela hall-
barhetsbegreppet dvs. de ekologiska, ekonomiska och sociala
dimensionerna. For sektorsovergripande dialoger om ekologisk
héllbarhet bor Naturvardsverket ocksa kunna ta den samman-
héllande rollen.

For att fa strategiska foretag att delta pa tillrackligt hog niva kan
det vara nodvandigt att det finns en dialogpartner med néra
koppling till regeringsnivan. En nackdel med att lagga ansvaret i
regeringskansliet ar att det kan vara svart att i ett hart belastat
linjearbete finna utrymme for att driva det langsiktiga arbete som
vi beddmer behdvs. Det kravs att det finns kanslipersonal som kan
agna sig pa heltid at arbetet. For att ett lyckat resultat ska nas
maste det finnas en kontinuitet i arbetet och det maste ocksa finnas
kansliresurser frikopplade fran annat ansvar.

Eftersom dialoger och 6éverenskommelser ar relativt nya séatt att
paverka olika aktorer att vidta miljoatgarder finns det fortfarande
begransad erfarenhet av hur de kan inlemmas i det befintliga
arbetet i regeringskansli och myndigheter. Miljovardsberedningen
anser att nytdnkande behotvs for att hitta de ratta formerna efter-
som dialog och Overenskommelser ocksd bor omsattas till ett
I6pande arbete som kontinuerligt foljs upp och kanske ibland
ocksa revideras.

Sammanfattningsvis anser beredningen att det behdvs dialoger
brett i samhallet och att det under en period av fem till tio &r fram-
over kan behdvas en nationell motor for detta arbete. En sadan
funktion kan ldggas i regeringskansliet, i en delegation eller annan
organisation nara regeringskansliet eller pa en myndighet. Ett satt
att bedriva det fortsatta arbetet kan vara att bygga pa den modell
med en huvudman i regeringskansliet som tagits fram for att
fortsatta dialogerna Bygga/bo och Framtida handel.

Sjélvfallet kommer &ven fortsattningsvis den mest omfattande
verksamheten nar det géaller att bedriva dialoger att ligga inom
befintliga strukturer. Myndigheterna boér givetvis fortsatta sitt
padrivande arbete enligt sektorsansvaret inom sina respektive
omraden. Berdrda myndigheter bor aven vara en resurs for den
sammanhallande funktion vi foreslar.

Oavsett vilken organisationsform man véljer sd& bor denna
funktion ha majlighet att ta initiativ till sektorsévergripande dia-
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loger om héllbar utveckling. Den bor kunna ga in pa otraditionella
ledder i samhallet for att soka nya framkomstvagar i hallbarhets-
arbetet. Den bor ocksé pa olika sitt stodja och inspirera andra
aktorer till framtidsinriktade samtal och Overenskommelser. |
regeringskansliet maste det finnas en beredskap att ta hand om de
forslag som kommer fram ur olika dialoger i de fall forslagen maste
beslutas av regering eller riksdag.

4.5.5 Dialoger pa EU-niva

Foretagen blir alltmer internationella. Flera av de foretag som
ingatt i vara dialoger tillnor europeiska eller globala koncerner och
detta trots att vi valt omraden med en forhallandevis nationell
marknad. For att samla koncernledningar inom strategiska sektorer
racker det inte att fora dialoger pa nationell niva.

I EU-kommissionens forslag till ett sjatte miljdhandlings-
program presenteras fem forslag till atgarder for att uppmuntra
marknaden att bli mer miljoorienterad. Ett av forslagen ar att
uppmuntra till frivilliga dtaganden och avtal for att na faststéllda
miljomal.

Vi foreslar att Sverige agerar for att det initieras framtids-
inriktade dialoger med olika delar av néringslivet inom den
Europeiska Unionen. Den sammanhallande statliga funktion, som
vi foreslagit tidigare i detta avsnitt, skulle ocksd, genom att ha en
nationell och internationell 6verblick, kunna bista olika dialog-
initiativ i Sverige att hitta samarbetspartners ocksa i Europa.

Lander som Danmark, Nederlanderna och Belgien har vardefulla
erfarenheter av att anvdnda dialoger och Overenskommelser. Ett
forsta steg ar att fran svensk sida inleda erfarenhetsutbyte med
dessa och andra lander, som har arbetat med dialoger och miljo-
Overenskommelser.
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4.6  Strategier for ett hallbart naringsliv
4.6.1  Mal och medel

Befintliga strategier

Inriktningen av Sveriges miljopolitik har klargjorts genom de
nationella miljokvalitetsmal som antagits av riksdagen och dessa
mal kommer att preciseras i en kommande miljoproposition. Syftet
med dagens miljopolitik blir harigenom tydligt, bade pa kort och
lang sikt.

Mellan den miljosituation vi har i dag och de miljokvalitetsmal
som riksdagen beslutat att vi ska na inom en generation ar det stor
diskrepans. Tre atgardsstrategier anvisas av Miljomalskommittén
(MMK) - effektivisering av energi och transporter, giftfria och
effektiva kretslopp samt hushallning med mark, vatten och den
bebyggda miljon. Miljovardsberedningen instammer i bedom-
ningen att detta ar viktiga strategier for att uppna en hallbar
utveckling. De strategier som utvecklats i de tva dialoggrupperna
Framtida handel och Bygga/Bo ligger ocksa mycket nara MMK:s
strategier.

MMK goér samtidigt bedomningen att forstarkta och ytterligare
styrmedel behévs for att genomféra strategierna. MMK sdger
vidare att utredningen under den korta tid som statt till dess
forfogande inte hunnit gdra en djup analys av olika styrmedel och
en fardig prioritering och foreslar darfor kompletterande utred-
ningar.

Vad galler naringslivets miljéanpassning sa framhaller MMK att
det behdvs en omstéllning till effektiv energianvdndning, minskat
behov av transporter och resor, avfallshantering anpassad till
kretsloppet och en minimering av utslapp av gifter och miljofor-
storande @mnen. Vidare behévs varor som ar giftfria och resurs-
snala i ett livscykelperspektiv. MMK beddmer att en process i
denna riktning redan pagar i néaringslivet genom frivilligt arbete
men att den behover skyndas pd. MMK menar att dialog med nar-
ingslivet hédr &r av stort vdrde och att foretagens miljosatsningar
kan ge forsprang som pa sikt ger starkt konkurrenskraft.

I samband med miljomalsarbetet har det saledes inte
presenterats nagra nya kraftiga styrmedel som ska driva samhéllets
miljoarbete mot malen. Strategier for miljoarbetet har pa sistone
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presenterats i flera andra sammanhang. | regeringens skrivelse En
miljéorienterad produktpolitik (Skr. 1999/2000:114) finns ocksé
ett flertal insatser upptagna som forvantas bidra till att miljomalen
nas. Liknande genomgangar finns i EU-kommissionens grénbok
om IPP (Integrated Product Policy) liksom i EU-kommissionens
forslag till ett sjatte miljdhandlingsprogram.

Enligt EU:s gronbok om en IPP-strategi ar syftet att frdmja en
gradvis forbattring av varors och tjansters miljoprestanda i ett livs-
cykelperspektiv. Marknadskrafterna bor anvandas i storsta mojliga
utstrdckning. Men eftersom miljoutmaningen, enligt gronboken, ar
mycket stor kan malet nds endast om olika aktorer inser potentia-
len i en sddan ansats och satsar aktivt pa att na malet.

Gronboken pekar ut ekonomiska styrmedel (skatter och
subventioner) som de mest effektiva. Det handlar om att satta ratt
pris. Andra viktiga styrmedel &r miljokrav vid offentlig
upphandling, producentansvar och produktkrav genom nya
direktiv och miljobedémningar vid standardisering. Krav pa
miljoinformation vid forséljning av produkter, t.ex. miljomarkning,
miljéledningssystem och miljorapportering ar andra verktyg som
ingar i IPP-strategin. Det talas ocksd om en val fokuserad politik
for forskning och utveckling som kan stbdja innovativa
miljolosningar men ocksa for att forsta de mekanismer som leder
till miljdéanpassning av produkter.

Detta styrmedelspaket motsvarar i stort sett den styrmedels-
arsenal som aterfinns i forslaget till ett sjatte miljohandlings-
program. Det motsvarar ocksad de styrmedelspaket som presen-
terats i svenska strategier och propositioner sedan borjan av 1990-
talet. Flera av styrmedlen har ocksa introducerats och utvecklats
under 1990-talet i Sverige och pa EU-niva. Miljéledningssystem
och miljomérkning hér dit, liksom producentansvar som har
inforts pa flera produktomraden under 1990-talet. Nya
ekonomiska styrmedel har ocksa utvecklats i Sverige.

Anda rapporteras frdn ansvariga instanser som Europeiska
Miljobyran (EEA) att tillstdndet i miljon i viktiga avseenden har
forsamrats snarare dn forbattrats.
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Utveckla styrmedlen

Miljomalskommittén, IPP-strategin och EU:s sjatte miljohand-
lingsprogram tar alla upp vilka befintliga styrmedel som finns att
tillgd for att driva pd miljéarbetet. | en strategi for att na de
nationella miljomalen anser Miljévardsberedningen att alla dessa
styrmedel behdvs. Vi vill dock sarskilt lyfta fram att marknads-
baserade styrmedel som skatter och avgifter, upphandling samt
informationssystem beh6ver utnyttjas i stOrre utstrackning &n
hittills. Foretagen i vara pilotprojekt har framhallit att det behdvs
incitament och gett forslag pa atgarder som staten kan vidta for att
underlatta ndringslivets miljoarbete. Dessa forslag finns nérmare
beskrivna i de sartryckta bilagorna 2 och 3. |1 korthet &r det
foljande punkter som foreslas.

Fran Bygga/Bo foreslas att staten

tillsammans med bygg- och fastighetssektorn utvecklar system
for miljoklassning av hus och kopplar ett differentierat skatte-
uttag till denna klassning,

ser Over energiskatterna och utformar system som stimulerar
anvandningen av alternativa energikallor,

ger 6kade resurser till forskning och utveckling inklusive kom-
petensutveckling och erfarenhetsaterforing,

i sin roll som byggherre och fastighetsdgare verkar for att
strategin forverkligas, t.ex. genom att stélla sadana krav att
malen kan nés,

ser over tillampningen av lagen om offentlig upphandling, samt
bidrar till kunskapsspridning av den framtagna strategin.

Fran Framtida handel forslas bl.a. att staten

genom olika styrmedel, gdrna positiva som avdragsratt framfor
skatter, skapar drivkrafter for att malen ska nas,

ser Over om utsléppsratter for koldioxid kan anvéandas for
transporter,

i sin roll som bestéllare foregar med gott exempel,

stodjer och vidareutvecklar enhetliga fakta och berékningssatt
for transporternas miljopaverkan, t.ex. enligt vad natverket for
transporter och miljon (NTM) gjort,

satter upp mal for vagtrafiksektorn, samt
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arbetar for en harmonisering inom EU av dryckesférpack-
ningar.

I det fortsatta arbetet inom Bygga/Bo och Framtida handel
kommer olika delprojekt att utveckla och konkretisera ett antal av
forslagen. Miljovardsberedningen anser att dessa forslag till
atgarder fran statens sida har stor potential att bidra till att na
miljokvalitetsmalen. De &r darfor hogst relevanta och bor
Overvagas av regeringen.

Foretagen i dialogerna har pekat pa vikten av att staten ar ett
foredome och utnyttjar t.ex. upphandling som ett sétt att paverka
naringslivet i miljéanpassad riktning.

Den offentliga upphandlingen uppgar till storleksordningen 400
miljarder kr/ar. Genom att stilla miljokrav kan stat, kommuner
och landsting vara foredomen i miljoarbetet. Delegationen for
ekologiskt hallbar upphandling (EKU) arbetar med hur den
offentliga upphandlingen bast ska bidra till hallbar utveckling.
Statsministern har i regeringsforklaringen den 19 september 2000
uttalat att miljokrav skall stéllas vid all offentlig upphandling. Ett
satt att understddja de statliga myndigheternas arbete med
miljokrav vid upphandling ar att i t.ex. regleringsbrev ge dem i
uppdrag att stélla relevanta miljokrav vid sina upphandlingar.
Myndigheterna bor ta hjalp av de verktyg for ekologiskt hallbar
upphandling som tas fram av EKU-delegationen.

Upphandlingskommittén (Fi 1998:08) har i uppdrag att se Gver
den offentliga upphandlingen och hur regeringen bor arbeta med
dessa fragor. Den ska lamna sitt betdankande senast den 31 mars
2001.

Nuvarande regler for offentlig upphandling innebér vissa
begransningar av vilka miljokrav som kan stéllas. Det ar déarfor av
storsta vikt att regeringen i det pagdende EU-arbetet med att
revidera upphandlingsdirektiven verkar for att mojligheterna att
stélla miljokrav utvidgas.

Erfarenheterna fran dialogprojekten stirker oss ocksa i Over-
tygelsen att insikt &r en viktig drivkraft for forandring. Darfor ar
forskning, utbildning och kunskapsférmedling viktiga redskap. Vi
vill sarskilt trycka pa vikten av att integrera kunskap om miljo-
fragor i all utbildning. Var ungdomsdialog i Bygga/Bo-projektet
tyder pa att det fortfarande finns stora brister i att fa faktiskt
genomslag for ambitionerna pa detta omrade.
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Foretagen i de tva dialogprocesserna Bygga/Bo och Framtida
handel har framhallit vikten av att statliga styrmedel inte mot-
verkar varandra och att de politiska signalerna stammer Gverens.
Val av styrmedel inom andra politikomraden har inte sallan
paverkan aven pa miljon. Nagra exempel pd omraden dar det finns
kopplingar till miljoperspektivet &r EU:s jordbrukspolitik, interna-
tionella handelsavtal, i skattepolitik och néringspolitik.

Deltagande foretag har reagerat positivt pa det faktum att den
ena dialogen forankrats mellan naringsministern och féretagen och
den andra forankrats mot miljoministern. Foretagen har uppfattat
det som en signal om ett integrerat synsétt mellan miljopolitik och
naringspolitik.

Fler statliga verktyg

Forutom att utnyttja befintliga styrmedel fullt ut anser Miljovards-
beredningen att det behdvs fler konkreta styrmedel som kan driva
pa naringslivets miljoarbete och innovationstakt. Genom att t.ex.
underlatta export av miljoteknik och miljédrivna produkter, infora
gron avskrivning, verka for att utoka tillgangen pa riskkapital och
ge bidrag till 6kad kompetens inom ekodesign kan staten upp-
muntra naringslivet att utvecklas i hallbar riktning.

Underlatta export av miljoteknik samt miljodrivna produkter och
tjanster

Varldsmarknaden for renodlad miljoteknik uppskattas till mellan
3000-4000 miljarder kr och denna marknad véxer standigt. Lander
som Kanada, Danmark och England har med sméa medel gjort
insatser som underlattar for respektive landers féretag att oka sin
export av miljoteknik. Det kan t.ex. handla om information
utomlands om vilka varor eller vilken kunskap foretagen har eller
om intyg pa att varor uppfyller en viss standard.

For att underlatta export av svensk miljoteknik och av milj6-
drivna produkter och tjanster, t.ex. inom energieffektivisering,
behdvs ytterligare insatser. Miljévardsberedningen stodjer Miljo-
teknikdelegationens forslag om att Sverige bor satsa pa en strate-
gisk funktion for att framja sadan export. Forslaget innebar att
man forst kartlagger marknader utomlands och sedan jamfor med
den kompetens som finns i Sverige. Vi anser liksom Miljoteknik-
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delegationen att Sverige pa detta satt skulle kunna bli en av
vérldens framsta generatorlander for nya och mer miljéanpassade
och kommersiellt gdngbara koncept, produkter och tjanster. Vi
anser att en del av statens roll &r att skapa strategiska incitament
for att utnyttja den marknadspotential som finns pa en
internationell marknad.

Riskkapital till utveckling av miljéanpassade produkter

I Sverige finns enligt RRV:s rapport Tillvaxt genom kunnigt kapital
— statens roll i princip god tillgang pa riskkapital i forhallande till de
projekt som anses affarsmassigt intressanta. De foretag som far
tillgang till riskkapital 4r framfor allt foretag som &r etablerade och
de som anses ha tydlig potential. Nyetablerade foretag eller féretag
som arbetar med oprovade idéer har i manga fall svart att fa del av
riskkapitalet. Detta beror pa att det i nyetablerade foretag finns en
stor affarsrisk och lag lIonsamhet samtidigt som kostnaderna for
kompetensoverforing ar stora jamfort med vid senare stadier i
foretagens utveckling. Till dessa foretag hor manga som utvecklar
miljéanpassade produkter och tjanster.

Regeringen boér underlatta for nyetablerade foretag med idéeer
inom miljoomradet att fa tillgang till riskkapital och darmed ge
dem en chans att utvecklas. Ett sitt kan vara att 6ka antalet distri-
butionskanaler for riskkapital genom att underlétta tillkomsten av
fler sma riskkapitalbolag, dar nagra kanske blir specialiserade pa
omradet miljo.

Riksrevisionsverket pekar i sin rapport pa att antalet riskkapital-
bolag kan ©6ka genom riskavlyft och bidrag till administrations-
kostnader de forsta aren for dessa bolag. Pa detta satt skapar staten
fler kanaler for riskkapital till nyetablerade och andra foretag som
arbetar med oprovade idéer att utveckla sina produkter eller
tjanster men dar anda en affirsmassig bedomning ar underlag.
Regeringen bor dvervaga att underlatta tillkomsten av riskkapital-
bolag speciellt for féretag som arbetar med produktutveckling av
varor och tjanster som klarar hogt stallda miljokrav.

Ett alternativ &r att staten aterinfor nagon form av nyteknikstod.
Under 1990-talet fanns mojlighet att ge ekonomiskt stod for
mellanskillnaden mellan att investera i befintlig teknik och ny
miljéanpassad teknik inom vissa omraden.
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Gron avskrivning

I Nederlanderna inférde miljo- och finansdepartementen ar 1991
ett system med gron avskrivning. Specifik miljoteknik, som finns
med pa listan som godkand for grén avskrivning, ger foretagen
mojlighet att sjalva avgdra nédr utrustningen ska skrivas av. Genom
valfri avskrivning kan den taxerade inkomsten anpassas av
foretaget vilket i sin tur minskar skatteutgiften. Ar 1996 omfattade
milj6listan ca 470 olika teknikprodukter som gav mdjlighet ftill
gron avskrivning. Listan uppdateras med jdmna mellanrum.
Systemet med gron avskrivning anses vara enkelt bade for
foretagen och for staten. Administrationskostnaderna for systemet
har varit laga.

Forskning for ekologiskt inriktad konstruktion och design

En allt storre del av en produkts miljobelastning sker under varans
anvandning. Déarfor blir livscykeltdnkande viktigt redan nér en
produkt konstrueras och designas. Utredningen Statens insatser for
form och design (SOU 2000:75) lyfter fram vikten av sambandet
mellan design och miljo for en ekologiskt hallbar utveckling. Bl.a.
pekar man pa projektet EkoDesign vars syfte var att stimulera
miljoanpassad produktutveckling i mindre och medelstora foretag
genom att skapa goda exempel (i avsnitt 4.2 exemplifierar vi med
detta projekt som ett satt att resurseffektivsera och samtidigt for-
battra l1onsamheten). Utredningen foreslar att resurser avsatts for
ett forskningsprogram med ekologisk inriktning i vilken design ska
utgora en viktig del. Programmets syfte ar dels att stdrka design-
karens kunskaper om miljofragor och dels att utveckla metoder for
att beskriva och utvdrdera miljokonsekvenser i samband med
produktutveckling.

I propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/2001:3)
skriver regeringen att den ©kade efterfragan pa miljoanpassade
produkter dr en faktor av stor strategisk betydelse for néringslivet.
Design och formgivning ar viktiga element vid utformningen av
produkter och tjanster och darfor ges Vinnova mdjlighet att inom
ramen for sin verksamhet gora insatser inom designomradet.

Miljovardsberedningen anser att livscykeltankande redan vid
konstruktion och design av produkter &r vésentliga delar i en
strategi for ekologiskt hallbar utveckling. Designomradet kan i hog
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grad bidra till denna utveckling. Dérfor anser vi att regeringen bor
utveckla och genomféra de forslag om design och ekologi som
lagts fram i utredningen Statens insatser for form och design.

4.6.2  Samverkan for hallbar utveckling

Allas ansvar — ingens ansvar

Arbetet for hallbar utveckling och I6sningar pa de globala miljo-
utmaningarna forutsatter ett brett engagemang fran alla samhéllets
aktorer. Regeringen bedoémer i skrivelsen En milj6orienterad pro-
duktpolitik (Skr. 1999/2000:114) att

det ar angelaget att engagera alla de aktérer som pa nagot satt har del i
en produkts livscykel och utveckla dialog mellan aktorerna langs
livscykelkedjan.

Allas ansvar kan dock l&tt bli ingens ansvar. Det &r viktigt att det
inte uppstar en ansvarsfalla mellan de olika aktérerna dar alla
forvantar sig att nagon annan ska ta initiativet. Det behovs darfor
en strategi for att fa berorda aktorer att ta sitt ansvar.

Regeringen bedémer (Skr. 1999/2000:114):

For en fungerande miljoorienterad produktpolitik ar aktorernas syn pa
den egna rollen, det egna ansvaret och de egna mdjligheterna att for-
béttra miljon av storsta vikt. Lika vasentlig &r de olika aktorernas for-
maéga att samverka med varandra.

Regeringen framhaller i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning
av atgarder for en ekologisk hallbar utveckling (Skr.
1999/2000:13):

Strategin att bli ett foregangsland och att forena ekologisk hallbarhet
med en ekonomisk tillvaxt stéller hoga krav pa den ekonomiska poli-
tiken och ger néringslivet en nyckelroll.

Miljovardsberedningen bedomer att det behGvs storre anstrang-

ningar &n hittills for att verkligen forma de olika aktorerna till ett
aktivt ansvar.
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Naringslivets miljoarbete och efterfragan som drivkraft

Miljovardsberedningen gor bedomningen att naringslivets miljoar-
bete har utvecklats véasentligt under det gangna decenniet. Det
finns nu en betydligt stérre kunskap om att inte bara punkt-
utslappen utan ocksa foretagens produkter och tjanster ger negativ
miljopaverkan. Ett arbete for att anpassa produkter och tjanster har
ocksa inletts i manga foretag.

I kapitel 4.2 visade vi pa forandringar pa olika nivaer i foretagens
miljoarbete. Det var forandringar pa nivaerna optimering, nya
strategier och nya paradigm. Miljévardsberedningen beddémer att
det finns mer att gora pa alla dessa nivaer.

Vi bedomer att det finns en rad I6nsamma atgarder pa
optimeringsnivan som av olika skal inte genomfors av foretagen.
Det kan handla om bristande insikt men ocksd om att dessa
investeringar som ofta ligger utanfor kdrnverksamheten inte kan
konkurrera med investeringar som foretagen beddmer mer
vésentliga for att utveckla affarsstrategierna. Eftersom dessa
resursoptimeringar forutom att vara lonsamma for foretagen ocksa
ger samhallsvinster bor staten Overvdga olika mdjliga sétt att
stimulera foretagen att genomfora dem.

Under 1990-talet har det utvecklats flera verktyg som stodjer ett
miljoarbete pa produktniva. Ocksa detta arbete handlar dock vanli-
gen om sma forandringar snarare an om helt nya strategier eller
innovationer.

Vi anser att ett hallbart naringsliv kannetecknas av foretag som
ar proaktiva, innovativa och ocksa tar ansvar utanfor sitt karn-
omrade. Det &r inte troligt att vi kommer att kunna I6sa de globala
miljéutmaningarna genom att endast optimera befintlig
verksamhet. Det kommer att behtvas nya produktstrategier och
nya synsétt (paradigm) for att miljoproblemen ska kunna l6sas.

Konsumenterna har en viktig roll for att paverka naringslivet i
hallbar riktning genom att efterfraga milj6anpassade alternativ.
Olika system for miljémérkning har gjort det lattare for
konsumenterna att handla miljéanpassade varor. Fortfarande &r det
dock vid de flesta inkop svart att fa information om en produkts
miljopaverkan. Konsumenter har ocksa svart att dndra vanor. Det
ar inte ovanligt att miljdanpassade varor inledningsvis blir dyrare
och manga konsumenter har inte de ekonomiska forutsattningarna
att vélja annat 4n det som ar billigast. Det ar ocksa svart for
konsumenterna att efterfraga ndgot som inte finns pd marknaden.
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Utvecklingen av ett hallbart samhélle kan darfor inte styras enbart
av efterfrdgan. Utbudet maste forandras av foretagen.
Miljoanpassningen av produkter och tjanster pagéar standigt men
det borde kunna ga fortare.

Vi bedomer att manga medborgare i sina roller som konsumen-
ter, anstéllda och privatpersoner blivit mer miljémedvetna. Insikt
ar en forutsattning for ett medvetet handlande. Vi vill darfér fram-
halla vikten av att miljokunskap integreras i all utbildning. Kunniga
konsumenter innebér att det finns en bas for att utveckla nya 16s-
ningar. Man kan dock 4nda inte rakna med att detta skall ske av sig
sjalvt pa marknaden.

Miljéutmaningen och néringslivets roll

Det kommer att behdvas stora forandringar for att na en hallbar
utveckling. De femton miljokvalitetsmal som beslutats av
riksdagen anger fardriktningen pa& miljdomradet i Sverige.
Naringslivet har en strategisk roll for att dessa mal ska nas. Det ar
forst nar de enskilda foretagen vidtar &atgarder och arbetar
forebyggande som det finns forutsdttningar for att naringslivet
som kollektiv ska kunna bidra till en hallbar utveckling. Ett
proaktivt miljoéarbete i naringslivet ar darfor en forutsattning for
att nd miljokvalitetsmalen.

Med hjalp av successiva forbattringar gar det att ta manga steg
mot ekologiskt hallbar utveckling, men for att klara de stora
miljéutmaningarna, som t.ex. vaxthuseffekten, krévs det storre
forandringar. Det kommer att behovas tekniska genombrott och
innovationer, sarskilt inom energiomradet liksom inom transport-
och bebyggelseomradena.

Aven om naringslivet fortsitter att resurseffektivisera sd ar
takten i detta arbete inte lika hog som den takt med vilken var
produktion och konsumtion okar. Effektiviseringar och teknik-
utveckling leder ofta till prissainkningar och darmed till 6kad
konsumtion av den prissankta varan eller tjansten. Enligt Resurs-
effektivitetsutredningen har den specifika ravaruanvandningen i
naringslivet minskat med ungeféar halften sedan mitten av 1950-
talet, samtidigt som produktionsvolymen mer an tredubblats.
Detta betyder att den absoluta ravaruanvandningen i Sverige (i
fasta priser) 6kat med ca 50 procent sedan 1950-talet.

162



SOU 2001:20 Ett naringsliv for hallbar utveckling

Resurseffektivitetsutredningens prognoser pekar pa att den
totala ravaru- och energianvandningen i Sverige kommer att oka
vasentligt de niarmaste 30 aren, trots fortsatta effektiviseringar.
Kalkylerna tyder péa att utslagppen av koldioxid Okar med
45 procent och utslédppen av kvéveoxider med knappt 30 procent
till ar 2030 vid oférandrad miljopolitik.

Okad levnadsstandard i fattiga lander och en vixande befolkning
innebér globalt sett mycket mer drastiska dkningar av utslappen.
Jordens ekosystem kommer att utsédttas for ett stort tryck att
kunna leverera ravaror till den 6kande produktionen och konsum-
tionen, och att forma ta hand om restprodukterna.

Det &r darfor en stor utmaning fér néringslivet att inte bara
successivt effektivisera dagens produktion utan att ocksa hitta de
helt nya tekniker och afféarskoncept som kan ge manskligheten en
okad valfard samtidigt som dagens ekologiskt ohéllbara trender
bryts. Vi bedomer att det ar langt kvar innan vi kan saga att vi har
ett ekologiskt hallbart naringsliv. Det gér inte heller att tydligt siga
nar en sadan situation skulle vara uppnadd. Det beror pa hur
levnadsstandard och konsumtionsmonster utvecklas. Effektivise-
ringskraven stiger med dkande konsumtion och produktion.

Vi anser att det behdvs fler drivkrafter an néringslivets eget
marknadsdrivna miljéarbete for att atgarda de miljoutmaningar vi
star infor. Flera andra utredningar har kommit till liknande slut-
satser.

Resurseffekektivitetsutredningen gor féljande bedémning:

En vésentlig skdrpning av miljopolitiken — exempelvis koldioxid-

beskattningen — kravs, om man vill dstadkomma en minskning av

fossilbransleanvandning och medfoljande miljopaverkande utslapp i

absoluta tal under de narmaste artiondena. Om en sadan politikforand-

ring kan genomfdras stegvis och i samarbete med andra lander, beho-

ver den dock inte ge nagra dramatiska effekter pa naringslivets struktur
eller hushéllens konsumtionsmonster.

Miljovardsberedningen anser att ett aktivt internationellt arbete &r
av storsta vikt for att 16sa de globala miljoproblemen. Det kommer
dock sannolikt att ta tid innan vi natt tillrackligt langtgaende
internationella dverenskommelser. Parallellt med det internatio-
nella arbetet anser vi att alla nationer har ett ansvar att driva pa
miljéarbetet inom sina egna lander. Vi bedomer ocksa att de
nationer och foretag som ar framgangsrika i att forbereda sig for en
omstallning till mer héllbara produkter, tjanster och system for att
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tillgodose ménniskornas behov kommer att ha konkurrensfordelar
i framtiden.

Vi har tidigare diskuterat hur styrmedlen kan utvecklas —
nationellt och internationellt. Eftersom det finns begransningar i
en enskild nations mojligheter att skérpa befintliga och inféra nya
styrmedel behover ocksa andra vagar att forandra provas.

Allas ansvar och samverkan for hallbar utveckling

En fraga som diskuteras i dagens miljodebatt 4&r om teknikutveck-
ling racker for att mota miljoutmaningarna. Manga menar att vi
ocksa behover forandra vara vanor och var livsstil. Samtidigt ser vi
nu pagaende livsstilsforandringar som sannolikt kommer att leda
till en, utifran dagens forutsattningar, samre miljosituation. Det
finns t.ex. mycket som tyder pa att det totala resandet i vérlden
kommer att 6ka kraftigt framover.

Miljomalskommittén konstaterar, i likhet med vad regeringen
skriver i Svenska miljomal (prop. 1997/98:145, 1998/99:MJU0G,
rskr. 1998/99:183), att alla kommer att behtva bidra for att vi ska
na en hallbar utveckling. Det handlar bade om nya livsstilar och
enskilt ansvar.

Vi har hittills inte behévt genomfora nagra storre forandringar i
vara levnadsmonster pa grund av ekologiska restriktioner. Miljo-
vardsberedningen bedomer att det i framtiden inte racker med
effektivisering och en snabb teknikutveckling, utan att det ocksa
kommer att behovas livsstilsforandringar for att na ett hallbart
samhélle.

Det behovs en bred debatt om hur vi astadkommer en
utveckling som ar tillfredstéllande ekonomiskt och socialt och som
samtidigt kan garantera att de ekosystem som utgor
forutsattningar for allt liv kan hallas langsiktigt intakta. Det behtvs
ocksa en debatt om hur de unika varden som finns i vara natur- och
kulturmiljéer kan bevaras till framtida generationer.

For att komma vidare i tillrackligt snabb takt behdvs en dis-
kussion om vilka som dr de effektiva strategierna. Det behovs
dialoger som sammanfor foretradare for olika politikomraden och
olika aktorer i samhallet. Vi bedomer att det ocksd behovs nya
angreppssatt for att skapa bilder av en hallbar utveckling. Ett satt
kan vara att anvdnda sig av framtidsbaserad strategiteknik — den
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metod som anvants i de tva dialogprojekten. Det behovs scenarier
for olika utvecklingsalternativ.

Vi beddmer att framtidsinriktade dialoger &r sérskilt véardefulla
for att hantera problem som kraver langsiktiga, genomgripande
forandringar och kanske &vergripande varderingsférandringar.
Dialoger och overenskommelser kan bidra till att dverbrygga de
skilda tidsperspektiv som utgdr ett av miljopolitikens stora
dilemman - de flesta beslutsfattare agerar utifran en Kkort
tidshorisont medan manga miljoproblem ar langsiktiga.
Framtidsinriktade samtal mellan olika berérda parter ger ocksa
mojlighet att hantera ett annat dilemma, den s3 kallade
ansvarsfallan, och att tillsammans beddma och stka konsensus om
hur man ska uppfatta och hantera miljéproblem som &r osékra och
kortsiktigt osynliga.
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5 Konsekvenser av
Miljovardsberedningens forslag

I kommittéforordningen (1998:1474) anges vad en utredning ska
beakta for konsekvenser av lagda forslag. Om forslagen paverkar
kostnader och intdkter for olika aktorer ska detta redovisas i
betankandet. Samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska redo-
visas om det uppstar sddana. En kommitté ska ocksa redovisa hur
eventuella intaktsbortfall eller 6kade kostnader for stat, kommun
och landsting ska finansieras. Om forslagen paverkar den kommu-
nala sjélvstyrelsen, brottsligheten, sysselséttning och offentlig
service i olika delar av landet, smaforetags arbetsforutsattningar,
konkurrensfragor, jamstalldheten mellan konen eller mojligheterna
att nd det integrationspolitiska mélen, sa ska dessa konsekvenser
redovisas.

Miljovardsberedningen har initierat en dialog med delar av
naringslivet och lamnat forslag till hur dialog och 6verens-
kommelser kan anvdndas som ett verktyg i en strategi for att bidra
till att nd de nationella miljokvalitetsmélen. Vi har for att testa
dialog som arbetsform bedrivit tva pilotprojekt, Bygga/Bo och
Framtida handel. Tillsammans med foretag i de aktuella sektorerna
har visioner, mal och strategier tagits fram och det finns ett
samfdérstand mellan regeringen och sektorerna om hur arbetet ska
drivas vidare. Siktet ar instéllt pa att till den 1 november 2001 na
fram till 6verenskommelser om konkreta atgarder. Darfor ar det
nu for tidigt att géra ndgon beddmning av vad dessa Gverens-
kommelser kan ge for intdkter och kostnader for staten och
naringslivet. En sadan bedomning bor goras nar overens-
kommelserna borjar ta form. Under arbetets gang har dialogerna
stamts av med bade berdrda branschorganisationer och myndig-
heter. Samtliga har varit mycket positiva till detta
samarbetsinriktade arbetssatt.

For att samhadllet ska lyckas Overvinna de globala och diffusa
miljéutmaningar som vi star infor, t.ex. 6kad vaxthuseffekt och
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anvandning av kemikalier, behtvs ett brett deltagande av
samhallets aktorer. Dialog och Overenskommelser kan vara ett
effektivt komplement till andra styrmedel som lagar, skatter och
avgifter. Klarar vi inte av att l6sa miljoproblem inom bl.a.
kemikalieomradet och paverkan pa klimatet kommer
livsforutsattningarna att fordndras med stora samhéllsekonomiska
kostnader som foljd.

Vi beddmer att kostnaden for att anvdnda dialog och Gverens-
kommelser, som ett led i att fa till stand en forandring, i manga fall
ar liten i relation till vad det kostar att nd samma ambitionsniva
med enbart traditionella styrmedel. En dverenskommelse kan ge
naringslivet utrymme och incitament att hitta den mest kostnads-
effektiva 16sningen. Kostnaden for att driva en dialog eller att ta
fram en Overenskommelse ar av ungefdr samma storleksordning
som kostnaden for en normal utredning. Man far dock med dialog
och 6verenskommelser en storre acceptans hos berérda aktorer for
de aktuella atgarderna och darmed majlighet till en mer kostnads-
effektiv implementering bade for naringslivet och for tillsyns-
myndigheten. Givetvis behovs uppfoljning av dverenskommelser
dar naringslivet redovisar resultatet for staten. Nas inte det
forvantade resultatet bor regeringen Overvédga att infora andra
styrmedel.

Med en 6kad anvdndning av dialog och 6verenskommelser inom
miljoomradet okar inte det offentliga dtagandet, snarare laggs ett
storre ansvar pa naringslivet for att miljoarbetet drivs framat.

| kapitel 4.4 diskuterar vi eventuella problem, som konkurrens-
begransning, fripassagerare, demokratiska aspekter och svarigheten
for smaforetag att delta, som ibland patalas nar det galler frivilliga
Overenskommelser. Vi anser att dessa faktorer inte dr ett problem
forutsatt att vara forslag till riktlinjer for dialoger och Gverens-
kommelser foljs.

Vi bedomer att vara forslag inte har ndgon inverkan for regional-
politiken, jamstalldheten mellan mén och kvinnor eller brottslighet
och brottsforebyggande arbete.
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