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Remissvar pa betankandet Straffrattsliga atgarder
mot deltagande i en vdpnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation (SOU 2016:40)

Sikerhetspolisen vill utifran de intressen myndigheten har att bevaka limna
foljande synpunkter pa betinkandet.

Deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt
utomlands till st6d f6r en terroristorganisation

Sikerhetspolisen delar utredningens bedomning att de garningar varigenom
en person kan anses delta i en vipnad konflikt redan i dag dr straffbara i
mycket stor utstrickning och att det straffria omradet ddrmed dr hogst
begrinsat. Forslaget om en ny straffbestimmelse kan ha en avhallande
effekt pa personer som Overviger att resa utomlands for att frimja en
terroristorganisations deltagande i en vipnad konflikt. Det finns ett
signalvirde i forhallandet att straffansvaret foreslas omfatta inte bara
stridshandlingar utan dven handlingar av mer understodjande karaktir.
Bestimmelsen fyller vidare en viss lucka 1 lagstiftningen och ger dirmed
utokade mojligheter att stilla personer till svars f6r handlingar som 1 och f6r
sig kan vara straffvirda. Enligt Sdkerhetspolisen vicker dock forslaget
fragor om avvigningen mellan en effektiv allmanpreventiv lagstiftning och
mojligheterna att utreda, bevisa och lagféra girningarna. Eftersom 1 stort
sett samtliga aktorer, enligt Sdkerhetspolisens erfarenhet, anger att de ska
dgna sig at respektive har dgnat sig at sjukvard eller humanitirt hjilparbete
kan Sikerhetspolisen forutse stora svarigheter med att styrka den pastadda
garningen. Dirtill kommer att det kriver utredning av férhallanden och
omstindigheter i en konfliktzon.

Som Sikerhetspolisen anférde i lagstiftningsarbetet om terrorismresor kan
ytterligare kriminalisering ocksa fa negativa konsekvenser for det
brottstérebyggande arbetet. Sannolikt skulle den nu foreslagna
straffbestimmelsen for Sdkerhetspolisens del innebira en viss 6kning i
antalet inledda férundersékningar. Nir en férundersékning har inletts och
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en aktor reser utomlands far Forsvarets radioanstalt inte lingre limna
information till Sikerhetspolisen om det som férundersékningen ror.
Sakerhetspolisen tappar dirmed férmagan att bedoma aktorens avsikt och
formaga att bega terroristrelaterad brottslighet i Sverige eller ett annat land.
Sikerhetspolisen vill aterigen framhilla att fOr att inte Sveriges formaga att
forhindra terroristattentat patagligt ska forsimras ar det ytterst angeliget att
snarast se 6ver mojligheterna for Forsvarets radioanstalt att delge
underrittelseinformation till Sdkerhetspolisens underrittelseverksamhet
trots att férundersokning har inletts.

Anvindning av preventiva tvangsmedel

Sikerhetspolisen anser att det bor finnas moijlighet till anvindning av
preventiva tvangsatgarder och inhdmtning av elektronisk kommunikation 1
underrittelseverksamheten for de foreslagna straffbestimmelsernai4, 5 b
och 5 ¢ {§ lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, aven for sidana brott av normalgraden. En méjlighet att
anvinda preventiva tvangsmedel och inhamtning av elektronisk
kommunikation ger bittre forutsittningar att forebygga och férhindra
brottsliga girningar. Utan en saidan mojlighet kommer den utvidgade
kriminaliseringen framst att kunna tillimpas reaktivt, dvs. nir en person
atervander till Sverige och det finns bevisning om att han eller hon deltagit i
stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt.

En utvidgning av straffansvaret f6r olovlig virvning
Sikerhetspolisen tillstyrker forslaget.
Tilltrdde till Pekingprotokollet och Pekingkonventionen

Sikerhetspolisen tillstyrker forslagen.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Per Lagerud. Féredragande har
varit verksjuristen Ewa Bokwall.
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