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Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad
konflikt till stéd for en terroristorganisation (SOU
2016:40)

(Dnr Ju2016/04600/L5)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbéttra villkoren for det civila samhallet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor instammer i att det i vissa
fall kan finnas goda grunder for att kriminalisera finansieringen av sarskilt
allvarlig brottslighet redan pa forberedelsestadiet. Om de ekonomiska
forutsattningarna begransas forsvaras forhoppningsvis i slutdndan den brottsliga
verksamheten. | utredningen foreslas en straffskarpning av finansiering av
exempelvis resor i terrorismsyfte redan pa forberedelsestadiet. Detta staller krav
pa utredning, samverkan och att resurser tillsatts for att rattsséakerheten ska kunna
behallas.

Myndigheten fokuserar inledningsvis pa utredningens forslag att utvidga det
tillampbara omradet for anvandning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte
utan att en forundersokning har inletts nér det galler brottet grov rekrytering. Det
saknas resonemang kring graden av misstanke for att tydligt avgrénsa i vilken
utstrackning tvangsmedel kan anvandas. Det ocksa varit bra om utredningen, i
synnerhet nar atgarderna dven kan komma att berdra barn och unga, mer utforligt
hade fort en diskussion om och problematiserat eventuella konskevenser av
forslaget.

Eftersom forslagen pa 6kad kriminalisering far konsekvenser bade for barn mellan
15-18 ar och unga mellan 18-25 ar i viss utstrackning borde detta ha fatt utrymme

I en diskussion om framfor allt konsekvenserna av en utvidgad lagstiftning. Detta

har MUCF framfort i tidigare remissvar.® Utifr&n barnkonventionen, som nu

! Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor (SOU 2015:63).
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foreslas bli lag, finns krav pa att barnets basta har vagts in i beslutsprocessen. Det
kan finnas situationer da andra intressen &n barnets vager tyngre och darmed far
foretrade. Da maste den som fattar beslutet kunna motivera varfor ett annat
intresse an barnets har fatt ta 6ver. En sadan motivering saknas helt i utredningens
forslag.

MUCEF har i tidigare remissvar (SOU 2016:63) lyft de utmaningar som
aktualiserades genom férslagen om utvidgade straffrattsliga atgarder mot
terrorismresor. Manga av de svarigheter som framfordes da kvarstar dven i detta
betéankande.

Myndigheten vill framfora vikten av ett forebyggande perspektiv och arbete. Det
ligger val i linje med det fokus pa forebyggande arbete som regeringen tar upp i
strategin mot terrorism.? For att motverka terrorism &r det angelaget att arbeta mot
extremismens och terrorismens bakomliggande faktorer, férebygga och motverka
dess drivkrafter och fanga upp individer i riskzonen. Manga av de som associeras
till olika valdsbejakande extrema miljoer har funnits med i brottsstatistiken
tidigare och varit kanda av olika berérda myndigheter. Av de individer som
bedoms vara néra, eller inga i den valdsbejakande islamistiska miljon har cirka 75
% tidigare domar bakom sig. Av intagna som associeras till de politiska
extremistmilj0erna bedéms samtliga individer relaterade till den
hdgerextremistiska miljon ha domar bakom sig jamfort med ungefér halften av
personerna relaterade till den vénsterextremistiska miljon.? Det bor vara rimligt att
med tidiga och férebyggande insatser undvika att lattare brottslighet vid tidig
alder pa sikt utvecklas till att en individ attraheras av eller valjer att ga med i
valdsbejakande extrema rorelser vid senare alder.

Myndigheten vill ocksa lyfta de svarigheter som 6kad kriminalisering kan fa pa
det forebyggande arbetet i allménhet och for det civila samhallets aktorer i
synnerhet som ocksa framforts i de dialoger myndigheten har haft med
exempelvis foreningar och foérsamlingar. Det ar ofta narmiljon, familjen,
fotbollslaget, forsamlingen eller féltassistenter i stadsdelen som upptacker
tendenser eller forandringar hos den enskilde individen forst. Det finns dven en
oro hos foéréaldrar och andra anhdriga som inte vagar anmala eller kontakta aktorer
som de tidigare haft stort fortroende for av radsla for att deras barn ska tas av
polisen” eller "hamna i nagot register”. En foralder som medvetet eller ovetandes
har erfarenhet av att ens barn har rest till exempelvis Irak eller Syrien ser
kriminaliseringen som ett hinder mot en eventuell énskan eller motivation till att

? Den svenska strategin mot terrorism, Regeringens skrivelse 2014/15:146

¥ Ju2015/05232/KRIM Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden, Redovisning av regeringens
uppdrag att kartlagga metoder och arbetssatt for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism
i Kriminalvarden
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atervanda. Svarigheter att arbeta forebyggande, stigmatisering av vissa grupper
och framtida problem for vara myndigheter att samverka med civilsamhalle eller
anhoriga kring exempelvis exit-verksamhet, som bade Sékerhetspolis och den
nationella samordnaren framfort i bland annat tidigare forslag om straffrattsliga
atgarder mot terrorismresor (SOU 2015:63), borde ha fatt vaga tyngre i
betéankandet.

Nar det galler kvinnor fran de valdsbejakande extremistmiljoerna i kriminalvarden
ar antalet idag marginellt. De kvinnor som finns och har funnits representerade &r
fran den vansterextrema valdsbejakande extremistmiljon. Skalet till att det i forsta
hand ar man som sitter i kriminalvardens forvar ar att bade den hdgerextrema och
islamistiska miljon i forsta hand riktar sig till man, de vilar pa arkekonservativa
beskrivningar av vad det innebar att vara man och star inte séllan for en
valdsromantiserande jargong eller propaganda. Nar det géller vansterextrema
miljoer ar de mer jamstallda och olika typer av hypermaskulina drag har fatt
intern kritik inom miljon. Det forklarar troligtvis ocksa varfor kriminalvarden har
fler kvinnor fran denna miljo i forvar, eftersom de i hog grad genomfér samma
valdshandlingar som mannen. Har kan noteras att i Danmark, Norge och England,
till foljd av resandeproblematiken, ser ett okat antal kvinnor i kriminalvarden med
relation till valdsbejakande islamistiskextremism. | Sakerhetspolisens arshok for
2015 noteras att antalet kvinnor som reser for att ansluta sig till en
terroristorganisation okar. Troligtvis ar detta en grupp som kan komma att 6ka
aven inom svensk kriminalvard. | och med forslaget om en straffrattslig
utvidgning finns det skal att utga ifran att manga av de kvinnor som da blir
aktuella &r barn eller unga flickor. Det hade darfor varit intressant om utredningen
hade lyft och analyserat fragan om flickornas och kvinnornas roll och
konsekvenserna av forslagen for just den malgruppen.

Skickligt producerad propaganda lockar unga tjejer till att ansluta sig till omraden
i Syrien och Irak, propagandan anspelar pa systerskap och att IS-kontrollerade
omraden ar den enda platsen dar muslimska kvinnor kan vara fria fran fortrycket i
vast. Det ar en propaganda som ofta lockar unga kvinnor som inte riktigt med vad
de vill géra med sitt liv, som ké&nner sig utanfor, som ar konvertiter och darfor har
lag religios kunskap eller som vill gifta sig. Propagandan malar ocksa upp en
idealiserad bild av IS och kalifatet, nagot som inte stammer 6verens med
verkligheten. FOr att forhindra att unga reser till eller deltar i terrorverksamhet
behdvs ett brett forebyggande arbete med att utbilda och informera unga killar och
tjejer om budskap som finns pa natet. De behdver starkas i sin medie- och
informationskunnighet for att kunna salla mellan olika budskap som fors fram,
vilket Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ocksa lyfter som ett
utvecklingsomrade i sin rapport om genusperspektiv pa valdsbejakande
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extremism.* Det &r viktigt for att starka fortroendet for samhallets institutioner
och det demokratiska systemet. | forlangningen ar det precis dessa saker som
hdgerextrema och islamistiska extremismgrupper arbetar for att forstora.

| 6vrigt har myndigheten inga synpunkter.

| detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Lena
Hallberg har varit foredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Lena Hallberg
handlaggare

* Genusperspektiv pa véldsbejakande extremism — slutrapport (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2016)



