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Justitiedepartementet

Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till stod for
en terroristorganisation (SOU 2016:40)
(Ju2016/04600/L5)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat arende. Fakultetsnamnden far harmed lamna féljande
synpunkter.

Beténkandet avser &ndringar huvudsakligen i lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen). Fakultetsndmnden
delar den tveksamhet som kommer till uttryck i remissen betraffande dnda-
malsenligheten i att kriminalisera sadant deltagande i stridsverksamhet inom
ramen fOr en terroristorganisation som inte redan tidigare &r kriminaliserat.
Fakultetsnamnden har ocksa vissa synpunkter pa utformningen av lagférsla-
get. Betraffande ovriga forslag har fakultetsn&mnden endast mindre syn-
punkter.

Allméant om forslaget

Sa sent som tidigare i ar genomfordes vissa nykriminaliseringar av bl.a. resor
och mottagande av utbildning i syfte att delta i sarskilt allvarlig brottslighet. |
sitt yttrande 6ver det betankande som Iag till grund for dessa lagandringar
(SOU 2015:63) uttalade juridiska fakultetsnamnden forhallandevis stark kri-
tik mot de dar lamnade forslagen. | synnerhet invandes att en kriminalisering
kunde forvantas forsvara bade det forebyggande arbetet och underréattelsear-
betet, samtidigt som de positiva effekterna av kriminaliseringen sannolikt
skulle bli sma. Vissa av de synpunkter som fakultetsnamnden lamnade i detta
remissyttrande ar relevanta ocksa vad galler den remiss som ar foremal for
detta yttrande, och fakultetsnamnden hanvisar darfor i relevanta delar till sitt
tidigare remissyttrande.

Deltagande i en vapnad konflikt inom ramen for en terroristorganisation &ar
redan i dag i mycket stor utstrackning straffbart. Det finns dock vissa begrén-
sade situationer da sadant deltagande sker genom att en person forbereder
stridsatgarder pa ett satt som inte utgor forberedelse till brott enligt 23 kap.
brottsbhalken. Likasa kan garningar som saknar samband med konkreta strids-
atgarder, men som far anses bidra till eller framja en terroristorganisations
allménna férmaga och forutsattningar att delta i en vapnad konflikt, vara
straffria.
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Fakultetsnamnden staller sig fragande till vad man egentligen vill uppna med
den nu foreslagna, ytterligare kriminaliseringen. Med tanke pa den mycket
omfattande kriminalisering som redan finns maste den allmanpreventiva ef-
fekten av ytterligare kriminalisering antas bli obefintlig. Om kriminalisering
anses nodvandig for att underlatta lagforing i fall nar mer konkreta garningar
inte kan bevisas bor det syftet redovisas tydligt.

Utredningen brottas ocksa med vissa svara underliggande problem, som i sig
talar mot en kriminalisering. Hur ska man pa ett tillfredstallande satt skilja en
terroristorganisation ifran en organisation som anvander valdsamma metoder
for att framja politiska mal (t.ex. motstandsrorelser)? Hur undviker man situ-
ationen att man politiskt gynnar en part i en konflikt, som rakar ha rege-
ringsmakten, men som begar lika eller annu vérre brutala Gvergrepp mot den
civila befolkningen? Riskerar man att undergrdva respekten for den internat-
ionella humanitara ratten om man kriminaliserar garningar som begas av
vissa deltagare i konflikten samtidigt som motsvarande garningar ar straffria
for andra deltagare i konflikten?

Utredningen har pa det stora hela forsokt att lindra de negativa konsekven-
serna som foljer av kriminaliseringar i detta politiserade omrade, men har
inte kunnat 16sa dessa problem. Ett genomférande av utredningens forslag
riskerar enligt fakultetsnamndens mening att ytterligare spé pa obalansen i
hur Sverige ser pa brott begangna av regimer — som i praktiken kommer att
atnjuta immunitet fran lagforing — jamfort med brott begangna av bevéapnade
rorelser som bekdampar dessa.

Utformningen av kriminaliseringen

Huvudforslaget i betankandet tar sikte pa kriminalisering av sadant delta-
gande i stridsrelaterad verksamhet i en vépnad konflikt utomlands som med-
verkar till att en terroristorganisation (en sammanslutning av personer som
begar sarskilt allvarlig brottslighet) kan delta i konflikten. Konstruktionen
paminner om ett medverkansansvar, dvs. att en person framjar en annan per-
sons otillatna garning (medverkansobjekt). | medverkanslaran forutsatts dock
en konkretiserad framjandegarning som anknyts till ett atminstone nagot-
sanar konkretiserat medverkansobjekt. Det har aktuella lagforslaget innehal-
ler bade en vagare “framjandegarning” och ett mycket abstrakt "medver-
kansobjekt”.

Ett abstrakt medverkansobjekt kan vara acceptabelt, om det har tydliga gran-
ser. | utredningens forslag ar “medverkansobjektet” emellertid enbart defini-
erat som “en sammanslutning av personer som begar sarskilt allvarlig brotts-
lighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stampling eller medver-
kan till sadan brottslighet” inom ramen for en vapnad konflikt. Det kan bli
mycket svart i praktiken att tillimpa en sadan bestammelse. VVad ar det som
ska bevisas, och till vilken grad av konkretion? Risken ar betydande att en
domstol enbart faller tillbaka pa en terrorlistning av en viss organisation.
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En rattstillampning déar bevisningen av "medverkansobjektet” i praktiken
enbart bestar i att en organisation ar terroristlistad vore enligt fakultetsnamn-
dens mening oacceptabel. Beslut av EU:s ministerrad, och i annu storre ut-
strackning av FN:s sakerhetsrad, att lista vissa organisationer som terrorist-
organisationer &r patagligt politiska beslut, som styrs av politiska patryck-
ningar fran inflytelserika stater. Det kan handa att en organisation som regel-
bundet begar terrorhandlingar inte uppférs pa en svartlista, samtidigt som en
politiskt ”impopuldr” organisation svartlistas pga. enstaka évergrepp mot den
civila befolkningen. Bevisvardet av en terroristlistning for gransdragningen
mellan sammanslutningar som inte foljer den internationella humanitéra rét-
ten och sadana som atminstone i huvudsak gor det &r med andra ord mycket
lagt. Det ar darfor angeldget att svenska domstolar kan gora en sjélvstandig
beddémning av huruvida sammanslutningen faktiskt uppfyller de rekvisit som
stélls upp i den foreslagna bestdammelsen. Enligt fakultetsndmndens mening
maste detta fa till foljd att ett krav uppstélls pa konkret bevisning avseende
dels att "medverkansobjektet” alls & en sammanslutning, dels att sérskilt
allvarlig brottslighet har begatts i en sadan omfattning att sammanslutningen
kan sdgas vara en terroristorganisation. Det sager sig sjalvt att det manga
ganger kommer att vara svart.

”Frémjandegarningen” i den foreslagna bestdimmelsen &r tydligare i kontu-
rerna &n "medverkansobjektet”: att delta i stridsrelaterad verksamhet i en
vapnad konflikt utomlands (pa ett satt som bidrar till, underlattar eller an-
nars medverkar till att ssmmanslutningen kan fortsétta att delta i konflikten).
Det ar dock inte klart for fakultetsndmnden hur tydligt det individuella delta-
gandet maste konkretiseras. Ett krav pa individualisering framstar som ange-
laget for att bestaimmelsen inte enbart ska kriminalisera att man &r pa plats
dar en terroristorganisation opererar inom ramen for en vapnad konflikt. Ett
lagre krav pa konkretisering skulle samtidigt mojliggora att bestammelsen
kan tillampas pa fall dar man snarare misstanker deltagande i stridshandling-
ar an utforande av sadana "framjandegarningar” som &r bestammelsens sjalv-
standiga tillampningsomrade (jfr s. 207), men dar bevislaget ar daligt.

Nér det slutligen galler relationen mellan den internationella humanitéra rat-
ten och det svenska straffrattsliga ansvaret for utredningen ett resonemang
om huruvida stridsatgarder som utfors av stridande inom ramen for icke-
statliga aktorer skulle betraktas som socialadekvata i den utstrackning strids-
atgarderna ar forenliga med den internationella humanitara ratten. Detta re-
sonemang har sina klara poanger. Det ar dock nagot oklart om utredningen
anser att stridshandlingar som begas av en terroristorganisation skulle kunna
anses tillatna i vissa situationer enligt den internationella humanitara ratten
och/eller den svenska straffratten. Givetvis dr t.ex. angrepp pa civila otillatna,
men skulle en terroristorganisations angrepp pa t.ex. ett militart mal vara
tillatet enligt utredningens resonemang? Detta bor fortydligas, eftersom det
kan inverka pa straffansvaret enligt den foreslagna bestammelsen.
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ett resonemang om social adekvans vill fakultetsnamnden ocksa peka pa
mojligheten att anvanda atalsregler for att mojliggora diskretionar atalsprov-
ning. Fakultetsnamnden delar utredningens syn att 2 kap. 7 8 brottsbalken
kan anvandas for att utesluta garningar som inte bryter mot folkrétten.

Lagtekniska synpunkter

Forslaget till 5 b § rekryteringslagen (deltagande i vapnad konflikt) ar sprak-
ligt svartillgangligt. Det bor 6vervagas om bestammelsen kan delas upp i tva
meningar eller om vissa delar, t.ex. undantaget for sjukvard och sjalavard,
kan brytas ut. Enligt fakultetsndmndens mening ar valet av uttrycket “annars
medverkar” ocksa olyckligt. Uttrycket medverkar for tankarna till medver-
kanshestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken, men har avses nagot annat.
Fakultetsnamnden vill ifragasatta om inte bidrar till eller underlattar” ar
tillréckligt for att beskriva den straffbara garningen i den delen.

Forslaget till tillagg i 5 ¢ 8 rekryteringslagen &r enligt fakultetsndamndens
mening nagot oklart. Formuleringen kan uppfattas som ett vidare ansvar &n
enligt 5 b §, eftersom hanvisningen i 5 ¢ § inte uppstéaller krav pa att delta-
gandet ska medverka till att terrororganisationen kan delta i konflikten.

Ovriga forslag

Skélen for att forandra straffskalan for olovlig varvning (19 kap. 12 § brotts-
balken) &r oklara. Straffskalor som dverlappar sa mycket som ett ar ar ovan-
liga i svensk ratt. Det ar svart att hela frigora sig fran intrycket att det snarare
handlar om att fa tillgang till tvangsmedel som forutsatter ett ars fangelse i
straffskalan, t.ex. h&ktning.

Juridiska fakultetsnamnden staller sig fragande till varfor andringen av 13
kap. 5 a 8 brottsbalken (kapning) begransas till luftfartyg. Att anvanda tek-
niska hjalpmedel snarare an olaga tvang for att beméktiga sig fartyg, bussar
osv. ar val ocksa straffvart? Att begransa andringen till luftfartyg framstar
som en onddig bundenhet till den konvention som ska genomforas.

Forslag till yttrande i detta &rende har uppréttats av professorn i folkrétt lain
Cameron och doktoranden i straffratt Gustaf Almkvist. Yttrandet har pa de-
legation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus, professor Mattias Dahl-
berg.
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