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Remissvar till betiinkandet SOU 2016:40 — Straffriittsliga atgirder mot deltagande i en
vipnad konflikt till stod for en terroristorganisation

Sammanfattning

Enligt FHS Folkréttscentrum véger utredningens argument mot att utdka kriminali-
seringen av handlingar som inte 4r forbjudna enligt den internationella humanitéra
ritten tyngre #n argumenten for en saddan utékning. Att bortse frén de negativa kon-
sekvenserna som utredningen har identifierat (s. 105-107) skulle underminera re-
spekten for, och tillimpningen av, den internationella humanitéra rétten i en bety-

dande och langtgéende omfattning.

Sérskilda synpunkter pa avsnitt 3.6

I avsnittet dér utredningen analyserar det tillimpliga réttsliga ramverket avseende
relationen mellan den internationella terrorismlagstifiningen och den internationella

humanitiira rétten (s. 87-96) kommer utredningen till féljande slutsats:

?[v]dpnade styrkor tillhérande en vépnad grupp som genom sitt agreande
som grupp pa ett systematiskt sétt uppvisar en bristande respekt f6r den hu-
manitira réttens regler ska dock under alla forhallanden inte vara undan-
tagna [frdn tillimpningsomradet for de redovisade instrumenten pa

terrorismomradet]” (s. 94).
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Resonemanget som ligger till grund for denna slutsats 4r att:

”[s]yftet med undantaget i respektive instrument kan emellertid knappast ha
varit att undanta de vépnade styrkor som genom sitt agerande (som grupp)
uppvisar en systematiskt bristande respekt f6r den humanitéra rittens regler.
For att definieras som vipnad grupp krévs visserligen endast att gruppen har
en organisation som mdjliggor att regelverket foljs (dven om sé faktiskt inte
sker). Trots detta kan respekt for den humanitira rétten anses utgora ett vik-
tigt element i en vipnad styrkas struktur och funktion. Nar det géller statliga
viipnade styrkor uppstillts enligt tillaggsprotokoll I detta som ett villkor. S&-
ledes kan det hivdas att de redovisade undantagen fran terrorisminstrumen-
tens tillimpningsomrade inte ska gilla for verksamhet som bedrivs inom
viipnade styrkor som tydligt visat bristande respekt f6r den humanitora rét-
ten. I sddant fall uppstar inte heller den konflikt mellan den humanitéra rét-
tens regler och regleringen pa terrorismomradet som undantagen torde avse

att forhindra.” (s. 93-94).

Detta resonemang har brister i f6ljande avseende. Den humanitéra rétten tillamplig i
icke-internationella vdpnade konflikter, som riktar sig bade till staters vdpnade styr-
kor och (vipnade styrkor som tillhor) icke-statliga organiserade vdpnade grupper, gor
inte skillnad mellan (vipnade styrkor som tillhér) icke-statliga organiserade vépnade
grupper och som systematiskt bryter mot den internationella humanitéra rétten och de
som inte gor det. Detta dr en viktig skillnad jaimf6rt med den internationella humani-
tira ritten tillimplig i internationella vdpnade konflikter. Regeln i TP I, att staters
vipnade styrkor “’skall vara underkastade ett internt disciplinirt system som bland
annat skall sikerstiilla att folkrittens regler, tilldmpliga i vépnade konflikter, iaktta-
ges” (art 43 (1) andra meningen) méste forstas i kontexten av villkoren for kombat-
tant- och krigsfdngestatus. Det dr uppenbart att varken kombattant- eller krigsfange-
status forekommer i den internationella humanitira rétten tillimplig i icke-
internationella vipnade konflikter. Att, som utredningen forefaller att foresla, infor-

liva kravet pa efterlevnad av den internationella humanitéra rétten tillimplig i inter-
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nationella vipnade konflikter i den internationella humanitéra réitten tillimplig i icke-
internationella vdpnade konflikter, skulle bortse fran en viktig strukturell skillnad
mellan den internationella humanitéra rétten tillimplig i1 internationella véipnade kon-
flikter och den internationella humanitéra rétten tillimplig i icke-internationella vép-

nade konflikter.

Det dr ocksa viktigt att notera att resonemanget som utredningen ger uttryck {or an-
tyder att (vdpnade styrkor som tillhor) icke-statliga organiserade vépnade grupper
och som systematiskt bryter mot den internationella humanitira rétten inte faller
inom tillimpningsomradet fér den humanitéra ritten tillamplig i icke-internationella
vipnade konflikter eftersom, enligt utredningens analys, undantaget frdn tillamplig-

heten av relevanta folkrittsliga instrument avseende terroristbrott omfattar:

”andra vipnade styrkors (4n statliga) verksamhet, dock endast i de fall verk-

samheten regleras av den humanitéra rétten” (s. 92).

Med andra ord, for att falla inom tillimpningsomréadet for dessa folkrittsliga instru-
ment rorande terroristbrott, si far handlingar av (vépnade styrkor som tillhor) icke-
statliga organiserade vdpnade grupper och som systematiskt bryter mot den internat-
ionella humanitira ritten inte omfattas av den internationella humanitéra rétten till-
lamplig i icke-internationella vidpnade konflikter. Denna slutsats strider mot den all-
miinna uppfattningen att tillimpligheten av den internationella humanitira ritten for
icke-internationella vipnade konflikter kréver att tva uttémmande och faktabaserade
forutséttningar dr uppfylida, ndmligen stridigheternas intensitet samt organiseringen
av parternas vipnade styrkor. Det vore dirfor béttre att konstatera att den internat-
ionella humanitéira rétten tillimplig i icke-internationella vapnade konflikter &r till-
lamplig p& alla (vipnade styrkor som tillhor) icke-statliga organiserade vépnade
grupper (under forutsittning att en tillricklig grad av intensitet i stridigheterna &r
uppnadd). Saledes borde alla sddana (vdpnade styrkor som tillhor) icke-statliga orga-
niserade vdpnade grupper omfattas av undantaget i de hér avsedda instrumenten som

reglerar terroristbrott.
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I detta drende har rektor Romulo Enmark beslutat. Jur. kand. Pontus Winther har

varit foredragande. I handlidggningen har ocksa professor Jann Kleffner deltagit.
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