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Instéllning

Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (hdrefter, "ICJ-S”) avstyrker
forslaget savitt avser inférandet av en ny paragraf, 5 b §, i lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet (harefter, 2010 ars lag”), samt de foreslagna hdnvisningarna till en
sadan ny paragraf i andra bestimmelser i 2010 ars lag,.

Sammanfattande stindpunkt

ICJ-S anser att kriminaliseringen enligt den foreslagna nya 5 b § i 2010 &rs lag #r alltfor
vittomfattande, och att oklarheterna kring bestdimmelsens innebsrd och tolkning gor
bestdmmelsen tveksam ur ett legalitetsperspektiv.

Motivering

Liksom ICJ-S framhallit i tidigare remissvar inom det aktuella omradet vill ICJ-S &n en gang
framhélla det angeldgna i att vdrna fred och sikerhet s&vil nationellt som internationellt
genom att upprétthalla internationell humanitir rétt och bekiimpa den internationella terrorism
som driver och himtar styrka fran vipnad konflikt utomlands. Diremot maste den kampen
foras med respekt for de principer som ligger till grund for den demokratiska réttsstaten. Det
krévs att lagstiftningen som definierar ramarna for kriminaliseringen #r klar, tydlig, och att
dess innebord &r forutsebar.

Den foreslagna nya paragrafen, 5 b §, i 2010 ars lag skulle ha f6ljande lydelse:

"Den som, utan att det utgor sjukvard eller sjdlavard, genom att
delta i stridsrelaterad verksamhet i en vipnad konflikt utomlands
bidrar till, underlittar eller annars medverkar Gll att en
sammanslutning av personer som begar sdrskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga Hll forsok, forberedelse,



stampling eller medverkan till sadan broitslighet kan delta i
konflikten doms till fangelse i hogst tva ar.

Forsta stycket gdller inte om sammanslutningens deltagande i den
vipnade konflikten sker pa ett sdtt som inte strider mot den
internationella humanitdra rdtten.”

Det f6ljer av befintliga lagbestimmelser att svensk domstol har domsritt for det foreslagna
brottet om bl.a. gdrningsmannen &r utlinning utan hemvist i Sverige, sa ldnge han eller hon
efter brottet blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hér i Sverige. Det ska alltsa betonas
att den tilltdnkta bestimmelsen inte bara triaffar de som &r bosatta i Sverige och som tar sig till
en konfliktzon i ndgot annat land for att underlitta verksamheten av de som deltar i
konflikten; bestimmelsen kan #ven triffa den lokala befolkningen i en konfliktzon som
underlittat deltagandet 1 konflikten pa det sdtt som beskrivs i bestimmelsen, och som dérefter
kommer till Sverige t.ex. som flyktingar.

Som framgar av betdnkandet skulle bestimmelsen kriminalisera “stridsrelaterade
verksamheter” som inte &r belagda med samma eller stringare straff enligt annan svensk
lagstiftning, och som inte heller star i strid med internationell humanitir ritt. Den
straffbelagda gédmingen behdver inte heller ha nagot direkt samband med konkreta
stridshandlingar. Gérningsmannen behéver inte heller vara medlem i den sammanslutning
vars deltagande i konflikten gérningen underléttar. Som betdnkandet forklarar skulle det vara
tillrackligt att gérningen, sammantagen med andras agerande, skapar forutsittningar for
sammanslutningens deltagande i den védpnade konflikten. Gérningen, d.v.s. den
“stridsrelaterade verksamheten”, kan ddrmed i sig vara av sadan karaktir som man
traditionellt skulle betrakta som icke-brottslig. Négra exempel som uttryckligen anges i
betidnkandet dr upprittande av vdgspirrar, agerande som miénsklig skold, eller till och med
matlagning'.

Som betidnkandet bekréftar finns det inte heller nagot krav pa att den stridsrelaterade
verksamheten” kan kopplas till en konkret brottslig gédrning, varfor brottsligheten enligt den
foreslagna bestimmelsen stricker sig ldngre dn vad som giller enligt Sveriges regler om
medverkan (23 kap. 4 § brottsbalken)”.

Bestimmelsen riskerar ddrmed att omfatta en klass av ménniskor och handlingar som i
materiella termer &r alltfor avldgsna fran den sdrskilt allvarliga brottsligheten vars
bekdmpning motiverar straffrittslig lagstiftning av denna karaktér.

Lagéndringen skulle dock géra detta utan att det i 2010 ars lag samtidigt medges nagon grund
for straffnedsittning eller straff- eller ansvarsfrihet pd grund av t.ex. tvang, svek eller
missbruk av det tilltalades ungdom, of6rstand eller oberoende. Denna lucka kan anses vara
sdrskilt problematiskt givet den omfattande bevisningen pa att sidana sammanslutningar som
avses 1 bestimmelsen kan utnyttja lokala befolkningar eller 6vriga ménniskor for sina egna
syften. Nir girningen enligt den foreslagna 5 b § 1 2010 ars lag inte utgér “medverkan™ i
brottsbalkens mening &r det tveksamt att straffnedséttning eller straffrihet pa grund av tvang,
svek eller missbruk kan aktualiseras med stéd av 23 kap. 5 § brottsbalken. ICJ-S vilkomnar
det faktum att undantaget fran straffansvar for “ringa brott” i den befintliga 7 § 1 2010 ars
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dven skulle gilla brott enligt den nya 5 b §. Tvang, svek och missbruk kan dock férekomma
dven 1 fall dir gérningen och dess effekter inte dr ringa, varfor undantaget for ringa brott inte
bemdter den aktuella problematiken. Inte heller kommer grunderna for ansvarsfrihet 1 24 kap.
brottsbalken att omfatta alla de fall dér en tilltalad pa grund av tvang, svek eller missbruk har
vidtagit dtgérder som triffas av den foreslagna bestimmelsen. Det & mycket oklart om
oskrivna grunder for ansvarsfrihet eventuellt skulle kunna tillimpas av svensk domstol inom
ramen for ett dtal enligt denna bestdimmelse — detta speciellt nir det géller de som inte har
kombattantstatus, de som deltar i icke-internationella vépnade konflikter utan att vara
medlemmar av statliga vipnade styrkor, eller de fall (vilket i princip kan vara samtliga fall
som den foreslagna bestimmelsen tréffar givet innebdrden av bestimmelsens andra paragraf)
dér den bertrda vdpnade konflikten sker péd ett sédtt som strider mot den internationella
humanitira rétten’. Men &ven om sadana oskrivna grunder for ansvarsfrihet eventuellt skulle
kunna tilldmpas av svensk domstol vid ett étal enligt den foreslagna bestimmelsen, skulle
sddana oskrivna grunder knappast uppfylla de krav pa tydlighet och forutsebarhet som den
grundlidggande legalitetsprincipen forutsitter.

En sirskild problematik uppstar i samband med den foreslagna bestimmelsens rekvisit att den
berdrda sammanslutningen “begér” eller “gor sig” skyldig till medverkan och dylikt till
sdrskilt allvarligt brottslighet. Trots anvindningen av presensformen i orden “begar” och “gor
sig” verkar betiéinkandet anse, s som det kan forstas, att bestimmelsen infe kommer att fordra
att sammanslutningens sérskilt allvarliga brottslighet var pagaende vid tidpunkten for den
tilltalades “stridsrelaterade verksamhet”, utan att det “med beaktande av samtliga
omsténdigheter 1 det enskilda fallet” kan vara tillrdckligt att den sérskilt allvarliga
brottsligheten hade pagatt tidigare och var ddrmed av historisk karaktdr dven vid tidpunkten
for den tilltalades handlande, t.ex. om sammanslutningen, i betdnkandets ord, inte “tagit
tydligt, offentligt och trovérdigt avstand fran sadant brottsligt handlande som beskrivs i
bestimmelsen och helt dvergatt till annan verksamhet”™. Dessutom verkar betinkandet mena
att, for att brott ska foreligga enligt den foreslagna bestimmelsen, sa kan det vara tillréckligt
att den berdrda sammanslutningens sérskilt allvarliga brottslighet 1ag i framtiden nir den
tilltalade utforde sin “stridsrelaterade verksamhet™. Denna rittstillimpning skulle utvidga n
mer den redan alltfér breda och avldgsna kretsen av ménniskor och handlingar som
kriminaliseras. I vart fall dr sadan forvirring mellan ordval och innebdrd lagtekniskt sett
ohjélpsam, och svarforenlig med legalitetsprincipen.

I 6vrigt ansluter ICJ-S sig till invéindningarna mot den foreslagna bestimmelsen som redan
omndmnts 1 betidnkandet, som exempel kan ndmnas de utredningssvarigheter som
bestimmelsen kommer att medféra, och risken for att inférandet av den f6reslagna
bestimmelsen kommer att minska respekten for den internationella humanitéra rétten, eller ta
1 ansprak resurser som i stillet bor prioriteras till att anvdndas av polis och &klagare for att
bekdmpa och utreda allvarliga brott som krigsforbrytelser eller terroristbrott.

Utredarna medger i betéinkandet att det finns “starka skdl som talar emot en utvidgad
kriminalisering p& omradet”, och forslaget framstar snarare som ett sétt att pakalla en allsidig
belysning och analys av denna sorts utvidgat straffansvar®. Med hinsyn till de starka
invéndningarna som framforts anser ICJ-S att det inte &r motiverat att inforliva den foreslagna
bestimmelsen inom svensk ratt.
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Slutsats

Utan en mer djupgdende analys av vilka handlingar som kan komma att triffas av den
foreslagna regleringen i nya 5 b § i 2010 &rs lag, och vilka mjligheter det kan finnas till
straffnedséttning, till straffrihet (utdver i fall av ringa brott) eller till ansvarsfrihet i fall av
t.ex. tvang, kan ICJ-S inte ta ndgon annan stillning 4n att regleringen maste anses oftrenlig
med de krav som stills pa forutsebarhet, tydlighet och klarhet vad giller straffréttsliga
statuter.

Under alla omsténdigheter anser ICJ-S att utvidgandet av straffansvar i Sverige for att omfatta
handlingar utomlands som inte stdr i strid med internationell humanitér ritt, som i sig inte
skulle vara av brottslig karaktir, och som inte heller skulle utgéra medverkan till brott enligt
brottsbalkens bestimmelser, saknar forankring i den svenska lagstiftningstraditionen och #r
svarforenliga med den grundldggande legalitetsprincipen.

Detta remissvar har avfattats av David Loveday 4 ICJ-S viignar.
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