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Svenska Roda Korsets yttrande éver delbetiankandet av utredningen om

genomfoérande av vissa straffraittsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa
terrorism, ”Straffrittsliga atgarder mot deltagande i en viapnad konflikt till st6d

for en terroristorganisation”, SOU 2016:40

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

>

Svenska Roda Korset lamnar endast synpunkter kopplat till utredningens
forslag till en ny straffbestimmelse, 5 b 8§ i lagen om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet, vilket behandlas i utredningens avsnitt 3.8.1
och dértill kopplade resonemang i avsnitt 3.6 och 3.7. Svenska Réda Korset
lamnar darmed inte synpunkter pa utredningens Gvriga forslag.

Svenska Roda Korset podngterar vikten av att det i 5 b § gors undantag for
sjukvard och sjilavard. Detsamma galler det forhallandet att var
organisations sjuk- och sjalavard uttryckligen namns i motiven och
forfattningskommentarerna som undantagen fran det straffbara omradet.
Svenska Rdda Korset anser att det behover goras tydligare i motiven och
forfattningskommentarerna att humanitart arbete var organisation och andra
humanitara aktcrer bedriver (utéver sjukvard och sjalavard) i konfliktzoner
inte omfattas av straffbestammelserna.

Svenska Rdda Korset podngterar vikten av undantaget i 5 b § for stod till
deltagande i vapnad konflikt som sker pa ett sadant satt att det inte strider
mot den humanitéra rétten.

Svenska Rodda Korset noterar att de nackdelar med forslaget som
utredningen lyfter Klart dvervéger de fordelar som utredningen anser kan
folja med forslagen reglering i 5 b 8. Mot bakgrund av detta och det allvar

som ligger i riskerna med en urholkning av den humanitara ratten generellt,
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stiller sig Svenska Roda Korset fragande till behovet av den féreslagna
regleringen.

» Svenska RoOda Korset anser att den samlade nationella anti-
terrorismlagstiftningen skulle vara betjant av en liknande genomlysning av

forhallandet till den humanitara rattens regleringar och brott.
Bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag och resonemang

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag bl.a. att se Gver behovet av lagandringar for att Sverige ska
leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekdmpa
terrorism som stélls i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014).

Svenska Roda Korset har tidigare lamnat synpunkter pa utredningens
delbetankande ”Straffrattsliga atgarder mot terrorismresor”, SOU 2015:63 (se
Svenska Roda Korsets yttrande av den 24 september 2015).

Utredningen foreslar i det nu aktuella delbetankandet ett antal lagstiftningsatgarder
for att svensk ratt ska leva upp till internationella &taganden kring
terrorismbekampning. Bl.a. foreslas att det infors en ny straffoestimmelse om
deltagande i stridsre laterad verksamhet i en vapnad konflikt utomlands till stéd for
en terroristorganisation. Vidare foreslas flera andringar i nuvarande lagstiftning
betraffande resor i terrorismsyfte, rekrytering till sérskilt allvarlig brottslighet,
olovlig varvning och méjligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel. Parallellt
med detta foreslds &ven att Sverige ska ratificera Pekingkonventionen och
Pekingprotokollet, bada fran 2010, om forstarkt skydd av den civila luftfarten.

Forslaget om en ny straffbestimmelse syftar ytterst till att forhindra terroristbrott
och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Utredningen Kkonstaterar att de flesta
garningar pa omradet redan idag ar straffbara enligt svensk ratt. Garningarna utgor
terroristbrott, eller strider mot den internationella humanitdra ratten och &r
straffbelagda i svensk ratt som t.ex. krigsforbrytelser, eller forberedelse eller
medhjalp till detta. Det bedoms dock idag finnas ett visst straffritt omrade, av
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garningar som framjar en terroristorganisations allmanna formaga och
forutsattningar att delta i en vapnad konflikt. Det rér sig om garningar som pa ett
mer allmént plan, som utan att kunna kopplas till konkreta brottsliga garningar, kan
ségas bidra till en terroristorganisations mdjligheter att delta i en vapnad konflikt
och i samband darmed bega brott. Dessa garningar kan i ndgon mening anses vara
tillatna enligt den humanitara ratten (genom att de inte ar forbjudna enligt det
regelsystemet), men bor enligt utredningen anda ses som klandervarda pa den
grunden att de begas inom ramen for en terroristorganisations deltagande i en
véapnad konflikt. Bl.a. medfér denna typ av gérningar, enligt utredningen, dkad
valdshe jakande extremism och radikalisering, lagre troskel for valdsanvandning,
okad vilja och formaga att bega brott bade inom ramen for den vapnade konflikten
och i de lander dit dessa personer sedan reser eller atervander. Risken att
civilbefolkning angrips och fororsakas skada och lidande 6kar darmed. Mot den
bakgrunden bedoms det angeldget att belysa denna fraga och lamna ett forslag pa
hur det straffbara omradet skulle kunna utformas.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Rdda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och
hdlsa och att sdkerstélla respekt for varje ménniskas varde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sékerstélla respekt for internationell
humanitar ratt, méanskliga réttigheter och humanitdra varderingar och principer
Svenska Roda Korset tar darfor som utgangspunkt inte stillning i sak kring
Sveriges anti-terroristatgarder, men vi vill sld vakt om att de i utredningen
foreslagna atgarderna inte

- leder till attunderminera den humanitdra ratten, eller

- riskerar att kriminalisera opartiskt humanitart arbete.

Grunden for vart humanitara arbete hotas om var neutralitet, sja lvstandighet, eller
opartiskhet ifragasatts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel kring att det
ar tillatet att ha kontakt med, sa som att ge humanitar hjalp till sarade och sjuka
medlemmar av icke-statliga védpnade grupper som kan vara klassade som

terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitara réatten. Detsamma
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giller andra atgarder rodakors- och rodahalvmanerdrelsen kan tinkas vidta i
humanitért syfte. Var neutralitet och opartiskhet i dessa situationer ar ofta det som
ar avgorande for att far tilltrade till t.ex. belagrade omraden.

Den humanitara ratten vilar pd grundférutsattningen att  lindra
véaldsanvandningens skadeverkningar, utifrin en balans mellan militar
nddvandighet och humanitet. Om géarningar under vépnade konflikter, som inte ar
straffbelagda enligt den humanitidra ratten, forbjuds och straffbeldggs i den
nationella rétten riskerar den humanitéra rétten att urholkas. For att det ska finnas
incitament att efterleva den humanitéra rattens forbud, t.ex. vad géller det viktiga
forbudet mot angrepp mot civila som inte direkt deltar i stridigheterna, ar det
mycket viktigt att den humanitdra réttens regleringar beaktas vid nationell
straffbeldggning och vid ansvarsfragor kopplade till garningar under véapnade

konflikter som i inte &r forbjudna enligt den humanitara ratten.

Svenska Réda Korsets synpunkter

Mot bakgrund av ovan namnda utgangspunkter liamnar Svenska Roda Korset
endast synpunkter kopplat till det lamnade forslaget i 5 b § i lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, avsnitt 3.8.1 och dartill kopplade resonemang i avsnitt

3.6 och 3.7 avrelevans for vara utgangspunkter.

Svenska Roda Korset efterfragar 6kad tydlighet kring att det humanitira arbetet

under vapnade konflikter inte ar straffbelagt

» Svenska Rdda Korset vill podngtera vikten av att det i 5 b 8 gérs undantag
for sjukvard och sjilavard. Detsamma galler det forhallandet att var
organisations  sjukvard  uttryckligen  ndmns i  motiven  och
forfattningskommentarerna som undantagen fran det straffbara omradet.

» Svenska Roda Korset anser dock att det behdver goras tydligare i motiven att
humanitart arbete var organisation och andra humanitara aktérer bedriver
(utéver sjukvard och sjalavard) i konfliktzoner inte omfattas av

straffbestammelserna.
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Svenska RoOda Korset noterar att utredningen uppmarksammat att ett
straffbeldggande av olika former av understddjande verksamhet kan komma i
konflikt med det arbete vi och andra opartiska humanitéra organisationer bedriver i
konfliktomraden dar terroristorganisationer verkar. Det ar mycket viktigt att det
inte rader tveksamhet kring att det opartiska humanitéra arbete som bedrivs under
vapnande konflikter &r tillatet. Som noterats i utredningen har det stod i den
humanitara ratten, de humanitéara principerna, och i vart fall aven i vart tydliga
mandat fran staterna att vi opartiskt maste hjalpa alla skyddade personer med

humanitéara behov.

Eventuell tveksamhet kring denna fraga vid tolkningen av foreslagna bestammelser
paverkar direkt och indirekt mojligheterna att ocksa skydda och hjilpa utsatt
civilbefolkning. Svenska Roda Korset stéller sig darfor positivt till det foreslagna
och helt nddvandiga undantaget for sjuk- och sjalavard i 5 b §. Vi vill dock aven
poédngtera vikten av att det tydliggors i motiv och forfattningskommentarerna att
rodakors- och rodahalvmanerdrelsens och anda humanitara aktorers forberedelse av,
stod till, deltagande i och genomforande av humanitart arbete (som inte utgor
sjukvard eller sjalavard), som kan komma medlemmar av dessa organisationer till
godo, inte ar straffbara. Som exempel kan ndmnas bistand med att tillgodose
vattenforsorjning eller behov av fornddenheter till civila i omraden dar dven
medlemmar av terroristorganisationer kan komma att dra nytta av insatserna,
utbildning i forsta hjalpen, humanitara insatser i flyktinglager dar &ven medlemmar

av terroristorganisationer kan befinna sig, etc.

Kopplat till de skrivningar som finns pa sid 115-116 i utredningen kring att
straffansvar  krdver att handlingarna foretas i avsikt att frdmja en
terroristorganisations formaga att delta i en vapnad konflikt, skulle férslagsvis ett
exempel kunna ldmnas: ”Opartisk humanitar verksamhet som bedrivs av t.ex.
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Internatione lla rédakorskommittén och andra humanitara aktérer faller &ven pa den

grunden utanfor det straffbara omrédet."”

Aven i anslutning till resonemanget kring vad som utgor ringa brott (s. 118-119 i
utredningen) anser Svenska Roda Korset att det ar lampligt att i propositionen
tydliggora att det ar orimligt att vart humanitira arbete bestraffas aven i den man
det eventuellt skulle kunna medfora ”frimjande” av en organisations forméga... Ett
exempel skulle kunna lamnas: ”’t.ex. humanitdra insatser som vidtagits av opartiska

humanitéra organisationer sa som Internationella rodakorskommittén”.

Tydliga resonemang kring det straffbara omradet dar nodvandiga och tydliga
undantag gors for opartisk humanitar verksamhet bér med andra ord &ven finnas
med i kommande proposition. Sadana skrivningar ar av hogsta vikt bade i motiven
och i forfattningskommentarerna for att sdkerstdlla att det inte rdder nagon
tveksamhet kring att var organisations och andra humanitira aktorers
understodjande verksamhet, i humanitart syfte, i konfliktdrabbade omraden inte
straffbeldggs enligt foreslagna bestammelser.

Svenska Roda Korset poangterar vikten av att den humanitéra ratten inte far
riskera att urholkas genom nationella straffoestammelser

» Svenska Roda Korset poéngterar vikten av undantaget i 5 b 8 for stod
till deltagande i vapnad konflikt som sker pa ett sadant satt att det inte
strider mot den humanitéra ratten.

» Svenska Roda Korset noterar att de nackdelar med forslaget som
utredningen lyfter Kklart dvervager de fordelar som utredningen anser
kan folja med forslagen reglering i 5b §.

» Svenska RoOda Korset anser att den samlade nationella anti-
terrorismlagstiftningen skulle vara betjént av en liknande genomlysning av
forhallandet till den humanitdra rattens regleringar och brott.

1 Har kan forslagsvis en kort hanvisning till att dessa organisationers sjuk- och sjalavard
aven uttryckligen undantas av bestdmmelsen — med hanvisning till de resonemang som fors
kring detta pa s. 114 i utredningen, vilka sjalvklart dven bor framgd av kommande
proposition.
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Svenska Roda Korset noterar att utredningen for ingaende resonemang kring
forhallandet mellan foreslagna atgarder och den humanitira ratten. En del av det
Overgripande arbetet med att bekdmpa terrorism, och dess effekter, handlar om att
stérka efterlevnaden av den humanitdra ratten. Om den humanitara rattens foljs av
t.ex. icke-statliga organiserade vapnade grupper (som tillika kan vara klassade som
terroristorganisationer) blir det humanitara lidandet i konfliktomraden mindre, och
humanitara hjalpaktorer (som rodakors- och rodahalvmanerérelsen) far battre
forutsattningar att hjalpa de mest drabbade. Vissa av de garningar som lagforslagen
avser att traffa &r som namns mojligen tillatna enligt den humanitara ratten. Detta
ar i sig inget ovanligt eller omdjligt, men sadana atgarder riskerar, som utredningen
ocksa visar god forstaelse for, om inte forsiktighet vidtas att underminera de fa
incitament som far vapnade grupper att folja den internationella humanitéra rattens
regler. Svenska Roda Korset beddmer att de resonemang som fors av utredningen i
fragan ar vél avagda. Hojd har tagits for att framjande av garningar som vidtas av
en terroristorganisation, dar organisationens garningar ar i enlighet med den
humanitara ratten, inte ska straffbelaggas. Fragan innebar en balansgang mellan
effektiva atgarder for att forhindra terroristorganisationer att delta i véapnade
konflikter och att ge de som anda deltar incitament att folja den humanitara ratten.
Aven om utrymmet for denna typ av framjande beddms vara begransat ser Svenska
Rdda Korset liksom utredningen ett behov av foreslagna fortydligande. Utan dylika
klargorande riskerar incitamenten att folja den humanitira rétten att forsvagas. Det
ar darfor aven viktigt att pda samma satt som i betdnkandet vara tydlig i

skrivningarna i dessa fragor dven i propositionen.

Svenska Roda korset noterar dock att utredningen finner dvervagande nackdelar
med de forslag de lamnar i 5 b §, se utredningens avsnitt 3.7.2. Behovet av att
dverhuvudtaget infora bestdmmelsen i 5 b § och déarigenom utvidga det straffbara
omradet nar det galler garningar som begas i en vapnad konflikt inom ramen for en
terroristorganisation kan enligt utredningen &ven anses vara begransat. Svenska

Roda Korset staller sig, mot bakgrund av det allvar som ligger i riskerna med en
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urholkning av den humanitéra ratten generellt, darfor fragande till behovet av den
foreslagna regleringen.

Betdnkandet innehaller tydliga och val avvagda resonemang som presenteras i
utredningen  avseende  problematiken i kontaktytan mellan nationell
straffbelaggning av garningar kopplade till terrorism och den humanitéra ratten.
Mot den bakgrunden vill Svenska Roda Korset papeka att liknade behov av
genomlysning finns dven betraffande den existerande samlade nationella
terrorismlagstiftningen. Forhallandet mellan regelverken kraver noggranna
avvagningar for att bade vara effektiva i arbetet mot terrorism och bibehélla

incitamenten att efterleva den humanitara ratten.
SVENSKA RODA KORSET

Melker Mabeck
Tf. Generalsekreterare



