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Yttrande till promemoria om statligt stod till regionala
elektrifieringspiloter for tunga transporter 1 2021/02039

Sammanfattning

Stadsledningskontoret Géteborg Stad (SLK) har remitterat
Infrastrukturdepartementets forslag om férordningen om stod till
regionala elektrifieringspiloter for tunga transporter, med begaran om
yttrande fran Business Region Goteborg (BRG) for Goteborg Stads
rakning. Begdran ligger i linje med BRGs samordningsuppdrag (tilldelat
av Kommunstyrelsen i Goteborg Stad) att koordinera stadens samlade
aktiviteter fOr att stdlla om till ett elektrifierat transportsystem till 2030 i
nara samverkan med naringslivet och andra regionala aktorer. BRGs
uppdrag omfattar dven att ta fram en elektrifieringsplan. Remissen avser

hur BRG ser pa forordningstext och omfattning.

Utifran bolagets uppdrag och roll tar yttrandet naringslivets perspektiv
som utgangspunkt. Ndringslivet har lyft fragan om stod for utbyggnad av
publik laddinfrastruktur som central for omstallningen till ett elektrifierat
transportsystem, bland annat vid strategiska naringslivsdialoger som
regelbundet genomfors mellan stadens aktorer och néringslivet under
BRGs ledning.

Regeringskansliet har tagit fram en promemoria om ett forslag pa hur en
forordning om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga

transporter kan utformas.
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Forordningen kan ratt utformad bidra till atgarder identifierade i Stadens
elektrifieringsplan och understodja framtagande av behovskartlaggningar
och beslutsunderlag for strategisk utbyggnad av laddinfrastruktur. Vidare
kan forordningen medverka till att uppfylla behovet av en tillganglig
infrastruktur som skapar ratt forutsattningar for naringslivets hallbara

tillvaxt och bidra till hog verkningsgrad av investerade medel.

BRGs sammanfattade bedomning ar att forordningen ar val genomarbetad
och genomtank men att det finns ett antal paragrafer att fortydliga och
eventuellt justera, samt ett antal otydligheter och brister att se 6ver. Dessa
paragrafer gadller bland annat omfattningen av stodet, urvalskriterier och
kravstallning. Vidare saknas internationellt perspektiv och det foreligger

otydligheter kring vad som ingar som stodberattigade aktiviteter.

BRG bedomer inte att drendet ar av principiell karaktar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Négra direkta interna ekonomiska konsekvenser pa kort och pa lang sikt
bedoms inte finnas.

De ekonomiska konsekvenserna av stod for utbyggnad av publik
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas bedoms daremot stora
for samhallet och néringslivet i omstdllningen till ett elektrifierat och
utslappsfritt transportsystem. Det handlar dels om den enskilda
transportutforarens majlighet att erbjuda utslappsfria transporter, liksom
mojligheten for behovsagaren att kravstélla for utslappsfria transporter,
da forutsattningarna for publik pafyllnad av elektrisk energi finns
strategiskt tillganglig.

Tillgang till publik laddinfrastruktur for tunga transporter ar viktigt som
komplement till depa-laddning och laddning vid omlastningscentraler
som forvantas vara de huvudsakliga orterna for energipafyllnad.
Strategiskt placerad publik laddinfrastruktur férvantas kapa eventuella
toppar i effektbehovet genom storre flexibilitet, och forvantas 6ka
flexibiliteteten i planeringen av transportuppgiften. Detta forvantas
medfora en 6kad nyttjandegrad av fordonen. Strategiskt placerad publik
laddinfrastruktur forvantas ha hog nyttjandegrad och darmed bra
kostnadseffekt-kvot.

Utformningen pa stodférordningen ar avgorande for vilken typ och
omfattning av regional laddinfrastruktur-utbyggnad och regionala Qv
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elektrifieringspiloter som kan soka stodet. Utformningen pa
stodforordningen ar avgorande for nodvandig analys och planering infor
utbyggnad av publik laddinfrastruktur, med avseende pa identifikation av
strategiskt korrekt placerad laddstation, effektkonfiguration,
natanslutningsforutsattningar, funktionalitet, etc.

Stodforordningen ar ocksa avgorande for naringslivets liksom de
offentliga aktorernas mojligheter att tillskapa och utveckla kompetens och
erfarenhet kring upprattande och anvandning av publik laddinfrastruktur
for tunga fordon.

I en internationell jamforelse dar stodforordningens utformning avgorande
for svenskt naringslivs utveckling och ledande position inom bade
produktutveckling och klimatarbete kopplat till transportsektorn.

Det existerar en nédra koppling mellan den ekonomiska och ekologiska
dimensionen av detta drende. I omstdllningsfasen till ett i hogre
utstrackning elektrifierat regionalt transportsystem ar ekonomiskt stod for
upprattande av kollektivt anvandbar laddinfrastruktur mycket viktigt for
att driva pa omstallningen samtidigt som kostnad, ansvar och risker
fordelas over ett storre kollektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Négra direkta interna ekologiska konsekvenser pa kort och pa lang sikt
bedoms inte finnas.

De ekologiska konsekvenserna av stod for utbyggnad av publik
laddinfrastruktur bedoms daremot stora for samhadllet och invdnarna med
avseende pa mojligheten att skapa forutsattningar for kraftigt minskade
utslapp fran tunga transporter, bade vad galler halsoskadliga emissioner

(avgaser) liksom klimatpaverkande emissioner (ffa koldioxid).

Omstallningen till utslappsfria (dvs elektrifierade) transporter férvantas
leda till battre luftkvalitet for invanare, samt 6kad biologisk mangfald

genom minskad forsmutsning.

Omstallningen av tunga transporter till elektrifierade férvantas oka
anvandning av elektrisk energi och nddvandigheten att sékerstalla

anvandning av hallbart producerad elektrisk energi uppstar.

Utformningen pa forordningen har en avgorande paverkan for Stadens
mojlighet att uppfylla satta miljo- och klimatmal (fossilfrihet, buller, CO»-

utslappsreduktion).
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Bedomning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa arendet utifran denna
dimension, utover indirekt positiv paverkan pa hilsa genom minskade

emissioner och buller.

Bilagor

1. SLK Missiv remiss till BRG for eventuellt besvarande till
infrastrukturdepartementet.docx (LEKGC5AEGP.docx)

2. Remissinstanser.pdf (LEKGC5AELE.pdf)

3. Regeringens PM forordning statligt stod

elelkrifieringspiloter.pdf (LEKGC5AELG.pdf)
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Arendet

SLK remitterar forslag till forordning om statligt stod till regionala
elektrifieringspiloter for tunga transporter, i enlighet med bilaga 1 i
Stadsledningskontorets tjansteutlatande, till de i tjansteutlatandet angivna
remissinstanserna (BRG), med begdran om yttrande direkt till

Infrastrukturdepartementet.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Regeringskansliet har tagit fram en promemoria om ett forslag pa hur en
forordning om statligt stod till regionala elektrifieringspiloter for tunga
transporter kan utformas. Onskvirt ar att forordningsforslaget bor trada i
kraft sa snart som majligt. En stor del av landets godstransporter sker
inom samma region. Elektrifiering av relativt korta lokala och regionala
vagtransporter har stor potential att bidra till att uppnd miljo- och
klimatmalen. For att skapa forutsattningar for en fortsatt elektrifiering av
tunga transporter bor stod ldmnas till regionala elektrifieringspiloter med

ladd- eller tankinfrastruktur for eldrivna tunga fordon.

Forslag till férordning

Enligt Regeringskansliets forslag ska regionala elektrifieringspiloter
omfatta infrastruktur som ar 6ppet och transparent tillganglig. For att
skapa forutsattningar for laroeffekter av piloterna bor stodet villkoras med
samverkan, informations- och kunskapsspridning, datadelning, samt att
laddnings- och tankningsstationerna ska hallas i drift under minst fem ar.
Det bor dven finnas mojlighet att i viss utstrackning ge stod till utveckling,
test och demonstration inom ramen for de regionala
elektrifieringspiloterna samt insatser for kunskapsutbyte,
kunskapsoverforing, natverksbyggande, informationsspridning och

samarbete mellan foretag och andra organisationer.

Enligt forslaget bor Energimyndigheten ges i uppdrag att hantera
ansOkningar om och utbetalningar av stodet. Lansstyrelserna bor ges i
uppdrag att samordna arbetet med de regionala elektrifieringspiloterna i
respektive lan och for detta fa del av de administrativa medel som finns

pa anslaget. Projekt med bred regional forankring bor fa prioritet.
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I regeringens budgetproposition for 2021 (prop. 2020/21:1, utgiftsomrade
21) aviseras 500 miljoner kronor 2021 och 550 miljoner kronor 2022 for ett
stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga
fordon, i syfte att elektrifiera tunga vagtransporter inom de mest
trafikerade omradena. Aven tankinfrastruktur for vitgas ingér i

satsningen.

Publika laddstationer for tunga lastbilar &r annu i princip obefintliga.
Inom EU finns idag nagra fa publika laddstationer for tunga lastbilar. I
Sverige finns till exempel en publik laddstation i Goteborg och en i Lulea.
Ytterligare tva publika laddstationer for lastbilar som planeras har sokt
stod fran klimatklivet. Regional distributionstrafik kan i huvudsak
forsorjas med laddning i depan, men behdver kompletteras med laddning

vid exempelvis logistikcentraler och publika laddstationer.

Publik laddning for tunga lastbilar forvantas ha laddeffekter mellan ca
350-600 kW per laddningspunkt, &ven om laddningspunkter med lagre
eller hogre effekt ocksa kan forekomma. Placeringen av laddstationerna
behover bestimmas av var behov av laddningen finns utifran ett
anvandarperspektiv, vilket inte nddvandigtvis dr dar det passar bést att
placera laddstationerna utifran tillganglig elnatskapacitet. Det gor att det
kan komma att finnas behov att forstarka elnatet om det inte finns
tillracklig kapacitet pa de platserna dar laddstationerna behover placeras.
Natforstarkning till laddstationen bor darfor kunna ingd i den

infrastruktur som far stod.

Elektrifierade tunga lastbilar kan dven drivas av vdtgas genom
branslecellsteknik. Vatgas for branslecellselektriska fordon kraver en
sarskild tankinfrastruktur av antingen rena distributionspunkter dit
vatgasen transporteras med tankbil, eller stationer som producerar
vatgasen lokalt. Idag kan vatgas tankas i Goteborg, Mariestad, Sandviken,

Umed och vid Arlanda flygplats.

Information och kunskap om de regionala elektrifieringspiloternas
funktion, 16sningar och resultat, exempelvis i form av laddoptimering av
fordonen inom rutterna, bor tillgangliggoras infor en eventuell utbyggnad
av laddinfrastruktur for tunga transporter. Stod bor darfor villkoras mot
att sokande har en tydlig plan for informations- och kunskapsspridning
samt datadelning.
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Hur BRG arbetar med fragan idag

BRG har av Kommunstyrelsen utsetts som ansvarig for
samordningsuppdraget att koordinera stadens samlade aktiviteter for att
stalla om till ett elektrifierat transportsystem i nara samverkan med
naringslivet och andra regionala aktorer. Samordningsuppdraget
innefattar bade latta och tunga fordon inklusive tillhorande

laddinfrastruktur och infrastruktur for vatgastankning.

Vad BRG kan géra mer for att padskynda utbyggnad av publik

laddinfrastruktur

BRG kan genom elektrifieringsuppdraget understodja framtagande av
behovskartlaggningar och beslutsunderlag for strategisk utbyggnad av
laddinfrastruktur. I arbetet ingar ocksa koordination av relevanta
offentliga aktorer liksom naringslivsaktorer i gemensamma insatser sa
som tex olika teknikpiloter. Medverka till att uppfylla behovet av en
tillganglig infrastruktur som skapar ratt forutsattningar for naringslivets

hallbara tillvaxt och hog verkningsgrad av investerade medel.

Bedomning
BRG bedomer att

1. forslaget pa forordningen dr vil genombearbetat och genomtankt.
Stodforordningen stodjer och paskyndar omstéllningen till
elektrifierade tunga transporter genom ansvarstagande och

riskminimering for deltagande aktorer.

2. det dr tveksamt att stdlla krav pa att en projektfinansierad
ladd/tankstation ska vara i drift minst 5 ar efter projektet (se 4 §: [...]
stodmottagaren atar sig att under fem ar [...] sdkerstalla att den ar i
fortsatt drift). Det forutsatter att piloten ar framgangsrik. En pilot ar
per definition en verksamhet dar man ska testa och prova och revidera
alternativt avveckla om resultaten inte faller ut som forvantat. Medfor
hogre grad av risktagande i projekt och kan begransa vilka parter som
kan inga. Driftskravet stiller hoga krav pa forstudier och

beslutsunderlag — se punkt 3 angaende 5 §.
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3. detiforordningsparagraferna saknas en villkorad férutsittning att
infrastrukturen ska vara 6ppet och transparent tillginglig. Villkoret
star beskrivet i den tillagda beskrivningstexten, men inte uttryckligen

under ndgon paragraf.

4. det foreligger en risk att det nodviandiga forarbetet for att ta fram
underlag till en konkret elektrifieringspilot (dvs infrastrukturen)
inte kan ske mot bakgrund att stod for resultatet av
forstudie/utvecklingsprojekt forst maste sokas och godkannas.
Paragraf 5 beskriver mojligheten att soka stod aven for
utvecklingsarbete av elektrifieringspiloter (dvs ladd/tankinfrastruktur)
och forstudier, men villkoras med att endast lamnas om stod for sjalva
infrastrukturen ges. BRG anser att villkoret bor stdllas i omvand
ordning, alternativt frikopplas fran varandra (se 5 §: Om ett stod
lamnas enligt 4 § far stod [...] aven lamnas till [...] insatser som ar

relevanta for att genomfora en regional elektrifieringspilot).

5. det dr en begrinsande faktor att stilla krav pa att projekt ska vara
synkade och férankrade med regionala aktorer, i Stadens fall Vastra
Gotalandsregionen och Linsstyrelsen i Vastra Gotaland (Se 6 §: [...]
ge foretrade at projekt som har forankrats med en lansstyrelse eller en
region). Exempelvis kan det begransa Goteborg Stad att ga fram med
projektforslag i breda konsortier med lokal anknytning, tex inom
ramen for Gothenburg Green City Zone (helt utslappsfritt fran
transporter i ett stort geografiskt omrade i centrala Goteborg senast till
2030).

6. Det foreligger en otydlighet i vilka urvalskriterier som gller (se 6 §:
[...] Myndigheten far vidare bestamma vilka andra urvalskriterier som
ska gélla.) Det ar viktigt att gallande urvalskriterier ar transparenta och

entydigt kommunicerade.

7. det finns ett antal otydligheter och brister med avseende pa
forordningen som behover ses dver enligt foljande kommentarer.
e Vad betyder det att Lansstyrelsen ska samordna och koordinera? Pa

vilken niva? Alla initiativ i stort eller 4ven enskilda piloter?
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e Visaknar det internationella perspektivet. De regionala
infrastrukturerna maste hanga ihop oavsett om det ar inom landet
eller 6ver landsgranser. Hur kan dessa statliga medel vaxlas upp
med hjalp av EU-medel? Eller medel fran véara grannlander om
piloterna byggs samman i en storre och landsoverskridande
infrastruktur? Hur matchar férordningen med finansierings-
/stodgrader i andra likvardiga EU-lander?

e Stodet ska enligt forslaget ocksa kunna anvandas for
natforstarkning. Onskvért vore dven ett fortydligande/klargdrande
om stodet dven kan anvandas till stationdra/mobila batterilager
som alternativ till natforstarkning.

e Stodet bor kunna ga till forstudier och utredningar om var de
strategiska platserna for laddinfrastruktur ar, bortsett fran
individuella aktorers egna depaer.

e Stodet bor kunna ga till stodjande (digitala) system for forvantade
och nédvandiga forandringar i arbetsprocesser, transportrutiner,
schemaldggning, rutter liksom forberedande introduktionsmaterial
till enskilda forare och mindre akerier for att sakerstalla en
komplett vardekedja, utrullning och effektivt utnyttjande.

e Stddet bor kunna anvandas till att ta fram (digitalt baserade)
verktyg for strategiska utredningar som beslutsunderlag infor en
omstédllning av en flotta. Som exempel, hur ska ett dkeri veta hur
fordonsflotta ska stédllas om och nyttjas nar elektrifierad, givet
kanda och prognostiserade transportuppdrag. Detta hanger tatt
ihop med nédvandiga behovsutredningar for faststéllande av
strategiska platser for publik laddning for tunga fordon.

e Det ar viktigt att villkora stod med att enhetliga
(nationella/internationella?!) betalningssystem installeras for
projektfinansierade ladd/tankstationer, exempelvis med globalt
gangbara kreditkort el dyl. P4 sa vis uppnas en obegransad
tillganglighet.

e Uppdelningen i olika stodsystem (separata stodsystem for
utveckling, fordonsinvestering, respektive laddinfrastruktur)
skapar en 6kad komplexitet for det breda naringslivet och gynnar
inte omstallningen ur ett systemperspektiv och den hoga
utrullningstakt som behovs for att na beslutade klimatmal.

Omstallningen till ett elektrifierat transportsystem ar en komplex
e
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fradga och kraver ett angreppssatt som tar hansyn till hela
samhallssystemet med avseende pa fordon, infrastruktur, energi,

markanvandning, affarsmodeller, etc.

Sammanfattande bedémning

BRGs sammanfattade bedomning ar att forordningen ar val genomarbetad
och genomtank men att det finns ett antal paragrafer att fortydliga och
justera, samt ett antal otydligheter och brister att se 6ver. Dessa paragrafer
gdller bland annat omfattningen av stodet, urvalskriterier och
kravstéllning. Vidare saknas internationellt perspektiv och det foreligger

otydligheter kring vad som ingar som stodberéttigade aktiviteter.
Goteborg 2021-08-23

Anne Piegsa

Processledare Goteborg Stads Elektrifieringsuppdrag pa Business Region
Goteborg AB

Maria Stromberg

Avdelningschef Kluster & Innovation pa Business Region Goteborg
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