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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pd den inre marknaden och
for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Under 2020 publicerade Kommerskollegium en utredning om digitala
plattformars ansvar.! Vi gav aven l6pande stod till Utrikesdepartementet vid
gemensamberedning av svenska standpunkter avseende forslaget till en
forordning om en inre marknad for digitala tjanster (DSA). Kommerskollegium
ingick aven i det myndighetsovergripande natverk som Post- och telestyrelsen,
PTS, tillsammans med Myndigheten for press, radio och tv, MPRT, tog
initiativ till under 2021 for att diskutera fragor kopplade till omraden som DSA
beror.

Det aktuella delbetankandet lamnar forslag pa ansvarsférdelning mellan
svenska myndigheter vid tillampningen av EU:s férordning om en inre
marknad for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (EU)
2022/2065. | det har yttrandet uttalar vi oss enbart om forslag i delbetdnkandet.

Kommerskollegium utdvar idag inte tillsyn av foretag sa som kréavs enligt den
nya forordningen om digitala tjanster, DSA, och saknar darmed mojlighet att
samordna tillsyn och efterlevnadskontroll. Kommerskollegium tillstyrker
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utredningens bedémning om att myndigheten dédrmed inte &r aktuell som
behorig myndighet enligt kraven i DSA.

Kommerskollegium har emellertid i enlighet med férordning (2012:990) med
instruktion for Kommerskollegium ett antal uppgifter som pa olika satt tangerar
och som refereras till i DSA.

Vad galler e-handelsdirektivet (2000/31/EG)? har Kommerskollegium i uppgift
att vara kontaktpunkt for svenska myndigheters samarbete med myndigheter
inom EES och med Europeiska kommissionen i fragor utanfor
konsumentforhallanden som rér informationssamhallets tjanster enligt lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets tjanster.®
Vi delar saledes ansvaret som kontaktmyndighet med Konsumentverket som
fyller rollen i konsumentrelaterade fragor.

Kommerskollegium har dven i uppdrag att vara nationell samordnare for
informationssystemet fér den inre marknaden (IMI), vilket inbegriper att
registrera och informera svenska myndigheter om systemet och underlatta
kommunikationen mellan myndigheter i Sverige och andra EU-l&nder och
lander inom EES. Notifieringar angaende ursprungslandsprincipen i e-
handelsdirektivet ska ske i IMI-systemet (medan anmélningar om forskrifter
for informationssamhaéllets tjanster gors enligt direktiv (EU) 2015/1535).

Kommerskollegium ska dven fullgora de uppgifter som myndigheten har enligt
forordningen (2020:516) med kompletterande bestammelser till EU:s
plattformsforordning (férordning (EU) 2019/1150)* vilket bland annat innebar
att vi ska stodja naringsidkare genom att informera om bestammelserna i EU:s
plattformsforordning och ge praktiskt stod for tillampning av den forordningen
samt kontrollera att EU:s plattformsférordning foljs.>

Bade e-handelsdirektivet och plattformsférordningen hanvisas till i DSA och e-
handelsdirektivet dndras direkt genom att dess artiklar 12-15 utgar i enlighet
med artikel 89 i DSA.

Dessutom har Kommerskollegium i uppgift att enligt férordningen (1994:2029)
ta emot och bereda anmélningar och andra meddelandet som hanteras inom
ramen for férordningens anmélningsprocedurer daribland enligt direktiv (EU)
2015/1535 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.

8 Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium, 9 § punkt 7.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om framjande av
rattvisa villkor och transparens for foretagsanvéndare av onlinebaserade formedlingstjénster.

5 Forordning (2012:990) med instruktion for Kommerskollegium, 9 §, punkt 14,
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betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster. Vi konstaterar att
definitionen av en informationssamhallets tjanst som aterfinns i artikel 1.1. i
direktiv (EU) 2015/1535 nu hanvisas till i bade e-handelsdirektivet och DSA.

Det gors tydligt i DSA att den nya forordningen inte ska paverka tillampningen
av varken e-handelsdirektivet (férutom de explicita &ndringarna enligt artikel
89), plattformsforordningen eller andra regler som faststélls i andra
unionsrattsakter och som reglerar andra aspekter av tillhandahallandet av
formedlingstjanster eller som specificerar och kompletterar DSA.

Emellertid tror vi att det ar oundvikligt att tolkningsfragor kommer att uppsta,
inte minst nar de olika réttsakterna som specifikt hanvisas till i DSA och som
innehaller lika eller snarlika krav ska borja tillampas parallellt i praktiken.
Kommerskollegium efterlyser darfor ett samarbete och utbyte mellan de
myndigheter som handlagger drenden kopplade till dessa réttsakter; inbegripet
de myndigheter som inte kommer att utses till behériga myndigheter i enlighet
med DSA, i syfte att uppna enhetlig tillampning. Sadant utbyte och samarbete
kan till exempel uppnas genom en fortsattning pa det gemensamma arbetet i
det myndighetsévergripande natverket som formerades under 2021.

DSA behdéver vidare ses i ett storre perspektiv och som den del férordningen ar
i det Overgripande och omfattande regleringsarbete som pagar inom EU
avseende de digitala aspekterna av den inre marknaden. Det &r utan tvekan en
utmaning att inom EU uppna samstammiga regler och en konsekvent
tillampning av dem pa den inre marknaden. Samstammighet inom EU ér viktigt
for alla tjansteleverantorer, aven fran tredje land, som verkar pa den inre
marknaden. Hur EU reglerar, till exempel digitala plattformar och tjanster,
paverkar dven direkt forutsattningarna for handel med tredje land.

Givet Kommerskollegiums generella uppdrag att verka for frinandel globalt, en
val fungerande inre marknad och fri rorlighet samt vara specifika uppgifter
géllande rattsakter som tangerar DSA, kan myndigheten bidra med kunskap
och erfarenhet.

I stycket 4.3 skriver utredningen om andra medlemsstaters val av behoriga
myndigheter och samordnare for digitala tjanster. Kommerskollegium ingar pa
EU-niva i expertgruppen "E-Commerce Expert Group” som samordnas av EU-
kommissionen (DG CNECT, som kommer att revidera mandatet for
expertgruppen och dven inkludera DSA i dess ansvarsomraden). Harigenom
har vi tagit del av diskussioner kring tillampning av DSA pa nationell niva. Vi
instdmmer i, som utredningen konstaterar, att det ser olika ut i medlemsstaterna
och att olika kombinationer av myndigheter foreslas. Vi vill dven
uppmarksamma Finansdepartementet pa att, utdver vad utredningen redogor
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for, dvervager vissa medlemsstater att samla ansvaret for plattformsreglering sa
att den eller de myndigheter som har ansvar for DSA dven kan ha ansvar for till
exempel e-handelsdirektivet och plattformsférordningen.

Arendet har avgjorts av stallforetradande generaldirektor Pernilla Tragardh i
narvaro av enhetschef Agnés Courades Allebeck, chefsjurist Jonas Jeppson och
utredare Karin Atthoff, féredragande.
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