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Yttrande over delbetankandet En inre marknad for digitala tjanster —
ansvarsfordelning mellan myndigheter (SOU 2023:2) - Fi2023/00943

Myndigheten {6t press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att verka for yttrandefrihet, mangfald och
tillgdnglighet inom press, radio och tv samt att f6lja och analysera utvecklingen inom medieomridet.

MPRT tillstyrker utredningens forslag samt delar 1 stort utredningens bedémningar. Nedan yttrar sig
MPRT sirskilt i de delar dir myndigheten har nagot att tilligga.

1.3 Forslag till f6rordning om dndring i férordningen (2020:879) med instruktion for
Myndigheten f6r press, radio och tv

MPRT tillstyrker innehallet 1 forfattningstorslaget men féreslar att det utformas pa foljande sitt £or att
tydliggora for vilka artiklar det finns ett delat ansvar mellan MPRT och Konsumentverket och hur denna
ansvarsfordelning ser ut i de olika artiklarna.

X §

Myndigheten f6r press, radio och tv har till uppgift att vara behérig myndighet for tillsyn och
efterlevnadskontroll avseende f6ljande bestimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/2065 om en inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjanster):

- artikel 14, artikel 26.2 och artikel 28.1,

- artikel 25 nir det giller f6rbud mot utformning, organisation och drift av onlinegrinssnitt pa sitt som
vilseleder eller manipulerar andra tjdnstemottagare 4n konsumenter eller pa sdtt som pd annat vis
visentligt snedvrider eller férsimrar sddana tjinstemottagares f6rmiga att fatta fria och vilgrundade
beslut,

- artiklarna 26.1 och 26.3 nir det giller dels annonser som saknar kommersiellt syfte, dels annonser
som, oavsett syfte, inte riktar sig huvudsakligen till konsumenter,

- artikel 27 ndr det giller rekommendationssystem som frimst riktar sig till andra in konsumenter och

- artikel 28.2 nir det giller annonser som saknar kommersiellt syfte.

Myndigheten noterar vidare att det i skrivningen gillande artikel 26 stir “inte riktar sig huvudsakligen till
konsumenter” medan det 1 skrivningen gillande artikel 27 star ”framst riktar sig till andra 4n
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konsumenter”. Myndigheten foreslr att antingen “huvudsakligen” eller ”frimst” anvinds f6r bada
artiklarna om det inte finns anledning att skriva pa olika sitt.

3.5 Krav pa tillborlig aktsamhet f6r en transparent och siker onlinemilj6

Myndigheten noterar att det i en punkt pé s. 86 stir “Leverantérer av formedlingstjdnster av slagen enbart
vidarebefordran och cachning dlidggs minst antal och minst betungande skyldigheter (artiklarna 4-15)”.
Detta kan forstds som att dessa skyldigheter endast giller leverantdrer av dessa typet av tjanster. MPRT
foresldr att det genomgiende fortydligas att dessa skyldigheter dven giller virdtjanster sd att inte oklarhet
uppstir.

Detaljerad fordelning av ansvarsomraden
Artikel 26.1

Myndigheten noterar att det pd s. 77 star att MPRT och granskningsnimnden redan i dag har ett
tillsynsansvar enligt radio- och tv-lagen nir det giller regler om annonsering, inklusive tillsyn av krav pa
annonssignatur i radio och tv som tydligt skiljer annonserna frin det 6vriga innehdllet. Det ar rétteligen
bara granskningsnimnden, och inte MPRT, som har detta ansvar. Kunskap om dessa bestimmelser och
erfarenhet av denna tillsyn finns dock inom MPRT genom att delar av myndighetens personal agerar
kansli 4t granskningsnimnden.

5.2.3 Overviganden rérande organisatoriska och informationsrelaterade skyldigheter
samt skyldigheter att motverka brott och missbruk

Myndigheten delar utredningens bedémning, dock med de tilligg och synpunkter som redogdrs f6r nedan.

Organisatoriska skyldigheter
Artiklarna 16 och 20

Artikel 16 1 DSA innehiller krav p4 att leverantorer av virdtjanster, inbegripet onlineplattformar, ska
infora littillgingliga och anvindarvinliga mekanismer f6r anmilan och atgirder si att vatje individ eller
enhet kan anmila det som den anser utgér olagligt innehall. Artikel 20 i DSA innehaller i sin tur krav pa
att leverantorer av onlineplattformar ska ge tjanstemottagare, inbegripet individer eller enheter som har
limnat in en anmilan, tillgang till ett effektivt internt system f6r hantering av klagomal.

I artikel 28b i AV-direktivet, i lydelsen enligt dndringsdirektivet!, uppstills krav pa att medlemsstaterna ska
sikerstilla att leverantdrer av videodelningsplattformar under deras jurisdiktion vidtar limpliga atgirder
tor att skydda minderariga och allminheten fran vissa typer av innehdll, inbegripet innehdll som kan vara
skadligt f6r minderériga samt innehall som uppmanar till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av
en grupp pé nagon av de grunder som anges 1 artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna eller vars spridning utgér en offentlig uppmaning att bega terroristbrott, brott
som giller barnpornografibrott och rasistiska och frimlingsfientliga brott. Enligt artikel 28b.3 1 AV-
direktivet ska atgirderna, beroende pa vad som idr limpligt, bland annat besta i att uppritta och driva
transparenta och anvindarvinliga mekanismer dir anvindare av videodelningsplattformar till den berérda
leverantoren av videodelningsplattformar kan rapportera eller flagga sddant innehdll som avses i artikel
28b.1 och som tillhandahills pi leverantérens plattform, samt uppritta och driva transparenta, littanvinda
och dndamalsenliga forfaranden £6r att handligga och 16sa klagomal som anvindare framfor till

1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster, mot
bakgrund av dndrade marknadsforhallanden.
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videodelningsplattformens leverantér med avseende pd genomférandet av vissa atgirder som leverantéren
vidtagit 1 enlighet med kraven i artikel 28b. Ovannimnda bestimmelser i AV-direktivet har genomférts
genom bestimmelser i radio- och tv-lagen (2010:696), vilka MPRT har tillsyn 6ver.

Med hinsyn till att leverantérer av videodelningsplattformar, som kan komma att triffas av kraven i bade
DSA och AV-direktivet, méjligen skulle kunna uppfylla dessa krav genom en och samma mekanism eller
ett och samma system vill MPRT uppmirksamma likheterna mellan kraven i ovannimnda artiklar och
behovet av en enhetlig tillimpning. Post- och telestyrelsen (PTS) — sdsom féreslagen behorig myndighet
tor artiklarna 16 och 20 1 DSA — och MPRT - sdsom tillsynsmyndighet f6r ovanndmnda krav 1 AV-
direktivet och radio- och tv-lagen — bor ha en nira samverkan kring dessa tillsynsuppgifter for att
sdkerstilla en sd enhetlig tillimpning som mdojligt. MPRT ska dessutom — enligt utredningens forslag —
ut6va tillsyn Gver artikel 14 1 DSA, vilket inbegtiper en kontroll av att leverantdrerna inkluderar
information om arbetsordningen f&r deras interna system for hantering av klagomdl 1 sina allminna
villkor. Aven detta talar fér ett behov av en nira samverkan gillande dessa bestimmelser inom den
foreslagna samverkansfunktionen (nedan kallad samordningsfunktionen for att skilja pa samordningen
mellan de behériga myndigheterna och samverkan med dvriga berérda myndigheter).

Artikel 22

I enlighet med kraven i artikel 22 ska den som av samordnaren utses till betrodd anmalare ha sirskild
sakkunskap och kompetens gillande att uppticka, identifiera och anmila olagligt innehall, vara oberoende
fran leverantorer av onlineplattformar och bedriva sin anmalningsrelaterade verksamhet aktsamt, korrekt
och objektivt. Med hinsyn till det stora antal sakomriden som DSA triffar bor det tydliggbras att
samordnaren bor radgéra med andra relevanta nationella myndigheter f6re det att en enhet utses till
betrodd anmilare for ett visst sakomrdde. Eventuella rdd och synpunkter fran de andra myndigheterna bor
da inte vara bindande f6r samordnaren.

Informationsrelaterade skyldigheter
Artiklarna 15 och 17

MPRT instimmer i utredningens resonemang om att den information som ges i motiveringarna i enlighet
med artikel 17 troligen skulle kunna vara till nytta i bAde MPRT:s tillsyn enligt artikel 14 och PTS:s tillsyn
enligt artikel 23. Oavsett vilken myndighet som tilldelas tillsynsansvaret for artikel 17 dr det — precis som
utredningen framhaller — av stor vikt att myndigheterna pa ett enkelt och smidigt sitt far del av den
information som behévs i respektive myndighets tillsyn.

Pa motsvarande sitt som for artikel 17 kan information som limnas i transparensrapporterna i enlighet
med kraven i artikel 15 vara till nytta f6r MPRT:s tillsyn enligt artikel 14. Aven hir ir det dirfor av stor
vikt att MPRT pa ett enkelt och smidigt sétt far del av den information som behévs i tillsynen.

5.2.4 Overviganden rérande skyldigheter som kommissionen har behérighet 6ver och
nimndens arbete

Arenden och fragor fran Europeiska kommissionen

Myndigheten tillstyrker utredningens férslag. Det bor dock fortydligas att samordnaren inte ska kunna
vilja att fordela samtliga inkomna drenden pa sig sjilv £6r att sedan begira samverkan inom ramen for
samordningsfunktionen. Det bor endast kunna ske i de drenden dir drendet antingen faller direkt under
samordnarens ansvar eller dir mer 4n en behérig myndighets ansvaromréade eller sakkunskap aktualiseras

(se s. 94).
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6.1 Uppgifter f6r samordnare for digitala tjdnster

Pa s. 97 i delbetinkandet stir det att samordnaren i sin roll som kontaktyta mot samordnare i andra
medlemsstater, kommissionen och nimnden har alla internationella kontakter som rér tillimpning (artikel
506) och informationsutbyte (artikel 57). MPRT dr av uppfattningen att varje behorig myndighet ska kunna
ha de internationella kontakter som beh&vs i de drenden som faller under deras respektive
ansvarsomraden. Samtliga internationella kontakter ska inte beh6va gi via samordnaren. Samordnaren bor
dock pa limpligt sitt héllas informerad av 6vriga behdriga myndigheter inom samordningsfunktionen.

8.2 Ekonomiska konsekvensetr

Myndigheten delar utredningens bedémningar i de delar som berér MPRT, f6rutom vad giller det
uppskattade beloppet om fem miljoner kronor per ar f6r MPRT:s resursbehov. MPRT bedémer, enligt
nedan, att myndigheten initialt kommer beh&éva en anslagsckning motsvarande atminstone 6—8
arsarbetskrafter for att kunna hantera de uppgifter som foljer av det ansvar MPRT f6reslas fa. Dartill
kommer ett behov av resurser for att kunna utveckla nuvarande drendehanteringssystem etc.

MPRT instimmer i utredningens bedémning att de tillsynsuppgifter som MPRT féreslds fa innebir bade
ut6kade och delvis nya uppgifter f6r myndigheten, vilket dr ndgot som myndigheten kommer behéva
anpassa sin organisation efter. Uppgifterna kommer dven innebira tillsyn 6ver ett potentiellt stort antal
nya aktérer som myndigheten inte tidigare har haft tillsyn &ver, och dé sirskilt vad avser artikel 14 som
traffar samtliga formedlingstjdnster som omfattas av DSA.

Tillsynen enligt artikel 14 ligger — 1 enlighet med utredningens bedémning — delvis i linje med
myndighetens befintliga ansvarsomride. Uppdraget kommer dock innebira nya arbetsuppgifter och ett
tillsynsansvar ver ett potentiellt stort antal nya aktorer, vilket kommer leda till en 6kad arbetsbérda och
ett behov av nyrekrytering och utbildningsinsatser.

Uppgifterna enligt artiklarna 25 och 27 ligger 1 dag utanfér myndighetens ansvarsomrade, dven om syftet
med tillsynen — att stirka och skydda tjdnstemottagarnas f6rmaga att fatta fria och vilgrundade beslut —
ligger i linje med myndighetens nuvarande uppdrag. Uppgifterna kommer dirfér, utéver nyrekrytering,
iven kriva bade ny kompetens och utbildningsinsatser. Aven dessa uppgifter triffar som ovan nimnts
dessutom tillsynsobjekt som inte omfattas av myndighetens nuvarande ansvarsomrdde och kommer vid
utférandet leda till en 6kad arbetsbérda.

Uppgifterna enligt artiklarna 26 och 28 ligger i dag delvis inom MPRT:s ansvarsomriade men kommer dven
innebira nya uppgifter f6r myndigheten. Aven hir innebir uppgifterna dessutom ett tillsynsansvar éver
andra aktorer in de som myndigheten redan i dag utévar tillsyn 6ver. Aven dessa uppgifter kommer darfor
innebidra en 6kad arbetsbdrda och ett behov av nyrekrytering, kompetensuppbyggnad och
utbildningsinsatser.

MPRT instimmer i utredningens bedémning att de uppgifter som foreslas ges till MPRT innebir ett kat
resursbehov f6r myndigheten. De osikerhetsfaktorer som lyfts i utredningen paverkar forstis
resursbehovet pa si sitt att ju fler aktorer som berdrs, ju stérre mingd drenden som inleds och ju hogre
grad av komplexitet som dessa drenden har, desto stérre behov av resurser kommer MPRT ha for att
sikerstilla att myndigheten har ritt kompetens och tillricklig bemanning. Oavsett osidkerhetsfaktorerna ser
dock MPRT ett klart behov av en generell anslagshéjning f6r att kunna utféra de uppgifter som MPRT
toreslés fa.

MPRT bedémer att myndigheten f6r den nationella tillsynen initialt kommer behéva en anslagsékning
motsvarande dtminstone 4-5 arsarbetskrafter. Med hinsyn till de ovannimnda osdkerhetsfaktorerna kan
resursbehovet sedan komma att 6ka ytterligare om arbetsbérdan skulle 6ka med anledning av dkande
drendemingd och antal tillsynsobjekt. Detta sirskilt mot bakgrund av att flera av de uppgifter som MPRT
foreslds fa kan komma att innebira svira bedémningar i sakfrigor med koppling till yttrandefrihet och
mediernas frihet och mangfald. Dessutom kommer sannolikt en stor del av drendena enligt DSA — bade
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nationellt och internationellt — handla om innehallsmoderering pa exempelvis videodelningsplattformar. I
sddana drenden kommer MPRT's expertis och erfarenhet vara nédvindig,

Till detta kommer ett behov av att sidkerstilla att myndigheten har resurser att delta i och bidra till att
utarbeta och utveckla samordningsfunktionen och samatrbetet mellan de nationella beh6riga
myndigheterna, att bistd samordnaren i dennes uppgifter, att delta i och bidra till det internationella
samarbetet — inklusive eventuell medverkan i den europeiska nimnden for digitala tjinster — samt att pa
forfragan bista kommissionen i olika drenden. Dirutdver tillkommer ett behov av att delta i och bidra till
de informationsinsatser som de behdriga myndigheterna kommer behéva genomféra f6r att informera
bédde tjdnsteleverantorer och tjanstemottagare om DSA och dess bestimmelser, samt ett behov av att
medverka till en effektiv samverkan med andra berérda myndigheter for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av DSA och annan nirliggande nationell och unionsrittslig reglering. Flera av dessa uppgifter
ir nya f6r myndigheten och kommer kriva bade nyrekrytering och kompetensuppbyggnad, dven bland
den del av personalen som redan har erfarenhet av tillsynsarbete, processféring och internationellt
samarbete. Delar av detta arbete kommer dessutom behéva inledas redan under 2023. MPRT bedémer att
myndigheten f&r dessa uppgifter initialt kommer behdva en ytterligare anslagsékning motsvarande
itminstone 2-3 4rsarbetskrafter. Aven detta resursbehov kan komma att Ska framéver beroende pa hur
arbetsbordan utvecklar sig. Dirtill finns ett behov av att utveckla nuvarande drendehanteringssystem etc.
for att kunna hantera de nya typer av drenden och uppgifter som foljer av det ansvar MPRT f6reslds fa.

Osikerhetsfaktorer

Myndigheten har forstaelse £6r svarigheten med att kartligga bland annat vilka och hur manga aktdrer och
tjanster under svensk jurisdiktion som kommer omfattas av férordningens bestimmelser. Det vore dock
virdefullt f6r bide myndigheter och aktdrer pd marknaden om ytterligare exemplifieringar av kategorier av
tjdnster kunde goras i den fortsatta beredningen, till exempel dejtingsajter och plattformar dir
niringsidkare kan erbjuda andra niringsidkare sina tjinster, exempelvis inom byggbranschen. En
beskrivning av sidana typfall som dr tinkta att triffas av DSA skulle ocksé vara av virde for att ge
samtliga berérda myndigheter och aktorer en 6kad forstaelse av férordningen och dess avsedda effekt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Charlotte Ingvar-Nilsson. Juristen Rebecca Parman har
varit féredragande. Enhetscheferna Helena S6derman, Peter Schierbeck och Kajsa Rohdin samt
bitridande enhetschefen Anna Dingertz har deltagit i den slutliga beredningen.

Charlotte Ingvar-Nilsson
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