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Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation.

PTS har med utgangspunkt fran myndighetens verksamhetsomrade féljande synpunkter.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 Www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se
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Post- och telestyrelsen

Promemoria 2

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Post- och telestyrelsen (PTS) valkomnar utredningens férslag om ansvar och roll for PTS
avseende uppgifter till f6ljd av Europaparlamentets och radets forordning om en inre
marknad for digitala tjdnster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (DSA-férordningen).?

PTS delar utredningens uppfattning om att PTS ar lamplig som samordnare av de skal som
anges. PTS delar dven utredningens slutsats om att det inte finns anledning att tillskapa en
ny myndighet, utan att det ar lampligare att fordela uppgifterna pa befintliga myndigheter
som foljer av DSA-forordningen. Sammantaget anser PTS att den férdelning av uppgifter pa
behoriga myndigheter som utredningen foreslar &r rimlig. Eftersom regleringen &r ny ar det
oundvikligt att vissa myndigheter far nya uppgifter och delvis foréandrat ansvar for att
Sverige ska kunna leva upp till de krav som DSA-forordningen stéller. | samtliga fall ar det
dock fraga om uppgifter som ar naraliggande befintliga uppgifter och som rér omraden dar
det inte finns ndgra andra myndigheter som &r battre Iampade for de aktuella uppgifterna.

Det faktum att uppgifterna i DSA-forordningen delas upp pa olika myndigheter skapar dock
viss risk for motstridiga tolkningar av centrala begrepp samt att olika uppfattningar om
omfattningen av ansvaret for respektive myndighet leder till en ofullstandig eller rorig
tillsyn. Det ar darfor av stor vikt att det finns en val fungerande samordningsfunktion, samt
en enhetlig nationell praxisbildning. PTS delar darfor utredningens uppfattning om att det
behdvs en funktion sasom foreslas som underlattar samverkan och samordning, men
efterlyser samtidigt tydligare mandat och skarpare verktyg for att for att mojliggora ett
sadant effektivt och andamalsenligt samarbete. Den allmdnna samverkan fér myndigheter
enligt forvaltningslagen ar inte tillrdcklig for att mojliggora ett effektiv och andamalsenligt
samarbetet i samordningsfunktionen, utan den behover férfattningsregleras genom en
sarskild bestdmmelse om samarbete i forfattningsforslaget.

Behovet av enhetlighet i tillampningen av olika delar i DSA-férordningen kan ocksa till viss
del tillgodoses genom en enhetlig praxisbildning. PTS vill darfor betona vikten av att
samtliga beslut som 6verklagas enligt DSA-férordningen bor hdnskjutas till samma forum,
oavsett innehall i besluten och oavsett var beslutsmyndigheten &r geografiskt beldgen. PTS

“Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for
digitala tjanster (forordningen om digitala tjanster, fortsattningsvis benamnd DSA-férordningen) och om &ndring
av direktiv 2000/31/EG.
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anser att Forvaltningsratten i Stockholm &r 1amplig att préva 6verklaganden enligt
férordningen.

Som utredningen framhaller ar det idag svart att forutse exakt vilken drendebdrda forslaget
kan komma att medféra bade totalt och for respektive behérig myndighet. Inte desto
mindre ar det nodvandigt att gora ett forsok till uppskattning med hansyn till kraven i
forordningen om att medlemsstaterna ska sdkerstélla att de behoriga myndigheterna har
alla nédvandiga resurser for att fullgora sina uppgifter, innefattande tekniska, ekonomiska
och personella resurser i enlighet med artikel 50.1 i DSA-férordningen. Det hade darfor varit
onskvart att utredningsforslaget innehallit en utforligare beskrivning av vilka konsekvenser
som bade forordningen som sadan och férslagen enligt utredningen bedéms medféra for de
berérda myndigheterna. En sddan bedémning maste, trots osakerheten, i ndgot skede goras
for att sakerstalla att Sverige lever upp till DSA-férordningens krav fran dagen for
ikrafttréddandet.

Vidare anser PTS att resurser dven kommer att kravas redan under 2023, for att mojliggora
for myndigheterna att bygga upp en organisation och en beredskap tills den 17 februari
2024, nar DSA-férordningen enligt artikel 93 ska tillampas i sin helhet.

Nedan utvecklas dessa synpunkter vad avser de olika delarna i utredningen.

Synpunkter per avsnitt i delbetankandet

Avsnitt 1 i delbetankandet

1.1 Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och
telestyrelsen

PTS staller sig positiv till forslaget om d@ndring i PTS myndighetsinstruktion. Dock anser PTS
att ansvarsfordelningen mellan de beh&riga myndigheterna och formerna for det néra och
effektiva samarbetet nationellt sval som internationellt bor regleras tydligare i den
kompletterande forfattningen. Detta for att sakerstalla att de 6vergripande malen med
samordningen ska uppnas och att ansvarsfordelningen uppfyller férordningens krav pa néra
och effektivt samarbete. Likasa behover det sakerstallas att Sveriges rost blir enhetlig i det
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internationella arbetet runt forordningen (se vidare nedan avseende avsnitt 7 i
delbetankandet).

Avsnitt 3 i delbetankandet

| avsnitt 3 gor utredningen en deskriptiv beskrivning av innehallet i férordningen men det
saknas enligt PTS mening exempel pa vilka situationer som forordningen &ar avsedd att
reglera. Att ta upp praktiska exempel eller typfall hade kunnat ge en 6kad forstaelse hos de
subjekt som traffas av regleringen, som eventuellt inte har sa stor vana av att vara reglerade
alternativt inte &r medvetna om att de omfattas av regleringen. Exemplen skulle dven
kunnat anvdnts som utgangspunkt fér en grundligare konsekvensbeskrivning, vilken
kommenteras nedan i avsnitt 8. Det skulle ocksa underlatta for de behériga myndigheterna
och samordnaren for digitala tjdnster i samband med informationsinsatser om vem eller
vilka som omfattas och forutsatter att detta tas om hand i slutbeténkandet.

Avsnitt 4 i delbetankandet

4.2 Befintliga myndigheter av relevans i Sverige

PTS anser att de myndigheter som utredningen identifierat ar de myndigheter som &ar
relevanta i detta sammanhang.

4.2.7 Post- och telestyrelsen

PTS instammer i den beskrivning av myndighetens verksamhet och ansvarsomraden som
utredningen tar upp.

4.4 beddmning om behov av fler behériga myndigheter

Uppgifterna till foljd av DSA-forordningen innebar ett delvis ett nytt uppdrag som inte
matchar nagot befintligt uppdrag som nagon myndighet har. Oavsett hur uppgifterna enligt
DSA-férordningen fordelas pa befintliga myndigheter kommer det innebéra att dessa
myndigheter far nya uppgifter som gar utéver respektive myndighets nu befintliga ansvar
och omfattning. Ett alternativ hade varit att tillskapa en ny myndighet, men PTS delar
utredningens bedémning om att det inte finns ndgot behov av att inratta en ny myndighet
med anledning av DSA-férordningen, jfr. PTS synpunkter nedan i avsnitt 6.3. Enligt PTS
mening ar det battre och mer resurseffektivt att anvanda befintliga myndigheter for de nya
uppgifterna enligt forordningen
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PTS anser att uppdelningen mellan de behdriga myndigheterna &r rimlig och att dessa
tilldelas delvis nya fragor. For PTS innebar det exempelvis att myndighetens ansvarsomrade
utdkas till att innefatta innehallsreglering. For Konsumentverket tillkommer tillsyn 6ver
bestdammelser som inte direkt rér konsumentférhallanden. Gemensamt for samtliga
foreslagna behdriga myndigheter &r att de nya uppgifterna har en anknytning till det
befintliga uppdraget, och PTS anser att det inte heller finns ndgra lampligare myndigheter
for de aktuella uppgifterna.

Avsnitt 5 i delbetdnkandet

5.2.1 Principiella utgangspunkter for ansvarsférdelningen

PTS delar utredningens bedémning om att ansvarsfordelningen ska utga fran respektive
myndighets nuvarande uppdrag, men att férordningens karaktar gor att uppgifter aven kan
komma att ga utanfor detta. Jfr dven PTS synpunkter i avsnitt 4 ovan.

5.2.2 Overviganden rérande skyldigheter knutna till vissa rattsomraden eller

myndighetsuppdrag

PTS tillstyrker utredningens forslag och instdmmer i utgangspunkterna for forslaget. Vidare
anser PTS att samverkan mellan de behdriga myndigheterna och
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) sannolikt kommer att vara viktigt vid tillampningen av
DSA-férordningen. PTS ser i nuldget inget behov av instruktionsenlig uppgift for IMY
relaterad till DSA, men kan inte utesluta det for framtiden.

5.2.3 Overvdganden rérande organisatoriska och informationsrelaterade skyldigheter samt

skyldigheter att motverka brott och missbruk

PTS tillstyrker utredningens forslag och instammer ocksa i utgangspunkterna for
beddmningen.

5.2.4 Overvdganden rérande skyldigheter som kommissionen har behérighet dver och

namndens arbete

PTS tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 6 i delbetidnkandet

6.1 Uppgifter fér samordnare for digitala tjdnster

Utover de uppgifter for samordnaren av digitala tjanster som tas upp i avsnitt 6.1
delbetdnkandet anser PTS att dven information och frdmjande utgor en central uppgift for
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att regleringen ska fa 6nskvard effekt. Inledningsvis ser PTS det som en uppgift for
samordnaren att bade samordna arbetet nationellt inom ramen for DSA-férordningen men
ocksa genomfora informationsinsatser nationellt. Detta &ven om det inte uttryckligen
framgar av DSA-férordningen.

PTS &r av uppfattningen att samordnaren inte nédvandigtvis har alla internationella
kontakter som ror tillampning och informationsutbyte, som utredningen anger pa sidan g7 i
delbetankandet; "I sin roll som kontaktyta mot samordnare i andra medlemsstater,
kommissionen och namnden har den alla internationella kontakter som ror tillampning
(artikel 56) och informationsutbyte (artikel 57).” | artikel 57.3 star att andra behériga
myndigheter och dven andra myndigheter far involveras. PTS anser dock att alla
internationella kontakter ska samordnas av samordnaren.

6.2 Lamplig myndighet att utse till samordnare

PTS &r positiv till utredningens forslag och vélkomnar det ansvar som utredningen foreslar
att PTS far enligt DSA-férordningen samt anser att PTS ar lamplig som samordnare for
digitala tjanster av de anledningar utredningen skriver i delbetdnkandet.

6.3 Fradga om inrattande av ny myndighet

PTS véalkomnar utredningens forslag.

Avsnitt 7 i delbetdnkandet

7.2 Overviaganden rorande samverkan mellan svenska behoriga myndigheter

PTS instammer i utredningens bedémning av samordnarens roll och uppgifter

Det faktum att uppgifterna i DSA-férordningen delas upp pa olika myndigheter skapar en
viss risk for motstridiga tolkningar av centrala begrepp samt att olika uppfattningar om
omfattningen av ansvaret for respektive myndighet leder till en ofullstandig eller rorig
tillsyn. Det ar darfor av stor vikt att det finns en val fungerande samordningsfunktion, samt
en enhetlig praxisbildning. PTS delar darfor utredningens uppfattning om att det behodvs en
funktion som underlattar samverkan dar information kan utbytas. Men till skillnad fran
utredningen anser PTS dock att man bér bendmna funktionen som en samordningsfunktion
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snarare an en samverkansfunktion, dels eftersom samordning ar den term som anvands i
forordningen, dels for att betona att samordningen har ett sarskilt syfte enligt forordningen
och ddrmed kommer att ga utdver det som sker inom ordinarie myndighetssamverkan.

Vidare anser PTS att det ar viktigt att deltagandet &r obligatoriskt. | arbetet bor samtliga
behoriga myndigheter delta pa lika villkor, men samordnaren bor leda arbetet i funktionen.
Vad géller omfattningen och innebdrden av att leda arbetet i samordningsfunktionen anser
PTS att det exempelvis ingar att planera och genomféra arbetet i samordningsfunktionen
och att besluta nar, var och hur eventuella moten ska hallas samt hur och nar information ska
utbytas.

Den allménna samverkan for myndigheter enligt forvaltningslagen ar inte tillracklig for att
mojliggora det effektiva och andamalsenliga samarbete i samordningsfunktionen som
stipuleras i forordningen. Darfor behdver formerna for samarbetet avseende saval nationella
som internationella fragor kring férordningen regleras genom sarskilda
forfattningsbestdammelser sa att de Gvergripande malen med samordningen verkligen
uppnas.

PTS vill harutdver understryka vikten av att det finns regler som stodjer samarbetet i
samordningsgruppen pa sa satt som beskrivs i utredningen och att utredningen i
slutbetankandet dterkommer med eventuella forfattningsforslag som kan behévas for att
mojliggora ett sddant effektivt och andamalsenligt samarbete. Det kan exempelvis handla
om andringar eller tillagg till offentlighets- och sekretesslagen for att mojliggora nationell
samverkan mellan myndigheter, inklusive utbyte av uppgifter, dels for myndigheternaii
deras roll som behdriga myndigheter, dels i rollen som samordnande myndighet sa val
nationellt som internationellt.

Behovet av enhetlighet i tillampningen av olika delar i DSA-férordningen kan ocksa till viss
del tillgodoses genom en enhetlig praxisbildning, varfér PTS vill understryka att samtliga
beslut enligt DSA-forordningen som 6verklagas bor hanskjutas till samma forum, oavsett
innehall i beslutet och oavsett var beslutsmyndigheten. Utifran vikten av enhetlighet &r det
ocksa viktigt att man har en och samma dverklagandegang. PTS anser att det &r lampligt att
samtliga beslut enligt férordningen 6verklagas till a Forvaltningsratten i Stockholm |
sammanhanget vill PTS erinra om att ett eventuellt behov av teknisk eller ekonomisk
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kompetens kan tillgodoses genom regler om domstolarnas sammansattning, motsvarande

15 kap. 8—10 §§ lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK).

Avsnitt 8 i delbetankandet

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser fér samordnare for digitala tjianster och behdriga

myndigheter
PTS instdmmer inte i utredningens uppskattning av de totala initiala kostnaderna om 24

miljoner kronor.

PTS instammer inte heller i utredningens bedémning att det 6kade finansieringsbehovet for
PTS uppgar till 17 miljoner kronor per &r initialt. PTS egen uppskattning av myndighetens
kostnader fér uppgiften som samordnare och behdrig myndighet uppgar till 24 miljoner
kronor arligen fér aren 2024-2025 och 22 miljoner kronor for ar 2026. Kostnaderna ar inte
enbart hdnforbara till personella resurser, vilket utredningen bedémning forefaller bygga p3,
utan maste enligt PTS aven inkludera kostnader for externa tjanster sa som utveckling av IT-
system. PTS beddmer saledes att ytterligare resurser behover tillforas for att PTS, i sin roll
som samordnare och behérig myndighet, ska kunna utéva tillsyn i enlighet med vad som
foreskrivs i forordningen samt genomfora och ansvara for samverkansfunktionen. Och
eftersom PTS beddmningar inkluderar samma osdkerhetsfaktorer som utredningens
bedémningar kan det inte uteslutas att det faktiska finansieringsbehovet &r hogre &n vad
PTS bedomer.

PTS gor dven bedémningen att resursbehov for férberedelsearbete kommer att behovas
under ar 2023. Detta resursbehov har uppskattats till 4,5 arsarbetskrafter samt cirka 1,5
miljoner kronor for externa tjdnster, totalt cirka 8,5 miljoner kronor. Dessa resurser ar
nodvandiga for att kunna forbereda verksamheten tekniskt, finansiellt och personellt infor
tillampningen i februari 2024. Det ar darfor av stor vikt att sddana resurser kommer
samordnande myndighet till del redan under ar 2023.

PTS instdammer i utredningens resonemang om att osdkerhetsfaktorerna ar stora vad galler
drende- och arbetsborda. PTS noterar att det saknas en fordjupad analys av
osakerhetsfaktorerna i delbetédnkandet och att analysen av osakerhetsfaktorerna dverlats at
de behoriga myndigheterna att ndrmare bedoma och analysera.
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Som utredningen framhaller ar det idag svart att forutse exakt vilken drendebdérda forslaget
kan komma att medféra for respektive myndighet. Inte desto mindre ar det nédvandigt att
gora ett forsok till uppskattning med hénsyn till kraven i férordningen pa att
medlemsstaterna ska sdkerstalla att de behdriga myndigheterna har alla nédvandiga
resurser for att fullgora sina uppgifter, innefattande tekniska, ekonomiska och personella
resurser i enlighet med artikel 50.1 i DSA-férordningen. Det hade darfér varit onskvart att
utredningsforslaget hade innehallit en utforligare beskrivning av vilka konsekvenser som
bdde forordningen som sadan och férslagen enligt utredningen bedoms medféra for de
berérda myndigheterna. En sddan bedémning maste i ndgot skede goras, trots osdkerheten,
for att sakerstalla att Sverige lever upp till DSA-férordningens krav.

PTS instammer i utredningens bedémning att det 6kade resursbehovet bor tillgodoses
genom okade anslag, atminstone fram till dess att en utvardering kan goras utifran den
faktiska tillampningen av DSA. Erfarenheten av tillampningen kan da ge ett battre underlag
for bedémning av framtida finansieringsform.

PTS avstar fran att kommentera férslagen avseende resurser for MPRT respektive
Konsumentverket. Som namnts ovan uppfattar PTS utredningens beddmning om totalt 24
miljoner kronor som sammantaget sannolikt for 1agt satt. Det ar darfor av stor vikt att,
sdsom utredningen konstaterar pa sidan 115, gora I6pande Gversyn av resursbehovet i syfte
att snabbt kunna anpassa verksamheten om och nér behov uppstar och inte enbart géra en
oversyn vart tredje ar.

PTS 6nskar mer tydlighet kring den |6pande eller regelbundna 6versynen av
ansvarsfordelning och resursbehov, exempelvis hur ofta en sddan 6versyn bér goras och vem
som utfor en saddan Gversyn.

PTS onskar aven mer tydlighet avseende den utvardering som utredningen anses bor goras
tre ar efter att forordningen har borjat tillampas, det vill sdga i februari 2027. Med den
osakerhet utredningen beskrivet kommer sannolikt den I6pande 6versynen vara av storre
betydelse for ansvarsfordelning mellan myndigheter och de tilldelade medlen till de
behdriga myndigheterna. Finansieringsformen kan dock med fordel utredas med start under
februari 2027.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Dan Sjoblom. | drendets slutliga
handlaggning har &ven juristen Peter Thornqvist (féredragande), verksjuristen Jenny
Bohman och juristen Karolina Sélsnaes deltagit.

~TS

Beslutat av: Dan Sjdblom
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