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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
féretag.

Finansdepartementet

Yttrande over En inre marknad for digitala tjanster -
ansvarsfordelning mellan myndigheter (SOU
2023:2)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och
telestyrelsen och forslag till &ndring i forordningen (2009:607) med instruktion for
Konsumentverket. Det ingar ocksa forslag till andring i forordningen (2020:879) med
instruktion for Myndigheten for press, radio och tv.

| sak anges foreslaget innebara att utredningen foreslar att Post- och telestyrelsen utses till
behdrig myndighet och samordnare for digitala tjanster och att Konsumentverket och
Myndigheten for press, radio och tv utses till behdriga myndigheter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att EU har antagit en forordning om den inre marknaden for digitala
tianster, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022
om en inre marknad for digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen
om digitala tjanster, nedan kallad DSA). | férordningen faststalls harmoniserade regler for
tillhandahallandet av férmedlingstjanster pa den inre marknaden. Den innehaller
bestammelser om villkorat undantag fran ansvar for leverantorer av sadana tjanster och om
sarskilda krav pa tillborlig aktsamhet som ar anpassade for specifika kategorier av
leverantérer. Den innehaller aven regler for genomférandet och kontrollen av efterlevnaden
av férordningen, aven vad galler samarbete och samordning mellan behériga myndigheter.
Slutligen faststaller den ett ramverk for samarbete och efterlevnadskontroll mellan Europeiska
kommissionen och nationella myndigheter.

DSA anges vara tillamplig pa férmedlingstjanster, i synnerhet tjanster for enbart
vidarebefordran (mere conduit), cachningstjanster och vardtjanster. Vardtjanster kan
inkludera till exempel onlineplattformar, sasom sociala natverk eller onlineplattformar som gor
det méjligt for konsumenter att inga distansavtal med néringsidkare. DSA &r tillamplig pa
leverant6rer oavsett etableringsstélle eller var de befinner sig. Det finns ett villkorat undantag
for ansvar for formedlingstjanster, dar foretag som vidarebefordrar eller lagrar information
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som tillhandahalls av tjanstemottagarna pa deras begéran inte ansvarar for innehallet.
Leverantorer av vardtjanster kan endast dra nytta av undantaget om de inte har kdnnedom
om olagligt innehall eller olaglig verksamhet eller om de vidtar atgarder sa snart de fatt
kannedom om olagligheten. Det finns inga allmanna skyldigheter avseende dvervakning eller
aktivt faktasokande. En procedur infors for att folja upp foreldgganden till leverantérer av
formedlingstjanster att vidta atgarder med anledning av olagligt innehall eller att tilhandahalla
specifik information om tjanstemottagare.

Kraven pa aktsamhet anges variera beroende pa formedlingstjanstens kategori och storlek.
Vissa undantag gors for mikroféretag och sma foretag. Nedan ges exempel pa sadana krav.
Alla leverantdrer av formedlingstjanster maste utse kontaktpunkter for myndigheter och for
tjianstemottagare. Leverantorer som inte har ett etableringsstalle i unionen ska utse en
juridisk eller fysisk person i unionen som ska agera som deras rattsliga foretradare. Allmanna
villkor ska vara tydliga vad géller begransningar som tillimpas pa anvandningen av deras
tjanster och nar de tillampas ska leverantdoren ta hansyn till alla berorda parters rattigheter
och legitima intressen, inbegripet tjanstemottagarnas grundlaggande rattigheter, till exempel
yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald. Leverantérerna ska publicera rapporter
om klagomal och moderering. Leverantorer av vardtjanster, inklusive
onlineplattformsleverantorer, ska infora mekanismer som gor det mojligt att anmala
forekomster av olagligt innehall pa deras tjanst. Leverantoren ska meddela anmalaren sitt
beslut med anledning av anméalningen, och tillhandahalla information om méjligheter till
provning av beslutet. Alla berdrda tjanstemottagare ska informeras om beslutet, som ska
motiveras och som ska innehalla information om hur beslutet kan prévas. Leverantorer av
vardtjanster ska aven, om de far kinnedom om information som ger upphov till misstanke om
att ett brott som inbegriper ett hot mot en eller flera manniskors liv har skett, haller pa att ske
eller sannolikt kommer att ske, underratta brottsbekampande eller rattsliga myndigheter.
Onlineplattformsleverantérer ska ge tjanstemottagare tillgang till ett internt system for
hantering av klagomal rérande beslut om begransningar av tjansten, samarbeta med organ
for tvistlosning utanfér domstol, ge prioritet till anméalningar fran betrodda anmélare och vidta
atgarder och skydd mot missbruk. De ska &ven publicera information om tvister, avbrytanden
och det genomsnittliga antalet tjanstemottagare per manad i unionen. Leverantorerna far inte
utforma eller organisera sina onlinegranssnitt pa ett satt som férsamrar tjanstemottagarnas
formaga att fatta fria och valgrundade beslut. Onlineplattformsleverantérerna ska f6lja
skyldigheter om annonsering, vara transparenta om sina rekommendationssystem och vidta
atgarder for att skydda minderariga pa deras plattformstjanster. Sarskilda bestammelser
tillampas pa leverantorer av onlineplattformar som gér det méjligt for konsumenter att inga
distansavtal med naringsidkare, narmare bestamt naringsidkares sparbarhet, inbyggd
dverensstammelse och konsumenters réatt till information om olagliga produkter eller tjanster.

Yiterligare krav stalls pa leverantorer av mycket stora onlineplattformar och av mycket stora
onlinesékmotorer (med 45 miljoner eller fler manatliga tjanstemottagare i genomsnitt), sarskilt
med syfte att atgarda och forebygga systemiska risker. Det finns dven bestammelser om
bland annat standarder och uppférandekoder for till exempel onlineannonsering och
tillganglighet. Medlemsstaterna ska utse en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara
for tillsynen av leverantdrerna av férmedlingstjanster och kontrollen av efterlevnaden av DSA.
En av de behdriga myndigheterna ska utses till samordnare for digitala tjanster. Samordnaren
for digitala tjanster ska ansvara for alla fragor som ror tillsynen 6ver och kontrollen av
efterlevnaden av forordningen i den medlemsstaten, om inte den berérda medlemsstaten har
gett andra behdriga myndigheter ansvar for vissa specifika uppgifter eller sektorer. Det ska
sakerstalla samordningen pa nationell niva. Samordnarna for digitala tjanster ska samarbete
med varandra, andra nationella behériga myndigheter, den europeiska namnden for digitala
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tjanster och Europeiska kommissionen. Medlemsstaterna ska offentliggora och meddela
Europeiska kommissionen och den europeiska namnden vilka myndigheter som ska vara
samordnare respektive behdriga myndigheter senast den 17 februari 2024. Samordnaren for
digitala tjanster och de andra behdriga myndigheterna ska ha sarskilda
undersokningsbefogenheter och befogenheter vad galler efterlevnadskontroll. Medlemsstater
ska faststalla regler for sanktioner for dvertradelser. Tjanstemottagare och bemyndigade
organ, organisationer eller sammanslutningar ska ha ratt att Iamna in klagomal om pastadda
dvertradelser mot leverantdrer av formedlingstjanster. Tianstemottagare ska ha ratt att
begéra skadestand i enlighet med unionsratt och nationell ratt. Medlemsstaten dar
formedlingstjansten har sitt huvudsakliga etableringsstélle ska ha exklusiv befogenhet att
utova tillsyn dver och kontrollera efterlevnaden av DSA, med nagra fa undantag. Europeiska
kommissionen ska ha exklusiv befogenhet att utova tillsyn 6ver och kontrollera efterlevnaden
av vissa bestammelser som endast tillampas pa leverantérer av mycket stora
onlineplattformar och mycket stora onlinesékmotorer. Europeiska kommissionen ska ha ratt
att utova tillsyn och efterlevnadskontroll Gver dvriga delar av DSA mot leverantorer av mycket
stora onlineplattformar och mycket stora onlinesékmotorer. Om kommissionen inte har inlett
forfaranden for samma dvertradelse ska den medlemsstat dar leverantéren av den mycket
stora onlineplattformen eller den mycket stora onlinesdkmotorn ar etablerad ha denna
befogenhet. Samordnarna for digitala tjanster och Europeiska kommissionen ska bedriva ett
nara samarbete och ge varandra émsesidigt bistand. En oberoende radgivande grupp av
samordnare for digitala tjanster, den europeiska namnden for digitala tjanster, inréttas.
Namnden ska ge rad till samordnarna for digitala tjanster och till kommissionen. En
samordnare for digitala tjanster i destinationslandet eller den europeiska namnden for digitala
tianster far begara att samordnaren i etableringslandet bedémer arendet och vidtar
undersoknings- och efterlevnadsatgarder. Namnden kan hanskjuta ett arende till Europeiska
Kommissionen. Samordnare far inleda och leda gemensamma undersékningar med
deltagande av andra samordnare.

Europeiska kommissionen far be samordnarna for digitala tjanster och den europeiska
namnden for digitala tjanster att stddja bedémningen av systemfragor och nya aspekter i hela
unionen enligt DSA. Medlemsstater ska samarbeta med kommissionen, bland annat genom
att stalla sin sakkunskap och kapacitet till forfogande. DSA tradde i kraft den 16 november
2022 och vissa bestammelser borjade tillampas da. Onlineplattformar och onlinesékmotorer
ska offentliggdra information som genomsnittligt antal tjdnstemottagare i EU senast den 17
februari 2023. Férordningen ska tillampas pa leverantorer som utses till mycket stora
onlineplattformar eller mycket stora onlinesékmotorer fran och med fyra manader efter att den
fatt denna status (om tiden infaller tidigare &n 17 februari 2024). Ovriga bestammelser
tillampas fran den 17 februari 2024.

Det anges att utredningen som tagit fram det delbetankande som nu remitterats ska
analysera och foresla atgarder for tilampningen av DSA i Sverige och lamna de
forfattningsforslag som ar nédvandiga eller annars bedoms lampliga for att komplettera
forordningen. Uppdraget i delbetdnkandet anges vara att foresla vilken svensk myndighet
som bor utses till samordnare for digitala tjanster. Det ska vidare analysera huruvida ansvaret
bor fordelas pa flera behdriga myndigheter och, om sa ar fallet, foreslas vilka andra behdriga
myndigheter som bor utses och hur ansvarsomradena rérande tillsyn och efterlevnadskontroll
bor delas upp.

Regelradet gor foljande beddmning. Av den bakgrundsbeskrivning som refererats ovan
framgar att utredningens uppdrag generellt avser lagstiftning som ska komplettera den
beskrivna EU-férordningen och specifikt till det nu remitterade delbetankandet skulle det
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foreslas ansvariga myndigheter for vissa uppgifter. Det skulle kunna antas att val av ansvarig
myndighet inte nédvandigtvis i sig behdver innebara stora effekter for berorda foretag.
Regelradet har valt att granska och yttra sig ver denna remiss av tre skal. For det forsta har
delbetankandet skickats till Regelradet pa remiss, vilket i normalfallet borde kunna tolkas som
att ett yttrande efterfragas. For det andra sa framgar det av den bakgrundsinformation som
forslagsstallaren ger att det redan idag finns EU-rattsliga krav som galler och som kommer att
traffa svenska foretag. Aven om forslagen som lamnas i detta delbeténkande i sig saledes
inte ar en del av denna EU-lagstiftning, har de en nara anknytning till dem, och det gor att
den aktuella remissen blir ett naturligt tillfalle for Regelradet att i ndgon man kommentera
mojliga konsekvenser av de krav som foljer av EU-forordningen. Ett systematiskt problem
som enligt Regelradets uppfattning kan finnas med just EU-forordningar &r en risk att
konsekvenser av hur dessa rattsakter kommer att paverka svenska foretag riskerar att inte bli
utredda. Generellt sett har Regelradet sett fa exempel pa att kompletterande
konsekvensutredningar tas fram av svenska aktorer i samband med att EU-kommissionens
forslag till rattsakter skickas pa remiss i Sverige och om det sedan inte heller finns nagon
annan inhemsk lagstiftningsprocess dar en sadan analys gors innan reglerna borjar galla,
hanger allt pa den konsekvensanalys som uppréattas av EU-institutionerna. Sadana analyser
fokuserar, allmant sett, séllan pa effekter for foretag i specifika medlemsstater. For det tredje
finner Regelradet att &ven om mycket talar for att val av myndighet inte behdver ge effekter
av betydelse for svenska foretag ar det inte per definition uteslutet att sddana effekter kan
finnas. Darfor yttrar sig Regelradet. Nar det galler den bakgrundsbeskrivning och beskrivning
av syfte som utredningen har tagit fram och som refererats ovan, finner Regelradet att denna
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges det finnas tva alternativ for finansiering av den tillsyn som
vissa utpekade myndigheter ska utfora: antingen finansiering med avgifter eller
anslagsfinansiering. Forslagsstallaren forordar — atminstone inledningsvis —
anslagsfinansiering. Betraffande alternativet avgiftsfinansiering anges bland annat foljande.
Det anges finnas en majlighet i EU-férordningen att inrétta finansieringsmekanismer
baserade pa en tillsynsavgift som tas ut fran leverantorer av formedlingstjanster enligt
nationell rétt i Gverensstammelse med unionsratten, i den man de tas ut fran leverantorer av
formedlingstjanster som har sitt huvudsakliga etableringsstélle i medlemsstaten i fraga.
Avgiften ska i sa fall vara strikt begransad till vad som ar nédvandigt och proportionerligt for
att tacka kostnaderna for fullgrandet av de uppgifter som tilldelats de behériga
myndigheterna. Det finns olika majligheter till utformning av avgiftssystem. Avgifter kan
exempelvis vara baserade pa att ett foretag omfattas av skyldigheter i DSA och darmed kan
bli féremal for tillsyn. Vid utformning av ett eventuellt avgiftssystem bér man vidare enligt
utredningen beakta bestammelsen i artikel 4.1 i e-handelsdirektivet. Dar anges att
medlemsstaterna ska sakerstélla att start och bedrivande av verksamhet som leverantér av
informationssamhallets tjanster inte underkastas bestammelser om forhandstillstand eller
andra krav som har motsvarande effekt. Det innebar att ett avgiftssystem som kan ge samma
effekt som ett krav pa forhandstillstand inte ar tillatet. Avgiftssystem anges ocksa kunna
baseras pa faktiska tillsynsatgarder. Eftersom arendemangden i ett initialt skede inte kan
forutses ar det atminstone till en borjan enligt utredningens asikt inte realistiskt att foresla en
finansieringslésning baserad pa avgifter. Utredningens bedémning ar att erfarenheten fran
tillsynen pa sikt kan ge ett underlag for fortsatta Gvervaganden av forutsattningarna for ett
avgiftsuttag. | anslutning till de forslag som utredningen lamnar om ansvarsfordelning mellan
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de nationella myndigheterna diskuteras ocksa i forekommande fall alternativa lésningar for
hur denna ansvarsfordelning skulle kunna se ut.

Regelradet gor foliande beddémning. Det finns vissa beskrivningar av alternativa ldsningar.
Nar det galler effekter av om ingen reglering skulle komma till stand anges, savitt Regelradet
kan se, ingen sadan information explicit. Det ar emellertid mojligt att sluta sig till att ett forslag
om nagra ansvariga myndigheter ar nédvandigt att lamna, for att leva upp till bestammelser i
EU-férordningen. Detta kan anses framga tillrackligt tydligt. Nar det galler alternativa
l6sningar skulle det, utifran de aspekter som Regelradet sarskilt beaktar, ha varit dnskvart att
utredningen ocksa namnt om det finns nagra for- eller nackdelar for berdrda foretag med den
form av finansiering som utredningen inte har férordat. En sadan beskrivning ar emellertid
inte obligatorisk.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det har refererats ovan i avsnittet om bakgrund och syfte med forslaget att det finns
bestammelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober
2022 om en inre marknad for digitala tjanster om att medlemsstaterna (DSA) senast den 17
februari 2024 ska offentliggdra vilka nationella myndigheter som ska vara samordnare
respektive behdriga pa omradet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslaget lamnas for att leva upp till ett
specifikt krav i en EU-rattsakt och mdjliggéra att denna kan tillampas i Sverige. Beskrivningen
ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att DSA tradde i kraft den 16 november 2022 och vissa bestdammelser
borjade tillampas da. Onlineplattformar och onlinesokmotorer ska offentliggora information
som genomsnittligt antal tjanstemottagare i EU senast den 17 februari 2023. Férordningen
ska tillampas pa leverantorer som utses till mycket stora onlineplattformar eller mycket stora
onlinesdkmotorer fran och med fyra manader efter att den fatt denna status (om tiden infaller
tidigare &n 17 februari 2024). Ovriga bestammelser tillimpas fran den 17 februari 2024. Inget
anges om tidpunkt for ikrafttrddande for de forordningséndringar som utredningen foreslar.
Det anges heller inget om behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns visserligen, savitt Regelradet kunnat se, inte
nagon information om nar andringarna i de berérda myndigheternas instruktioner vantas
trada i kraft. Utifran den information som finns om nar EU-férordningen tradde i kraft och nar
medlemsstaterna ska meddela vilka myndigheter de utsett gar det att sluta sig till att senast
den 17 februari 2024 borde vara nodvandigt, med tanke pa att hela syftet med forslaget ar att
majliggora tilldmpningen av EU-férordningen. Beskrivningen kan inte anses vara sarskilt
tydlig, men anda tillracklig. Daremot &r det en brist att inget anges om behov av speciella
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att det ar osakert hur manga och hur stora leverantorer
av formedlingstjanster som ar etablerade i Sverige. Bedémningen av vilka férmedlingstjanster
som omfattas av forordningen och faller under svenskt tillsynsansvar anges krava en
kartlaggning av vilka leverantérer av formedlingstjanster som ar etablerade i Sverige. Det
kravs alltsa en faktisk utredning for att klarlagga vilka leverantorer av formedlingstjanster som
har sitt verksamhetsstélle i Sverige. Forslagsstallaren anser att en sadan kartlaggning
framstar som en omfattande och utmanande uppgift, men anser att det kommer finnas battre
mojligheter att utreda fragan néar utredningsbefogenheter finns hos myndigheterna.
Skyldigheten for foretag etablerade utanfor EU att utse rattslig foretradare har annu inte tratt i
kraft, sa det anges inte kunna forutses vilka foretag som kommer att ange en réttslig
foretradare i Sverige eller pa annan plats i unionen och inte heller hur stor grupp av
leverantorer av formedlingstjanster som samtliga medlemsstater kommer att ha jurisdiktion
over. Efter ikrafttrddandet av alla skyldigheter anges det finnas battre forutsattningar att fa en
overblick dver vilka utldndska aktorer som kommer falla under svensk jurisdiktion.
Utredningen anges sakna uppgifter om uppskattat antal tjgnstemottagare for de olika
leverantdrerna, vilket anges kunna ha betydelse for fragan om en leverantor faller under
svensk jurisdiktion eller under EU-kommissionens jurisdiktion trots etableringsstalle har i
landet. Skyldigheten for publicering av varje onlineplattforms eller onlinesékmotors
anvandarantal har annu inte tratt i kraft. Nar det galler underlag for att gora en ungefarlig
uppskattning av antalet foretag under svenskt tillsynsansvar kan utredningen konstatera
féljande. Varken organisationer (inklusive branschorganisationer) eller myndigheter som
utredningen har varit i kontakt med har kunnat ge en bild av antalet leverantorer av
formedlingstjanster i Sverige. De har inte heller kunnat Iamna nagra uppgifter om foretagens
storlek. Uppgifter om svenska foretag finns att tillga hos Bolagsverket, Skatteverket och
Statistiska centralbyran. Bolagsverket registrerar och tillgangliggér féretagsinformation pa
grundval av de uppgifter som lamnats av foretagen. Vid registrering hos Bolagsverket
beskrivs den verksamhet som foretaget bedriver i fritext. Vid anmalan for registrering hos
Skatteverket anger den som bedriver naringsverksamhet vilket slags verksamhet foretaget
ska bedriva. Svenska foretagsverksamheter indelas i naringsgrenskoder, sa kallade SNI-
koder, vilka anvands av Skatteverket. SNI &@r en standard for svensk naringsgrensindelning
och beskriver den verksamhet ett foretag bedriver. SNI &r en viktig klassifikation for bland
annat ekonomisk statistik men har i sig inte nagon koppling till olika tillsynsomraden och kan
inte ensamt anvandas for att avgora vilka foretag som faller in under respektive kategori i
DSA. Det anges emellertid vara mojligt att med hjalp av koderna ta fram data om hur manga
foretag som registrerats inom en viss kategori. Féretag som skulle kunna vara relevanta for
DSA anges till exempel vara vissa foretag registrerade inom kategorierna
"telekommunikationstjanster’, "databehandling, hosting o dyl.”, "webbportaler”,
"mediebyraverksamhet och annonsférsaljning”, liksom "postorderhandel och detaljhandel pa
internet med brett sortiment”. Bland exemplen pa verksamheter som omfattas av respektive
kategori finns verksamheter dér tjanster tillhandahalls, som &r av det slag som exemplifieras
som leverantorer av formedlingstjanster i DSA. En sokning i SNI-databasen anges visa att
drygt 3 000 foretag ar registrerade i kategorin "databehandling, hosting o dyl. och
webbportaler” (november 2022). Kategorin omfattar tillhandahallandet av infrastruktur for
webbhotellverksamhet, tjanster i samband med databehandling och tillhdrande verksamheter,
samt tillhandahallandet av sokmotorer och andra portaler for Internet. Det anges att kategorin
sannolikt omfattar leverantérer av formedlingstjanster men ocksa flera andra slags foretag
sasom till exempel it-konsulter. Annu ett exempel ar kategorin "postorderhandel och
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detaljhandel pa internet” dar antalet registrerade bolag ar cirka 17 500 (november 2022).
Kategorin omfattar detaljhandelsverksamhet via postorderforetag eller via internet, det vill
saga dar koparen gor sitt val utifran annonser, kataloger, information pa en webbplats,
modeller eller annan slags annonsering och gor sin bestallning via brev, telefon eller internet
(omfattar inte detaljhandel med motorfordon, motorcyklar och reservdelar och tillbeh6r till
dessa Over internet). Ett antal foretag som ar registrerade i en viss kategori utgér alltsa
foretag som skulle kunna omfattas av DSA, men langt ifran alla dessa ar leverantorer av
formedlingstjanster som detta definieras i DSA. Inom kategorin postorderhandel och
detaljhandel pa internet kan leverantérer av onlineplattformar inga. Enligt artikel 3 ar en
onlineplattform en vardtjanst som pa begéaran av en tjanstemottagare lagrar och sprider
information till allmanheten. Dock undantas vissa fall dar lagringen eller spridningen ar av
mindre betydelse for tjansten enligt kriterier som narmare anges i artikeln. | exemplet med
postorderhandel och detaljhandel pa internet finrns manga foretag som endast saljer egna
varor. Andra foretag bedriver verksamhet dar de séljer sina egna varor och ger méjlighet for
konsumenter att inga distansavtal med andra néringsidkare. Verksamheten kan ocksa vara
inriktad enbart pa att ge mdjlighet for konsumenter att inga distansavtal med andra
naringsidkare. Antalet foretag i kategorin postorderhandel och detaljhandel pa internet
speglar alltsa inte antalet leverantorer av onlineplattformar som férmedlar varor till
konsumenter eller andra tjanstemottagare i DSA:s mening. Det anges vara viktigt i
sammanhanget att det ar foretagen sjalva som anger vilken kategori som de anser att
stammer bast in pa den verksamhet de i huvudsak bedriver. Vissa bolag ar dessutom
registrerade i flera kategorier, vilket ocksa kan bli missvisande. Marknaden for
formedlingstjanster anges vara ett omrade i standig férandring — nya foretag tillkommer,
affarsutveckling sker och nya affarsmodeller bérjar tillampas. Ett féretag som utvecklar sin
verksamhet i en ny riktning och erbjuder en ny tjanst, kan plotsligt fa stor paverkan pa
arendebdrdan. Detsamma géller om en ny stdrre aktor etablerar sig pa den svenska
marknaden eller om en befintlig stérre aktor [amnar den. Uppgifter om foretagen pa
marknaden blir darfor snabbt inaktuella. Harutéver anges det ha betydelse for
jurisdiktionsfragan hur olika koncernférhallanden ska bedémas, om inte samtliga bolag i en
koncern har sate i Sverige. Pa denna punkt kan det, enligt utredningens bedémning,
uppkomma tolkningsfragor som slutligen maste avgéras i domstol. Detta innebéar
sammantaget att det saknas majligheter att ta fram tillforlitliga berakningar av antal foretag
relevanta for tillampningen av DSA i Sverige med stod av SNI-koder. Det finns inte heller
nagot annat robust underlag tillgangligt fr en sadan berakning.

Regelradet gor féljande beddmning. Branschtillhérighet hos det foretag som berérs av DSA,
och rimligtvis &ven av de utsedda myndigheternas tillsynsverksamhet i varierande grad,
framgar av beskrivningen. Det finns ocksa en del uppgifter om antal foretag. Det ar tydligt att
dessa uppgifter bade kan vara osakra och sannolikt omfattar fler foretag an de som ar direkt
berdrda av regelverket. Samtidigt ar det tydligt forklarat vilka utmaningar som finns med att
finna information om de berdrda foretagens antal och det gar att férsta hur utredningen har
gatt till vaga for att fa atminstone visst underlag att redovisa. Det finns ett varde aven i att
vara tydlig med nar osékerheter finns, och vad dessa osakerheter bestar i. En
kompletterande utredningsinsats av det slag som forslagsstallaren ndmner att utsedda
myndigheter skulle kunna gdra, skulle kunna ha viss nytta av en sa tydlig redovisning som
mojligt av vad som var méjligt att séga vid tidpunkten for den har aktuella remissen. Utifran
denna samlade bakgrund finner Regelradet att bransch och antal kan ségas ha beskrivits
tillrackligt utifran forutsattningarna i arendet. Regelradet kan emellertid inte finna nagon ens
grov uppskattning avseende de berdrda foretagens storlek. Savitt Regelradet kan forsta
borde det ha varit mojligt att sdga nagot om storleken inom de foretagskategorier som
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utredningen anda har identifierat. Det ar visserligen mojligt att det inom dessa kategorier
ocksa ingar foretag som inte berérs, men en storleksmassig beskrivning aven med
forutsattningen att denna osékerhet finns hade kunnat ha ett varde.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch och antal godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att DSA innehaller skyldigheter for leverantorer av
formedlingstjanster och kan darfor vantas ge ekonomiska konsekvenser for sadana
leverantorer. Forordningens innehall och konsekvenser i sig anges emellertid inte inga i
utredningens uppdrag att beddma. De forslag som utredningen lamnar i det aktuella
delbetankandet om behdriga myndigheter och samordnare for digitala tjanster antas i sig inte
ge nagra ekonomiska konsekvenser for leverantorer av formedlingstjanster. Modellen med ett
fatal behdriga myndigheter och ett aktivt harmoniseringsarbete véntas enligt utredningen
bidra till sakkunnig tillsyn och efterlevnadskontroll, effektivitet och férutsebarhet for bade
leverant6rer av formedlingstjanster och de naringsidkare som har avtal med leverantérerna.
Myndigheterna véntas pa effektivt satt uppratthalla spelreglerna pa marknaden och darmed
bidra till ett sunt affarsklimat for alla aktorer.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en bedémning att de forfattningsforslag som
lamnas i betankandet inte kommer att ge nagra ekonomiska konsekvenser for leverantorer av
formedlingstjanster. Denna information ar i sig relevant och vardefull. Darutdver anges att
EU-férordningen daremot vantas ge sadana konsekvenser for foretagen, vilket anges inte
inga i utredningens uppdrag att bedoma. Regelradet har 6versiktligt gatt igenom det
kommittédirektiv som har lamnats och delar uppfattningen att det inte anges att en
bedémning av EU-férordningens konsekvenser skulle inga i uppdraget. Regelradet erfar att
det i andra kommittédirektiv kan forekomma att det uttryckligen anges att en viss
fragestélining inte ska analyseras av en utredning. Nagon sadan formulering finns inte i detta
direktiv. Detta uppfattar Regelradet som att utredningens uppdrag visserligen inte innebar att
utredningen behdver analysera konsekvenserna som EU-férordningen medfér men att det
skulle vara tillatet for utredningen att gora detta, om tid fanns att prioritera det och om det
bedémdes lampligt. Regelradet noterar vidare att det i kommittédirektivet anges att utredaren
ska halla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvasendet samt inom EU och andra internationella forum.
Mot denna bakgrund finner Regelradet att utredningen kunde och borde ha angett om det har
tagits fram nagon analys av EU-férordningens konsekvenser pa europeisk niva antingen i
samband med att EU-kommissionen presenterade sitt ursprungliga forslag till forordning eller
i den darefter foljande férhandlingsprocessen, samt helst kort refererat vad en sadan analys
innehallit fér information, inklusive konsekvenser for foretag, eller i vart fall redovisat
information (lank eller i annan form) som majliggor for Iasaren att ta del av analysen. Skulle
det vara fallet att nagon sadan konsekvensanalys pa europeisk niva inte har gjorts, eller inte
innehaller nagon information om ekonomiska konsekvenser for foretag, borde i sadant fall
detta ha kunnat anges. Om det i nagot annat sammanhang har tagits fram en analys av
konsekvenser for foretag av EU-forordningen, antingen pa europeisk niva eller mot férmodan
i Sverige, kunde och borde detta ocksa ha angetts. Regelradet inser att utredningen inte har
haft i uppdrag att géra en kompletterande svensk analys av konsekvenser for féretag av EU-
forordningen men ett minimum av information om eventuella analyser pa europeisk niva av
denna fraga kunde och borde ha redovisats. Om sadan information hade redovisats skulle
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det i innebara att mer blev kant om ekonomiska konsekvenser for foretag av EU-férordningen
eller, om nagon analys pa europeisk niva inte har gjorts, att det i vart fall blir kant att sa ar
fallet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Ut6ver det som refererades ovan om att de utsedda myndigheterna véntas bidra till ett sunt
affarsklimat for alla aktorer finns, savitt Regelradet kan se, ingen information om paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det kan, savitt Regelradet kan forsta, vara fallet att valet
av samordnande och 6vriga behdriga myndigheter inte i sig har nagon sérskild paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag, utdver vad som angetts. Det kunde och borde
emellertid ha ndmnts om en konsekvensutredning uppréattad pa europeisk niva har tagit upp
dessa aspekter eller om sa inte har skett.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslaget inte vantas paverka foretag i andra avseenden.
Regelradet konstaterar att det finns en bedémning.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddomning. Det &r i och for sig méjligt att valet av samordnande
myndighet och 6vriga behdriga myndigheter inte har nagon séarskild betydelse for de mindre
foretagen. Regelradet finner likval att det kunde och borde ha tagits upp om det i en
konsekvensutredning upprattad pa europeisk niva har tagits upp vilka effekter, om nagra,
som forslaget vantas ha for mindre foretag. Om den fraga inte har tagits upp justien
europeisk konsekvensutredningen, men i form av exempelvis ett SME-test, hade detta varit
relevant att ndmna. Om detta slags information har redovisats i nagot annat sammanhang,
hade detta kunnat némnas. Aven med beaktande av att huvudfokus for utredningens uppdrag
inte ar EU-férordningen kunde och borde nagon ytterligare information ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget, alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets dverensstammelse
med EU-ratten och sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande haller tillracklig kvalitet.
Aven beskrivningen av berérda foretag utifran bransch och antal &r tillrécklig utifran
forutsattningarna i arendet. Det ar vardefullt att det i detta sammanhang tydligt har redovisats
saval vilka utmaningar som funnits med att samla in information som vilka insatser som
utredningen har gjort for att kunna ge en bild. Slutligen finns tillracklig information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden. Nar det galler redovisningen av de
berérda foretagens storlek och paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet samt paverkan pa konkurrensférhallanden och sarskild hansyn till sma foretag
anser Regelradet emellertid inte att redovisningen ér tillracklig. Regelradet noterar att det inte
tydligt har ingatt i utredningens uppdrag att redovisa ekonomiska konsekvenser av EU-
forordningen, men anser att det a&nda hade varit motiverat att ange om en sadan bedémning
har gjorts pa EU-niva eller inte, och antingen ange vilka slutsatser som drogs i en sadan
analys eller ge en hanvisning till var informationen kan hittas, om den finns. Regelradet har
uppfattningen att det &r av vikt att konsekvensutredningar, inklusive konsekvenser for
svenska foretag, gors aven for EU-rattsakter. Regelradet erfar att det kan finnas en risk att
detta inte blir gjort i synnerhet i samband med EU-forordningar, dar lagstiftningen blir direkt
gallande utan en tydlig nationell genomférandeprocess som avser sjalva forordningen. Mot
den bakgrunden understryker Regelradet vikten av att det i ett sadant &rende som detta som
minimum bér sdgas nagonting om vilken analys som gjorts av konsekvenser pa EU-niva.
Allra mest dnskvart vore forstas om det i delbetédnkandet ocksa hade funnits en
kompletterande svensk konsekvensutredning. Detta kan, mot bakgrund av hur uppdraget ar
formulerat, inte anses obligatoriskt. Information om analyser pa europeisk niva kunde och
borde daremot ha ingatt. Regelradet noterar att den aktuella remissen ar ett delbetankande.
Det innebar att de aspekter som har tagits upp har principiellt skulle kunna bli belysta i
samband med att slutbetdnkande lamnas, antingen som del i slutbetdnkandet eller som en
komplettering till detta.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

L7

!..

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se

1(11)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

