Kommittédirektiv R R

Oversyn av den kommunala Dir.
vuxenutbildningen péd grundldggande niva 2011:92

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2011

Sammanfattning

En sérskild wutredare ska se oOver den kommunala
vuxenutbildningen pé grundliggande nivd. Utredaren ska
kartldgga i vilken grad utbildningen lever upp till nationellt
faststdllda mél och syften nir det giller anpassning efter
individers behov och forutsittningar samt vid behov foresla
atgirder for att forbattra utbildningen sa att malen och syftena
uppfylls. Utredaren ska dven bl.a.

e analysera varfor sd manga med hog tidigare utbildning
studerar inom den kommunala vuxenutbildningen pé
grundldggande niva,

e analysera och vid behov foresla atgirder for att
forbattra studie- och yrkesvigledningen och utveckla
anvindningen av den individuella studieplanen for
studerande inom all vuxenutbildning,

e kartligga den ekonomiska situationen for studerande pa
grundldggande niva,

e analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet
fungerar for studerande pa grundldggande niva och vid
behov foresld fOrdndringar 1 syfte att forbéttra
forutsattningarna  for de studerande att fullfolja
utbildningen, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013.
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Den kommunala vuxenutbildningen pa grundliggande niva
ska bittre anpassas efter elevernas varierande behov och
forutsittningar

Den kommunala vuxenutbildningen pa grundldggande niva ar
en relativt liten men viktig del av skolvésendet. Relativt fa
studerar didr, exempelvis fanns inom den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial nivd 2010 nistan sex ganger
fler elever dn pa grundldggande niva. Utbildningen ar viktig
och ofta en forutsittning for att eleverna ska kunna delta i
samhéllslivet fullt ut eller fa ett arbete. Utan fullfoljd
grundskoleutbildning dr mojligheterna till arbete 1 dag sma,
liksom mojligheterna att studera vidare. For samhéllet &r den
kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande niva ett
viktigt verktyg i arbetet for integration och mot arbetsloshet och
utanforskap.

Personer kan studera inom vuxenutbildningen av en mangd
orsaker. Syftet med utbildningen pd grundlidggande niva ar
oftast att den studerande ska kunna gi vidare till studier pa en
hogre niva eller fa tillrickliga sprakkunskaper for att fa ett
arbete. En viktigt utgdngspunkt ar darfor att individen inte bor
delta i1 utbildningen pa grundliggande niva ldngre &n
nddvindigt for att kunna ga vidare, eftersom detta kan forldnga
den sammanlagda studietiden och fOrsena intrddet pa
arbetsmarknaden.

Uppdraget att utveckla och forbéttra den kommunala
vuxenutbildningen pa grundliggande niva

Den 1 juli 2012 borjar den nya skollagen (2010:800) tilldimpas
inom den kommunala vuxenutbildningen. Den nya skollagen
medféor krav  pd en forstirkt individualisering av
vuxenutbildningen. Utbildningen ska i hogre grad till béade
innehall och form anpassas efter den enskildes behov och
forutsattningar. Alla elever och de som avser att paborja
kommunal vuxenutbildning ska ha tillgang till studie- och
yrkesvigledning. Andra exempel é&r valideringens och den
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individuella studieplanens forstdrkta roll, som markeras genom
att dessa regleras i lag och inte som i dag i férordning.

Individualiseringen av den kommunala vuxenutbildningen
innebdr inte att den enskilde pd egen hand, utan stod, ska
planera och genomfoéra sina studier. Den innebér att
utbildningen ska anpassas efter de behov som den enskilde har
och efter den enskildes mal, férkunskaper och situation i Gvrigt.
En  individualiserad  vuxenutbildning  kan  innebéra
effektiviseringar for kommunerna genom 6kad genomstromning
med férre studieavbrott och en snabbare vig for manga
studerande genom utbildningssystemet.

Hur kan den kommunala vuxenutbildningen pd grundldggande
nivd utvecklas och forbdttras?

Elever inom den kommunala vuxenutbildningen pa
grundldggande niva ér en mycket heterogen grupp som omfattar
personer med vitt skilda utbildningsnivier och forutsittningar.
Bland eleverna finns de som av olika skél inte har fullfoljt
grundskolan, analfabeter som aldrig tidigare gatt i skolan och
invandrare med en hogskoleutbildning fran det tidigare
hemlandet. Alla dessa individer och grupper har olika behov
och forutsdttningar, vilket stéller stora krav pa kommunerna att
anpassa utbildningen.

Anpassningen kan bl.a. innebéra att utbildningen erbjuds vid
olika tidpunkter under bade dag- och kvillstid, pa hel- eller
deltid samt i olika former, t.ex. som distansundervisning. For att
en person som kommit till Sverige sd snabbt som mgjligt ska
kunna etablera sig pé arbetsmarknaden &r mojligheten att
kombinera studier i svenska som andrasprak pa grundlidggande
nivd med utbildning pd annan niva eller med yrkespraktik
angeldgen. Detta kan t.ex. bli aktuellt for vissa invandrare som
omfattas av etableringsreformen och som har avslutat studier
inom utbildning i svenska for invandrare. For andra kan
heltidsstudier i svenska som andrasprék vara ldmpligast for att
snabbt ldra sig spraket och direfter gé vidare mot nya mal inom
utbildningssystemet eller arbetslivet. Utgangspunkten for hur
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utbildningen utformas ska alltid vara den enskildes behov och
forutsattningar.

Det ar viktigt att kommunernas organisering och styrning av
vuxenutbildningen inte utgér ett hinder for mojligheten att
kombinera studier pé olika nivaer och i olika skolformer. For att
sdkerstdlla en verksamhet som uppnar nationellt faststdllda mal
och syften &r rektorernas roll och mojlighet att verka som
pedagogisk ledare samt ldrarnas situation ocksd viktiga.
Kommunernas uppfoljning och utvirdering av verksamheten ar
ocksd Dbetydelsefull. Vidare &r samarbetet med andra
kommunala verksamheter, t.ex. inom arbetsmarknads- och
integrationsomradet  liksom  samarbetet med  Arbets-
formedlingen viktigt, inte minst mot bakgrund av den nyligen
genomforda etableringsreformen (prop. 2009/10:60).

En malgrupp som den kommunala vuxenutbildningen ofta
har svart att nd & vuxna romer utan fullfoljd
grundskoleutbildning. Vikten av en vuxenutbildning som
anpassas efter romers behov har uppmérksammats av
Delegationen for romska fragor i dess betdnkande Romers ratt —
en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Delegationen
papekar att det svenska skolsystemet inte har varit och inte &r
anpassat till romers behov och att detta tillsammans med
avsaknaden av skoltradition, diskriminering och utanfoérskap har
bidragit till att méinga vuxna romer saknar fullstindig
grundskolekompetens. Romer wutan fullféljd grundskole-
utbildning &r dock ingen homogen grupp utan bestar av
individer med varierande behov och forutséttningar. Vissa kan
behdva nagon enstaka kurs pa grundldggande niva for att kunna
ga vidare 1 utbildningssystemet. Andra kan ha betydligt storre
behov. Det kan for vissa till och med handla om att l4sa in en
hel grundskoleutbildning.

En annan grupp med ett stort behov av individ- och
malgruppsanpassad utbildning dr elever med inldrningshinder
orsakade av funktionsnedsittning. Vuxenutbildningen maste i
hogre grad &4n 1 dag goras tillginglig for personer med
funktionsnedséttning.  Sverige  har  ratificerat  Forenta
nationernas internationella konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning. I artikel 24 behandlas rétten
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till utbildning och enligt denna ska staterna sékerstélla att
personer med funktionsnedsittning inte utestings fran det
allménna utbildningssystemet och att de ska fa tillgdng till
allmén hogre utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och
livslangt ldrande utan att diskrimineras. For att detta ska vara
mojligt krdvs individuella anpassningar och det ar viktigt att
personer med funktionsnedséttning som deltar i undervisning
kan ges stod, t.ex. i form av hjidlpmedel, anpassade larverktyg

och andra anpassningar. For att alla ska ha mojlighet att delta 1

vuxenutbildningen krivs ofta dven generella anpassningar t.ex.

av den fysiska miljon.

Vidare é&r det betydelsefullt att den kommunala
vuxenutbildningen pa grundlaggande niva ar flexibel och pé ett
effektivt sitt samverkar med sirskild utbildning for vuxna.

For att den kommunala vuxenutbildningen ska vara sé
effektiv som mojligt, med béttre genomstrdmning och férre
avbrott &n i dag, ar utbildningens anpassning efter individers
och maélgruppers behov och forutséttningar central.

Utredaren ska darfor
e kartligga i1 vilken grad den kommunala vuxenutbildningen

pa grundldggande niva lever upp till nationellt faststillda
mél och syften nir det géller anpassning efter individers
behov och forutséttningar samt vid behov foresla atgérder
for att forbattra utbildningen s& att malen och syftena
uppfylls,

e analysera och vid behov foresla dtgirder for att underldtta
for individer att parallellt med studier i kommunal
vuxenutbildning pd grundldggande nivé samtidigt studera
inom andra delar av vuxenutbildningen eller annan
utbildning eller att kombinera studierna med arbete eller
praktik,

e studera kommunernas organisation och styrning av den
kommunala vuxenutbildningen pa grundlaggande niva,

e undersoka hur den kommunala vuxenutbildningen pa
grundldggande niva tillgodoser behovet av stodinsatser for
personer med funktionsnedsittning, hur flexibel
utbildningen &r och hur utbildningen samverkar med



sarskild utbildning for vuxna samt vid behov foresld
atgirder for att forbéttra utbildningen i dessa avseenden,

e med utgidngspunkt i betdnkandet SOU 2010:55 beddma
anpassningen av den kommunala vuxenutbildningen pé
grundlaggande niva efter romers behov och forutséttningar
samt vid behov fOresla atgdrder i syfte att forbittra
utbildningen i detta avseende,

e vid behov foresla atgdrder som syftar till att béttre anpassa
den kommunala vuxenutbildningen pé grundliaggande niva
till andra maélgrupper &n de ovan nidmnda, dir manga
individer saknar sddana kunskaper som normalt uppnés i
grundskolan eller dir ménga av andra skél har ett stort
behov av en anpassad utbildning, och

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Hur kan tillgangen till och kvaliteten pad studie- och
yrkesvigledning och valideringsinsatser forbdttras?

Studie- och yrkesvégledning samt validering av redan uppnadda
kunskaper dr verksamheter som har utvecklats under de senaste
aren men som kan utvecklas ytterligare.

Studie- och yrkesvégledning ska vara tillginglig for alla
elever i den kommunala vuxenutbildningen och for de som
avser att paborja sddan utbildning. Det &r viktigt att den
enskilde ges stod att hitta en s& snabb och effektiv vig genom
utbildningssystemet som mojligt. Det ar ocksé av stor betydelse
att eleverna far information om de ekonomiska villkoren. Enligt
Centrala studiestodsndmndens (CSN:s) rapport Studiemedel till
studerande pa grundskolenivd (dnr 2010-2189-8232) ingér
information om studieekonomi och studiemedel séllan i studie-
och yrkesvigledningen. For studerande med daliga
svenskkunskaper kan é&ven tillgdngen till tolk vara en
forutsdttning for att kunna ta del av studie- och
yrkesvégledningen.

Elever inom den grundlidggande vuxenutbildningen ir ofta
invandrare som inte bara stir langt ifran arbetsmarknaden utan
som ocksad har daliga kunskaper om det svenska utbildnings-
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och studiestodssystemet. Dessutom finansieras studierna ofta
med hjilp av studielan. Om en elev inte far tillracklig studie-
och yrkesvigledning eller av andra skél, t.ex. bristfélliga
svenskkunskaper, inte kan ta del av informationen, ar risken
storre att eleven inte hittar ritt vig genom utbildningssystemet
eller inte kan overblicka konsekvenserna av studierna for den
egna ekonomin. Detta kan i sin tur leda till att studierna tar
langre tid, en 6kad skuldsittning och i vérsta fall studieavbrott.

Den individuella studieplanen fyller en mycket viktig
funktion inom vuxenutbildningen. Det &r den individuella
studieplanen som utgdr elevens “’program”. Den innehdller en
beskrivning av elevens mél med studierna och végen dit i form
av vilka kurser eleven ska ldsa. Den individuella studieplanen
bor tas fram i samarbete med en studie- och yrkesvégledare och
ska vid behov revideras (2 kap. 13 § forordning [2002:1012] om
kommunal vuxenutbildning).

Validering &r ett verktyg som anvédnds alltmer inom
vuxenutbildningen. Att individers forvdrvade kunskaper och
kompetenser kartldggs och erkénns dr av stort virde for att
studierna ska bli s effektiva som mojligt. Vuxna som borjar
studera inom den kommunala vuxenutbildningen har ménga
ginger med sig kunskaper och kompetenser som de har
forvérvat genom aren men som de saknar formella bevis pa. Om
en person har kunskaper och kompetenser som kan kopplas till
hela eller delar av en kurs, ér det av betydelse att dessa erkdnns.
Detta dr inte minst viktigt nir det giller mottagandet av
nyanlidnda invandrare som ofta har kunskaper och kompetenser
som de forvérvat i sina tidigare hemlénder.

Tillgangen till och kvaliteten pa studie- och yrkesvigledning
och valideringsinsatser &r liksom anvéndningen av och
kvaliteten pd den individuella studieplanen viktiga for all
vuxenutbildning och inte enbart for den kommunala
vuxenutbildningen pa grundliggande niva. Utredaren ska
déarfor nar det géller all vuxenutbildning enligt skollagen, men
fraimst den kommunala vuxenutbildningen,

e analysera och vid behov foresld atgdrder for att forbéttra
studie- och yrkesvigledningen,
e utveckla anvindningen av den individuella studieplanen,



e analysera och vid behov foresla atgérder for att forbéttra
tillgdngen till och kvaliteten pa valideringsinsatser, och
e limna nodvéndiga forfattningsforslag.

Varfor studerar sa manga med en hog tidigare utbildning inom
den kommunala vuxenutbildningen pa grundldiggande nivd?

Néarmare var tredje elev inom den grundldggande
vuxenutbildningen 2010 hade en hogskoleutbildning. Dessutom
hade drygt 10 procent av eleverna en utbildning motsvarande
mer dn tvaarig gymnasieskola och ytterligare drygt 15 procent
en utbildning pad gymnasienivd om hogst tva ar. De som har en
utbildning pa gymnasie- eller hogskoleniva, varav en stor andel
ar utlandsfodda, studerar oftast svenska som andrasprak eller
engelska inom vuxenutbildningen. Det férekommer dock att
utlandsfodda dven ldser andra kurser pa grundliggande niva.
Det kan finnas rimliga skl till varfor hogutbildade elever laser
kurser pa grundskolenivd. Om skilen dr okunnighet om det
svenska utbildningssystemet, brister i organisationen eller att
eleven inte fatt tillricklig studie- och yrkesvigledning, ar risken
att resurser och tid for savél den enskilde som samhaéllet slosas
bort.

Integrationsverket har tagit fram rapporten Hogutbildade
utlandsfédda 1 grundldggande vuxenutbildning, praktik och
policy i tva kommuner (Intergrationsverket 2006) som
behandlar  hdgutbildade inom den  grundliggande
vuxenutbildningen. Rapporten, som bygger pa intervjuer med
elever och personal i Malmd och Goteborgs kommuner,
formedlar en negativ bild av hur den grundlaggande
vuxenutbildningen fungerar i praktiken. Rapporten pekar pa
flera brister, inte minst vid mottagandet av hdgutbildade i
vuxenutbildningen. Det ska dock understrykas att rapporten &r
fran 2006 och att intervjuerna adr genomfdrda i endast tva
kommuner, varfor det inte gar att dra négra generella slutsatser.
Fragan om  hogutbildade inom den  kommunala
vuxenutbildningen pa grundldggande niva bor utredas vidare.

Utredaren ska darfor
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e analysera orsaker till den stora andelen elever med hog
tidigare utbildning p& kurser inom den kommunala
vuxenutbildningen pa grundldggande niva och vid behov
foresla atgirder i syfte att effektivisera utbildningen for
denna malgrupp, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se ver studiemedelssystemet niir det giller
studerande pa grundliggande niva

Studiesociala kommittén har i betdnkandet Stirkt stod for
studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28)
uppmérksammat de sérskilda omstindigheter som rider for
elever med studiemedel i grundldggande vuxenutbildning. De ar
enligt betdnkandet dldre &n andra studiemedelstagare, har oftare
barn och har i stor utstrickning utlindsk bakgrund. Vidare har
de enligt betdnkandet en betydligt svarare ekonomisk situation
dn andra elever bade fore, under och efter studierna.

Maénga studerande som finansierar sina studier pa
grundldggande nivd med studieldn far senare i livet problem
att betala tillbaka sina skulder. Av CSN:s rapport Studiemedel
till studerande pd grundskolenivd framgar bla. foljande.
Omkring hélften av de studerande pa grundliggande nivd som
har finansierat sina studier med studielan hamnar vid négot
tillfalle hos kronofogden. Det har dven visat sig att manga
lantagare med l&ga inkomster avstar fran att anvinda sig av de
trygghetsregler som finns inom studiemedelssystemet.
Exempelvis avstir en stor del av lantagarna som har ritt till
nedséttning av sitt arsbelopp att ansoka om det. Vidare varierar
andelen studerande som ansdker om studiemedel och fér avslag
pa grund av att de har uppnétt den maximala tiden med
studiemedel med studienivan. En betydligt storre andel av dem
som studerar pd grundskolenivd far avslag pd sin ansdkan
jamfort med studerande pa andra studienivéer.

Enligt regeringens mening finns det ett fortsatt behov av att
utreda den ekonomiska situationen for studerande pé
grundldggande nivd och hur forsorjningen ser ut for dessa
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studerande samt hur studiemedelssystemet fungerar. Detta

giller inte minst d& planerade reformer inom utbildning i

svenska  for invandrare kan komma att paverka

forutsdttningarna for manga deltagare.
Utredaren ska dérfor, med utgangspunkt i de ovriga forslag
som utredaren lamnar,

e kartligga den ekonomiska  situationen inklusive
forsorjningen for studerande pa grundlaggande niva,

e analysera hur det nuvarande studiemedelssystemet fungerar
for dessa studerande och vid behov foresld fordndringar i
syfte att forbéttra fOrutsdttningarna for studerande att
fullfdlja utbildningen,

e sirskilt analysera situationen for de studerande nidr det
géller éaterbetalning av studieldn och é&terkrav av
studiemedel och vid behov foresld fordndringar i syfte att
forbattra mojligheten for de studerande att betala tillbaka
sina studieskulder, och

e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredarens forslag paverkar kostnader eller intékter for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska
en berdkning av dessa konsekvenser redovisas. Vid
kostnadsokningar  eller intdktsminskningar for  staten,
kommuner eller landsting ska utredaren foresla en finansiering.
Effekterna for den kommunala sjélvstyrelsen ska redovisas,
liksom andra konsekvenser  enligt kommittéférordningen
(1998:1474).

Eventuella konsekvenser for CSN:s administration ska
sarredovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Sveriges Kommuner och Landsting
samt med berdrda myndigheter och andra organisationer.
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Utredaren ska dven ta del av de forslag som ldmnats i
betdnkandet Tid for flexibel inldrning (SOU 2011:19) i de delar
som ror den kommunala vuxenutbildningen pa grundldggande
niva.

Utredaren ska ocksd halla sig informerad om eventuella
utredningar inom studiestddsomradet.

Utredaren ska regelbundet rapportera till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013.

(Utbildningsdepartementet)



