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Sammanfattning

Regeringen har begirt Skolverkets yttrande 6ver betinkandet Olkad statlig narvaro i
Hirnésand (SOU 2019:33). Skolverket avstyrker utredningens forslag att rege-
ringen Gvervager omlokalisering till Harnosand av Skolverkets verksamhet avse-
ende lirarlegitimationer. Enligt Skolverkets bedémning skulle de negativa konse-
kvenserna av en omlokalisering till Hirnésand bli orimligt stora, framst for landets
skolhuvudmin, lirare, forskollirare och elever, men dven for Skolverket som myn-

dighet.

Det framsta syftet med lararlegitimationsreformen ar att siakerstalla en hég och lik-
virdig undervisningskvalitet for alla elever i den svenska skolan genom att under-
visning enbart ska bedrivas av lirare med legitimation. Att — 1 ett lige dar skolhu-
vudminnen redan har svart att trygga sin kompetensforsorjning — skapa en situat-
ion dir lirare far vinta onodigt linge pa sitt beslut om legitimation innebir att det
skulle bli annu svarare att uppna syftet med reformen. Skolverket anser aven att det
vore olyckligt att genomféra en flytt mot bakgrund av att regeringen 1 Januariavtalet
har aviserat att man vill arbeta vidare med andra forslag om regionalisering av skol-
myndigheter — forslag som utgar fran skolans behov och som dessutom med
storsta sannolikhet skulle leda till fler statliga jobb utanfér Stockholms lan.

For Skolverkets del skulle en flytt till Hirnésand medfora flera negativa omstall-
ningseffekter och utmaningar. Utover den stora utmaningen att fi ner handlagg-
ningstiderna, som oundvikligen skulle bli mycket linga i samband med omlokali-
seringen, ar dessa framforallt kopplade till 1) verksamhetens komplexitet och be-
hov av erfarna medarbetare, som Skolverket anser att utredningen har underskattat
samt 2) att det interna samarbetet mellan lararlegitimationsverksamheten och andra
delar av myndigheten skulle bli ineffektivt och resurskrivande. Myndigheten ser
ocksa en risk att lagre kvalitet 1 verksamheten i kombination med lingre handlagg-
ningstider skulle forsamra fortroendet f6r bade myndigheten och lirarlegitimations-
reformen.
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Eftersom Skolverket i huvudsak har synpunkter gallande konsekvenserna for sko-
lan, som inte behandlas i utredningens betinkande, foljer inte yttrandet betankan-
dets rubriksittning. Yttrandet dr 1 Ovrigt avgransat till den del 1 betinkandet som
6t Skolverket (avsnitt 2.2. Tankbara verksamheter).

1. Skolverkets stillningstagande

Mot bakgrund av de negativa effekterna som en omlokalisering av lararlegitimat-
ionsverksamheten till Hirnosand skulle innebira frimst for skolan samt utifrin att
det finns andra forslag om regionalisering av skolmyndigheter, som bide utgir fran
skolans behov och med storsta sannolikhet skulle leda till fler statliga jobb utanfor
Stockholms lin, anser Skolverket att det vore olyckligt att genomfora omlokali-
seringen. Myndigheten avstyrker darfér utredningens forslag att regeringen Overva-
ger omlokalisering till Hirnosand av myndighetens verksamhet avseende laratlegiti-
mationet.

2. Konsekvenser for skolan

Skolverket motsatter sig utredningens uppfattning att de negativa effekterna som
en omlokalisering av liirarlegitimarionsverksamheten skulle innebara ar overkom-
liga, frimst eftersom utredningen inte har beaktat konsekvenserna for skolan.

Vid en flytt av lirarlegitimationsverksamheten utgir Skolverket fran att fA medarbe-
tare skulle félja med verksamheten vilket skulle innebira en kraftig nedging 1 pro-
duktionen, med lingre handliggningstider som foljd och dirmed riskera att fa all-
varliga konsekvenser inte bara {or den enskilda liraren, som utan legitimation inte
kan utéva sitt yrke fullt ut, utan aven for lirarforsorjningen och ytterst for eleverna.
Det framsta syftet med lararlegitimationsreformen ar att sikerstalla en hég och lik-
virdig undervisningskvalitet for alla elever i den svenska skolan genom att under-
visning enbart ska bedrivas av larare med legitimatiorl.1 Lararbristen gor att det re-
dan i dag ar svirt for skolhuvudmannen att uppna det syftet.2 LiArare som saknar le-
gitimation kan varken sitta betyg eller anstillas utan tidsbegransning, vilket innebar
att minga elever inte kan fa betyg av undervisande lirare och dessutom tvingas byta
lirare alldeles for ofta. Att skapa en situation dar larare fir vanta onddigt lange pa
sitt beslut om legitimation innebar att det blir Annu svarare att uppna syftet med re-
formen. Under avsnitt 2.1. nedan ges en mer ingéende beskrivning av hur hand-
lageningstiderna skulle paverkas.

Skolverket noterar vidare att utredningen inte har tagit hansyn till digare forslag
om regionalisering av Skolverkets och ovriga skolmyndigheters verksamhet som
har lamnats av andra statliga utredningar.3 Fragan om regionalisering behandlas

1 SOU 2008:52. Legitimation och skdirpta behorighetsregler, sid. 179

%1 grundskolan finns det i dag t. ex. cirka 20 000 tjinstgorande lirare, det vill siga drygt en fjirdedel
av det totala antalet, som bedriver undervisning och som omfattas av kravet pa legitimation men
som saknar behérighet for denna undervisning. Kalla: Skolverkets statistik.

3SOU 2017:35. Sambing fir skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighe! samt SOU 2018:41. Stat-
liga skolmyndigheter — fir elever och barn i en bittre skola
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iven av pigaende utredningar’ och regeringen har i Januariavtalet® aviserat att man
vill arbeta vidare med forslag for att 6ka likvirdigheten 1 skolan med bland annat
regionaliserade skolmyndigheter. Saval tidigare som pagiende utredningar som be-
handlar frigan om regionalisering har gjort det med utgangspunkt i skolans behov
och haft som frimsta fokus att skapa en mer indamalsenlig myndighetsstruktur
som pi bista sitt kan stodja skolhuvudmannen och bidra till att den svenska skolan
ska hilla god och likvirdig kvalitet. Utan att ta stallning till andra utredningars for-
slag konstaterar Skolverket att forslagen sannolikt skulle leda till fler statliga jobb
utanfér Stockholms lin samtidigt som flytten eller inrittandet av dessa jobb skulle
goras utifran skolans behov.

2.1. Konsekvenser fér handlaggningstiderna

Skolverket far varje ar in ca 15 000 ansékningar om legitimation och ska meddela
beslut senast fyra manader efter det att ansokan inkommit till rnyndigheten.6 Sedan
2012 har mer 4n en kvarts miljon legitimationer utfirdats. Det tog dock flera ar in-
nan Skolverket hade byget upp en dndamalsenlig organisation som pa ett snabbt
och rittssikert sitt kunde hantera den stora mingd ansokningar som arligen kom-
mer in till myndigheten. Ar 2015 var den genomsnittliga handlaggningstiden 221
dagar och det var inte ovanligt med handliggningstider 6ver ett ar.

Efter flera r av malmedvetet utvecklingsarbete bedrivs nu lararlegitimationsverk-
samheten pi ett effektivt sitt 1 enlighet med de krav som stills och handliggningsti-
derna ir nere pé i genomsnitt 100 dagar.7 Viktiga komponenter i arbetet har varit
inforandet av processtyrning, ett delegerat beslutsfattande och ett teambaserat ar-
betssitt. Samarbetet mellan Skolverkets olika delar fungerar numera pa ett effektivt
sitt. Det delegerade beslutsfattandet, dir handlaggarna sjalva fattar beslut, stiller
dock stora krav pa medarbetarnas kompetens och erfarenhet samt ett utvecklat
teambaserat arbetssitt dir mer erfarna handliggare stoder och lar upp nyanstallda.
Utan de erfarna handliggare som verksamheten har i dag skulle det inte vara moj-
ligt att uppritthalla de korta handliggningstiderna. Mot bakgrund av att arbets-
marknaden for kvalificerade handlaggare i Stockholm ir mycket god ir det dock
inte troligt att mer 4n nigra fa — om ens nagon — av de nuvarande medarbetarna
skulle valja att flytta med till Harnosand.

Utredningen menar att lirarlegitimationsverksamheten inte ar lika kanslig for for-
drojningar i handliggningstider som Socialstyrelsens legitimationsverksamhet, mot
bakgrund av att lirar- och forskollirarlegitimation inte i lika hog grad som inom
Socialstyrelsens omrade utgor ett krav for att vara yrkesverksam. Skolverket anser
att utredningen i denna bedémning inte 1 tillrackligt hog grad har beaktat rattssaker-
heten for lirarna. For att den enskilda lirarens rittssikerhet ska kunna tillgodoses

*Till exempel Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05)

5 Punkt 54 i Sakpolitisk dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, iberalerna och Miljopartiet
de grina

6 4 kap. 3 § forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och forskollirare

7 Januari 2020
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ir en forutsittning att drendena avgors utan oskilig fordrojning. Detta giller sar-
skilt nir beslutet i drendet har stor inverkan pa den enskildes personliga eller eko-
nomiska forforhallanden.® JO har i ett beslut fran 2015 ansett att det var allvarligt
att Skolverket, vid tillfallet, hade linga handlaggningstider och att det 1 praktiken in-
nebar att enskilda lirare riskerar att gi miste om sivil anstillning som mojligheten
att gora karriar.”

For att synliggora hur en flytt skulle paverka handliggningstiderna har Skolverket
riknat pi ett scenario dir omlokaliseringen sker fran arsskiftet 2020/2021 och dar
en stor majoritet av medarbetarna viljer att saga upp sig med anledning av flytten.
Scenariot 4r en teknisk kalkyl som har gjorts utifran ett antal antaganden10 som bas-
eras pa hur verksamheten ser ut 1 dag.

Forvantad genomsnittlig handlaggningstid for ansékningar om larar- och
forskollararlegitimation

© = = 12mén
- = 10mén
- - 8 mén
- 6 MmN
- == 4min
= = 3mén

- - 2mén

----- Scenario ombkalsering

e StOCKHOIM
1234567891011!2123556789101112123456789101112123456789101“2

2020 2021 2022 2023
Ar och ménad

Som framgar av den streckade linjen 1 diagrammet skulle den genomsnittliga hand-
laggningstiden vara 6ver 12 manader tre ar efter en omlokalisering. Anledningen till
detta ar att inflodet av ca 15 000 ansokningar per ar skulle fortsitta samtidigt som
produktionen inledningsvis skulle vara mycket lag pa grund av nyrekryteringar och
upplirning. Nir verksamheten val skulle komma upp i normalproduktion igen, ca
ett ar efter flytten, skulle det droja méinga ar att fa ner arendebalansen och

8 Proposition 2016/17:180. En modern och réittsséiker forvallning — ny forvaltningslag, sid. 106 fE.

9 JO:s beslut med diarienummer 2371-2014

10 Regelforindringar dkar inflodet av drenden (t.ex. 16pande forandringar i gymnasieskolans amnen
som medfor att lirare miste soka om behorigheter pa nytt), i dvrigt jamt inflode av ansékningar om
ca 15 000 per ir; successivt personalbortfall frin och med avisering av omlokalisering (maj 2020)
och endast en liten andel av medarbetarna ir kvar i verksamheten vid flytt; stort behov av nyrekryte-
ring; successiv 6kning 1 produktion i takt med att de nya medarbetarna lirs upp tills att de nar not-
malproduktion efter ca ett ir; 6kad onddig efterfragan (t.ex. fragor frin sékande om handliggnings-
tid), lig personalomsittning och fa oférutsedda hindelser under perioden; arbetstid liggs enbart pd
ten drendehandliggning (och inte pi exempelvis framtagande av kunskapskriterier for yrkesimnen
eller kvalitetsutvecklingsarbete).
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handliggningstiden. Under de forsta tre aren efter flytten skulle ca 45 000 sokande
drabbas av orimligt 1inga handliggningstider. Om myndigheten inte tillfor extra re-
surser till lirarlegitimationsverksamheten skulle annu fler paverkas da det skulle
droja 6ver tio ar for verksamheten att med befintliga resurser fa ner handliggnings-
tiden till fyra minader. Denna berakning baseras pa att Skolverket under ett verk-
samhetsar, precis som i dag, skulle ha kapacitet att fatta beslut i ca 5 % fler drenden
in antalet som kommer in under samma period.

Enligt direktivet for utredningen ska forslagen inte forsimra myndighetens mojlig-
het att genomfora sitt uppdrag och vara kostnadsneutrala for staten. Skolverket kan
konstatera att en omlokalisering till Hirnosand kraftigt skulle forsimra myndighet-
ens mojlighet att genomfora sitt uppdrag att besluta i legitimationsarenden inom
fyra manader och dirmed fa lingtgaende negativa konsekvenser for skolhuvudman,
lirare, forskollirare och elever. Det enda sittet att minska den negativa effekten pa
handliggningstiderna vore att behilla en stor andel av de befintliga medarbetarna 1
Stockholm samtidigt som en ny organisation 1 Hirnosand byggs upp och fram till
dess att handlaggningstiderna ater har kommit ner till normal nivd. Om en sadan
16sning 6verhuvudtaget vore moijlig — vilket dr mycket svart att bedoma — skulle det
innebira stora kostnadsokningar for lararlegitimationsverksamheten. Myndigheten
skulle di behova gora motsvarande besparingar inom annan verksamhet, vilket 1
slutinden skulle drabba skolhuvudmain, larare, forskollarare och elever.

3. Konsekvenser for Skolverket

Skolverket ser flera negativa omstillningseffekter och utmaningar som en omlokali-
sering skulle medfora dven for myndigheten. Utover handliggningstiderna, som be-
skrivs ovan, ir dessa framforallt kopplade till 1) verksamhetens komplexitet och be-
hovet av erfarna medarbetare, som Skolverket anser att utredningen har underskat-
tat samt 2) att det interna samarbetet mellan lirarlegitimationsverksamheten och
andra delar av myndigheten skulle bli ineffektivt och resurskravande.

3.1.Verksamhetens komplexitet och behovet av erfarna medarbetare

Delar av liratlegitimationsverksamheten ar vissetligen standardiseringsbar, men
graden av komplexitet mellan olika typer av legitimationsirenden vatierar betydligt
mer in vad som framgar av utredningens beskrivning av verksamheten.

Hur komplex bedémningen av ett irende 4r beror pa drendetyp och vilka behorig-
heter (Amnen, arskurser och skolformer) den sokande anséker om. Lararutbild-
ningen har férindrats ett flertal ginger under de senaste decennierna och fortsitter
att forandras. Aven variationen 1 lirarutbildningens innehall vid olika larosaten ar
mycket stor och nir det galler amnesinnehillet 1 de studier och 6vriga meriter, for-
virvade utanfor lirarutbildningen, som s6kande dberopar for behorighet dr variat-
ionen dnnu storre. Dessutom sker forandringar i saval lagstiftning kring lirarlegiti-
mation som 1 skolans kurs- och amnesplaner. Allt detta sammantaget gor att kom-
plexiteten mellan olika drenden varierar mycket. Cirka en tredjedel av drendena ar
av enklare karaktir, till exempel arenden med nyare lirarexamina dar
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imnesinnehallet stimmer helt 6verens med dagens skolimnen och dir den sokande
inte har 4beropat andra studier eller erfarenheter utéver examen som grund for be-
horighet. Beslut i denna typ av drenden kan fattas relativt enkelt utifran befintligt
bedémningsundetlag. Resterande cirka tva tredjedelar dr av mer komplex karaktar,
till exempel drenden med ildre lirarexamina, utlindska examina eller studier eller
6vriga meriter forvirvade utanfor lirarutbildningen. Dessa arenden kraver betydligt
hogre kompetens och mer erfarenhet hos den enskilda handlaggaren.

Vid en omlokalisering skulle brist pd erfarna handliggare och manga nya medarbe-
tare sannolikt leda till lagre kvalitet under en period, vilket ocksa innebir att risken
for 6verklaganden skulle 6ka. Med anledning av lingre handlaggningstider skulle
troligtvis aven antalet sokande som gor en begiran om att fa sitt arende avgjort
inom sex manader'' 6ka. Vissa av dessa beslut skulle ocksa 6verklagas. Skolverket
ser en risk att ligre kvalitet i verksamheten i kombination med lingre handligg-
ningstider kommer att forsimra fortroendet f6r bade myndigheten och laratlegiti-
mationsreformen.

3.2. Behovet av samarbete med andra delar av myndigheten

Skolverket motsitter sig utredningens beskrivning att legitimationsverksamhetens
kopplingar till myndighetens 6vriga verksamhet ar begransade. Skolverket ar 1 dag
en funktionsindelad organisation som bedriver verksamheten med st6d av proces-
ser. Detta innebir att olika delar av verksamheten ingér i alla processer och att de
organisatoriska delarna dr beroende av varandra. Avseende lirarlegitimationspro-
cessen ar mojligheten till Iopande avstamningar med enheten for verksjuridik 1 be-
démningar av enskilda arenden och i generella fragor om regelverket en noédvindig-
het for att sikerstilla rittssikerhet och kvalitet. Vidare ar enheten f6r gymnasiesko-
lan en viktig bedomningshjalp i savil specifika drenden som generella frigor gal-
lande bedémning av till exempel dldre yrkeslirarexamina samt studier 1 akademiska
imnen som saknar en exakt motsvarighet bland dagens skolimnen. Dartill kommer
ytterligare interna samarbeten med exempelvis Skolverkets upplysningstjanst, avdel-
ningen for verksamhetsutvecklingsstod och avdelningen for skolutveckling kopplat
till olika skolutvecklingsinsatser som till exempel lararlyftet.

De nimnda delarna inom Skolverket har tillsammans successivt byget upp kun-
skaper och rutiner inom processen for ett gott samarbete f6r malgruppens basta.
Skolverket instimmer med utredningen att kontakter 1 manga fall kan tas via tele-
fon och digitala 16sningar. Samtidigt kravs det 1 vissa fragor personliga moten. En
stor sadan friga som Skolverket sirskilt vill lyfta fram 4r arbetet med 6vergingen
fran dagens kursbetyg till iamnesbetyg 1 gymnnsieskolan.]2 Det ar ett stort arbete
som beriknas pagd under cirka tre ar med start 2021 eller 2022 och kommer att pa-
verka lirarlegitimationsverksamheten i stor omfattning. Antalet amnen 1 gymnasie-
skolan kommer utokas frin dagens drygt 300 till minst det dubbla genom att ett

11T enlighet med 12 § f6rvaltningslagen
12 Betygsutredningen (U 2018:03) har i uppdrag att, senast den 29 maj 2020, foresla en modell f6r 4m-
nesbetyg for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
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flertal av dagens amnen kommer behova delas eller upphivas och ersattas av nya.
Av dessa amnen utgors den absolut storsta majoriteten av yrkesimnen. Varje yrkes-
imne behover ett eget kunskapskriterium som reglerar sivil antagning till yrkesla-
rarutbildningen som behorighet att undervisa 1 yrkesiimncn.13 Kunskapskriterierna
tas fram i nira samarbete mellan gymnasicenheten och lararlegitimationsenheterna
pa Skolverket samt Universitets- och hogskoleradet. Erfarna medarbetare som ar-
betar med lirarlegitimation ar en mycket viktig part i arbetet med kunskapskriterier
for yrkesimnen och kommer saledes behova vara en kontinuetlig del av arbetet
med att ta fram kunskapskriterier for de nya, delade yrkesimnena under dessa tre
ar. Arbetet limpar sig inte att genomfora via distanséverbryggande teknik utan byg-
get pé att berorda personer i olika konstellationer befinner sig pd samma plats for
att arbetet ska kunna genomforas pa ett effektivt satt for ett gott resultat.

4. Avslutande kommentar

Skolverket motsitter sig inte att delar av myndighetens verksamhet omlokaliseras
till andra delar av landet. Ansvarsfordelningen och organiseringen av skolmyndig-
heterna bor pa ett sa bra sitt som mojligt bidra till en battre skola dar alla elever ges
utbildning av god och likvirdig kvalitet. Ett beslut om omlokalisering av verksam-
het bor dirfor foregas av noggrann analys av hur det skulle piverka skolan. Utred-
ningen Olkad statlig narvaro i Hirnosand har helt bortsett fran konsekvenserna for
skolan och gjort felaktiga bedémningar av Skolverkets verksamhet avseende laratle-
gitimationer. En omlokalisering av verksamheten till Hirnosand skulle gora det
innu svarare for skolhuvudmannen att klara lirarforsorjningen, riskera att skada
fortroendet for liratlegitimationsreformen, forsvira for den enskilda lararen att ut-
ova sitt yrke fullt ut och ytterst drabba eleverna.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Peter Fredriksson. I arendets slut-
liga handliggning har tf. avdelningschefen Johanna Freed, stabschefen Katarina
Tiving, rittschefen Cecilia Asker och undervisningsradet Csilla Szép (foredra-
gande) deltagit.
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