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Till statsradet Per Bolund

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att 6ka den statliga nir-
varon i Visternorrlands lin genom att samla arbetsuppgifter frin
flera myndigheter i Stockholms lin och tillhandah8lla gemensamma
lokaler med gemensam kontorsservice i Hirnésands kommun fér
dessa uppgifter.

Filosofie doktorn Ingegerd Palmér férordnades samma dag till
sirskild utredare.

Som sekreterare har civilekonomen Svante Eriksson fungerat,
under perioden november 2018 till februari 2019 pd konsultbasis och
fr.o.m. den 1 mars 2019 som anstilld.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2018:100) skulle uppdraget redo-
visas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 30 april 2019.
Genom beslut den 11 april 2019 (dir. 2019:14) f6rlingde regeringen
dock utredningens slutdatum till den 17 juni 2019.

Utredningen &verlimnar hirmed sitt betinkande Okad statlig
nédrvaro i Hirnésand (SOU 2019:33).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2019

Ingegerd Palmér

/Svante Eriksson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att utreda forutsittningarna for att 6ka den
statliga nirvaron 1 Visternorrlands lin genom att samla arbetsupp-
gifter frén flera myndigheter i Stockholms lin och tillhandahilla
gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice 1 Hirndsands
kommun f6r dessa uppgifter. Utredningen ska identifiera och fore-
sld arbetsuppgifter motsvarande minst 50 drsarbetskrafter vid limp-
liga myndigheter, som kan ingd 1 kontorsgemenskapen. Forslagen ska
avse avgrinsade verksamhetsdelar, inte hela myndigheter.

Utgangspunkter f6r val av verksamheter

Tidigare erfarenheter talar for att omlokalisering frén Stockholms-
omréidet till andra delar av landet fungerar bist f6r verksamheter som
kan bli en tydlig resurs i den regionala utvecklingen, samspela vil
med det lokala niringslivet och bli en del av ett regionalt kluster som
leder till en arbetsmarknad som kan frimja regional tillvixt. Enligt
utredningen bér omlokalisering frin Stockholms lin till Hirnésand
dirfor 1 férsta hand dvervigas for verksamheter av foljande slag:

e Utvidgning av verksamhet hos myndigheter som i dag bedriver
verksamhet 1 Hirnosand. Ett tjugotal statliga myndigheter finns
1 dag 1 Hirnosand. Fem av dem har sitt sdte 1 kommunen: Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin, Angermanlands tingsritt, Férvalt-
ningsritten 1 Hirndsand, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Overklagandenimnden for studiestdd. Genom de tv4 sistnimnda
utgor Hirndsand 1 viss mén ett kluster f6r skol- och hégskole-
administrativa frigor, vilket knyter an till kommunens linga tra-
dition som utbildningsort.
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e Verksamheter hos andra myndigheter som kan bidra till att ut-
veckla befintliga kluster i Hirnosand.

e Verksamheter som i dag inte finns i Hirnésand men som kan
bilda grund for nya kluster.

Eftersom 6vervigandena ska avse avgrinsade verksamhetsdelar och
inte hela myndigheter, s& anser utredningen att en myndighet bér ha
en viss minsta storlek for att kunna komma i friga (férslagsvis minst
50 arsarbetskrafter). Omfattningen och kvaliteten 1 de omlokalise-
rade verksamheterna ska ocks& — nir de vil ir etablerade pd den nya
orten — kunna uppritthillas trots att de bedrivs frin en annan ort in
dir myndighetens huvudkontor ir beliget.

I sammanhanget bér ocksd beaktas de effekter och utmaningar
som omlokalisering medfér pa kort och ling sikt. Tidigare omloka-
liseringar av statliga myndigheter visar att den berérda verksamheten
inledningsvis brukar pdverkas av en del negativa omstillningseffek-
ter. F41den befintliga personalen brukar f6lja med till den nya orten.
Under ett overgingsskede behdver ny personal dirfér rekryteras
och liras upp. Under en period, vanligen upp till ett par ar, kan myn-
digheternas verksamhet dirmed bli svir att uppritthlla med fullgod
kvalitet. Verksamheten brukar dock &terhimta sig efter en tid. Och
pa lite lingre sikt mirks ofta ocksd positiva omstillningseffekter 1
form av bland annat ligre 16nenivd, en personal som mindre ofta
byter arbete och ligre hyreskostnader (delvis uppstdr dessa effekter
redan initialt).

Utredningens forslag om verksamheter

Utredningen foresldr att regeringen &verviger omlokalisering till
Hirnodsand av f6ljande verksamheter:

o Skolverkets verksamhet avseende lirarlegitimationer

o Delar av Socialstyrelsens verksamhet avseende legitimationer inom
hilso- och sjukvérd

o Skatteverkets verksamhet avseende registervird for de register som
verkets nuvarande verksamhet i Hirnésand utgér ifrin
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e Delar av verksamheten avseende Sidas strategi f6r informations-
och kommunikationsverksamhet

e Kammarkollegiets verksamhet avseende auktorisation av tolkar
och dversittare.

Att forligga de identifierade verksamheterna till Hirnésand bedéms
inte ha negativ pdverkan pd deras omfattning och kvalitet — nir de
vil har etablerats pd orten. Férhillandena 1 Hirnésand och den vidare
regionen talar for att den lingsiktiga kompetensforsorjningen sanno-
likt kan fungera tillfredsstillande. Dagens vil utvecklade system inom
it och distansoberoende kommunikation (videokonferenssystem
m.m.) innebir ocksd att den drendehantering och de kontakter som
krivs i verksamheterna bor kunna hanteras pd ett fullgott sitt frin
Hirnosand.

Sammantaget bedéms en omlokalisering av dessa verksamheter
medféra att Hirndsand kan tillforas cirka 80 drsarbetskrafter.

Det bor poingteras att de slutliga dvervigandena om omlokali-
sering till Hirnsand kriver politiska beddmningar som ligger utan-
for utredningens mandat. Utifrin de rent rationalitetsbaserade fak-
torer som en utredning kan beakta gir det exempelvis inte att avgdra
om de férdelar som upp till 80 nya statliga drsarbetskrafter skulle med-
fora for Hirndsand — och f6r regeringens ambition att sprida statlig
verksamhet 6ver hela landet — 6verstiger de omstillningseffekter som
med storsta sannolikhet skulle uppstd hos berérda myndigheter pd
kort sikt. En sddan avvigning méste bygga pa politiska bedémningar.

Utredningens forslag om kontorsgemenskap

Utredningen féresldr att en gemensam lokallésning med gemensam
kontorsservice for verksamheter som omlokaliseras till Hirndsand
forliggs till lokaler 1 anslutning till Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens lokaler, som i dag dr outhyrda och som kan anvindas fér inda-
mélet. Utredningen féresldr ocksd att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) ges 1 uppdrag att fungera som virdmyndighet for
det berérda myndighetssamarbetet.

Den féreslagna modellen bygger pd att de myndigheter som berors
av omlokalisering hyr in sig 1 den gemensamma lokallésningen och di
blir andrahandshyresgister till SPSM. Utredningen férutsitter att de
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1 normalfallet viljer att géra detta. Det kan dock finnas situationer
d& en myndighet avstdr frin att delta i den gemensamma I8sningen,
t.ex. om omlokaliserade arbetsuppgifter berdér en myndighet som
redan har verksamhet 1 Hirndsand och den hellre vill f6rligga verk-
samheten till sina befintliga lokaler.

De konkreta detaljerna i samverkan mellan virdmyndigheten
SPSM och andrahandshyresgisterna — dvs. frdgor som vilka tjinster
som ska ingd i den gemensamma kontorsservicen samt hur ansvaret
och kostnaderna f6r lokaler och kontorsservice ska férdelas — méste
rimligen framférhandlas och regleras mellan de berérda parterna.
Utredningen rekommenderar att man d& tillimpar den modell som
Statskontoret har tagit fram for sin roll som virdmyndighet i en mot-
svarande samverkan. Statskontorets modell har utvecklats genom en
cirka tiodrig erfarenhet som vird f6r ett samarbete kring lokaler och
kontorsstéd med andra myndigheter. Utredningen bedémer att Stats-
kontorets modell ir heltickande och vil fungerande, avseende svil
vad samarbetet omfattar och hur kostnaderna férdelas som den
skriftliga form som samarbetet regleras 1.

De tilltinkta lokalerna ir funktionella och av god standard, men
kriver viss uppfrischning innan inflyttning. Frin det att beslut fattas
om att hyra lokalerna torde det dirfér ta 3—6 manader innan de kan
vara inflyttningsklara. Med beaktande av detta samt regeringens
beredningstid for férslagen och nédvindigt omstillningsarbete hos
berérda myndigheter, s torde en limplig tidpunkt f6r att genomféra
omlokaliseringarna och starta den gemensamma kontorsservicen vara
nigon ging under andra kvartalet 2020.

Utredningen bedémer att upphandlingslagstiftningen inte aktuali-
seras av den foreslagna samverkan.
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1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget (1.1).
Direfter beskrivs utredningens direktiv (1.2) och genomférande (1.3).
Slutligen redogérs for betinkandets disposition (1.4).

1.1 Bakgrund

Statliga myndigheter, och dirmed statliga arbetstillfillen, ir ojimnt
fordelade over landet. Det framgr av Statskontorets rapport Statliga
myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag frin 2016." Rapporten
visar ocksg att antalet statliga arbetstillfillen 6kade mest i Stockholms
lin under perioden 2008-2014, medan Visternorrlands lin dr det lin
dir antalet statliga arbeten minskade mest under samma period.

Regeringen har inlett ett arbete med att stirka den statliga nir-
varon 1 hela landet, inklusive 1 storstidernas ytteromriden. En del 1
det dr omlokalisering av statliga myndigheter.” Under mandatperio-
den 2014-2018 fattade regeringen beslut om omlokaliseringar (helt
eller delvis) frn Stockholm som berdr 20 olika myndigheter. Den
sammantagna bilden nir det giller nya myndigheter, omlokaliser-
ingsbeslut och myndigheters utokning av verksamhet 1 olika delar av
landet, ir att det r6r omkring 2 000 jobb runt om 1 Sverige. Lokali-
seringarna pa de nya orterna var 1 flertalet fall tinkta att vara avslu-
tade under 2018 respektive 2019.

I enlighet med ambitionen att sprida statlig verksamhet 6ver hela
landet har regeringen beslutat att den statliga nirvaron 1 Hirnésand
bor utokas.

I Visternorrlands lin, dir Hirndsand ir residensstad, fanns 2014
ungefir 6 300 statligt férvirvsarbetande, enligt den tidigare nimnda

! Statskontoret (2016) Statliga myndigheters lokalisering — Ett samlat underlag (Statskontoret
2016:8).
2 Prop. 2017/18:1 utg. omr. 2 avsnitt 5.
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rapporten frin Statskontoret. Sedan dess har ytterligare statliga
arbetstillfillen forsvunnit frin i synnerhet Hirndsand. En visentlig
férindring var nir Mittuniversitetets campus Hirnésand omlokali-
serades till Sundsvall infér hostterminen 2016. Aven Arbetsmiljo-
verket och Migrationsverket har nyligen avvecklat sina verksamheter
1 Hirnésand.

Visternorrlands lin har cirka 245 000 invanare. Linet har sju kom-
muner. Klart storst av dessa dr Sundsvall med cirka 99 000 invinare,
foljt av Ornskoldsvik (cirka 56 000) och Hirnésand (cirka 25 000).2

1.2 Uppdraget enligt direktiven

Utredningens direktiv (dir. 2018:100) antogs av regeringen 1 augusti
2018. Uppdraget ir enligt direktiven att utreda forutsittningarna for
att ka den statliga nirvaron 1 Visternorrlands lin genom att samla
arbetsuppgifter frén flera myndigheter 1 Stockholms lin och till-
handahilla gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice i
Hirnésands kommun fér dessa uppgifter.

Enligt direktiven ska utredningen

e identifiera och foresld arbetsuppgifter, motsvarande minst 50 drs-
arbetskrafter vid limpliga myndigheter, som kan ing2 1 kontors-
gemenskapen,

¢ limna f6rslag till vilken aktdr som ska ansvara f6r lokaler och den
gemensamma kontorsservicen samt vilka tjinster som ska ingd i
servicen,

e analysera och foresld hur ansvaret och kostnaderna fér lokaler
och kontorsservice ska fordelas, inklusive kostnaderna fér upp-
byggnaden av kontorsgemenskapen och kontorsservicen,

e vid behov limna forslag till uppdrag till berérda myndigheter och
nodvindiga férfattningsindringar,

3 Statistiska centralbyrans statistik Folkmdngd i riket, lin och kommuner 31 december 2018 och
befolkningsforindringar 2018.
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o sirskilt 6verviga om en gemensam kontorsservice aktualiserar
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, samt

e redovisa de analyser och bedémningar som ligger till grund for
forslagen.

I direktiven anges ocksd att om utredningen anser det vara mojligt
att infora gemensamma kontorsldsningar, s& ska limplig tidpunkt
for genomforandet av forslagen anges. Vidare sigs att om forslaget
avser nigot annat dn administrativa arbetsuppgifter, si ska hinsyn
tas till de berérda myndigheternas sirskilda behov av kompetens-
férsérjning.

Enligt direktiven ska en utgingspunkt vara att forslagen inte far
forsimra Sveriges sikerhet, informationssikerheten eller myndig-
heternas mojlighet att genomféra sina uppdrag. Forslagen ska ocksd
vara kostnadsneutrala fér staten.

I direktiven anges ocks8 att utredningen, utéver vad som framgar
av kommittéférordningen (1998:1474), ska redovisa verksamhets-
missiga och personella konsekvenser av férslagen samt sirskilt bedéma
effekterna pd sysselsittningen 1 Hirngsand.

Vidare ska utredningen samrida med Kammarkollegiet, Statens
servicecenter och Arbetsgivarverket samt samrida med berérda myn-
digheter och 1 6vrigt med de myndigheter som utredningen bedémer
vara relevanta. Enligt direktiven ska utredningen ocks3 sirskilt ta del
av erfarenheter frin de myndigheter som f6r nirvarande delar lokaler
och kontorsstod. Slutligen anges att utredningen ska hilla Lansstyrel-
sen 1 Stockholms lin, landstinget 1 Visternorrlands lin och berérda
centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet samt ge dem
mojlighet att framfora synpunkter.

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas till regeringen (Finans-
departementet) senast den 30 april 2019. Genom beslut den 11 april
2019 (dir. 2019:14) har regeringen dock forlingt utredningens slut-
datum till den 17 juni 2019.

I bilagorna 1 och 2 dterges utredningens direktiv 1 sin helhet.
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1.3 Utredningens genomférande

Utredningens uppdrag kan sigas bestd av tvd delar, vilka ocksd natur-
ligen inneburit tvd pd varandra foljande faser i utredningsarbetet.
Den forsta delen har handlat om att identifiera tinkbara arbetsupp-
gifter — motsvarande minst 50 &rsarbetskrafter — vid Stockholmsbase-
rade myndigheter som limpligen skulle kunna férliggas till Hirnésand.
Den andra delen har handlat om att analysera hur ett antal mer eller
mindre praktiska konsekvenser av en sddan omlokalisering kan hanteras.

Vad giller den férsta delen har utredningen haft numeriren
50 drsarbetskrafter som primir utgdngspunkt och inte i vilken min
de tinkbara arbetsuppgifterna handlar om kirn- eller stodverksam-
het. Tillvigagingssittet har varit att utredningen forst har identifie-
rat tinkbara arbetsuppgifter vid ett antal myndigheter och sedan
diskuterat férutsittningarna med ledande foretridare f6r dessa myn-
digheter. En utgdngspunkt har di varit att det ska vara avgrinsade
verksamhetsdelar, inte hela myndigheter, som féreslds f6r en omloka-
lisering till Hirnésand. En nirmare beskrivning av utredningens metod
och kriterier f6r valet av myndigheter ges i senare kapitel.

En visentlig del 1 utredningsarbetet har varit de méten och andra
kontakter som utredningen har haft med ett stort antal intressenter
i syfte att inhimta synpunkter. Utdver avstimningsméten med upp-
dragsgivaren (Finansdepartementet), har dessa kontakter omfattat
tre typer av aktdrer: myndigheter i vilka utredningen har identifierat
verksamheter som kan vara tinkbara att omlokalisera till Hirnésand,
myndigheter m.fl. som utredningen enligt direktiven ska informera
eller samrdda med, samt myndigheter m.fl. 1 Hirnésand.

I arbetet har utredningen dirmed varit 1 kontakt med féljande
organ (kontakterna har i huvudsak varit med myndighetschef eller
motsvarande).
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Arbetsgivarverket Sida

Fackférbundet ST Skatteverket

Forsvarsmakten Socialstyrelsen

Forsdkringskassan Specialpedagogiska skolmyndigheten
Hé&rndsands kommun Statens servicecenter
Kammarkollegiet Statens skolverk

Lantméteriet Statskontoret

Lansstyrelsen i Stockholms 14n Sveriges akademikers centralorganisation
Lénsstyrelsen i Vasternorrlands I&n Trafikverket

Region Vésternorrland Universitetskanslersdmbetet
Riksarkivet

Som underlag fér sitt arbete har utredningen ocks3 tagit del av en
mingd skriftligt material, av vilket visentligare killor anges l6pande
i betinkandet.

1.4 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats pa féljande sitt.

I kapitel 2 redovisas utredningens 6verviganden om limpliga
verksamheter att omlokalisera frin Stockholms lin till Hirnésands
kommun.

I kapitel 3 analyseras hur gemensamma lokaler med gemensam
kontorsservice kan inrittas 1 Hirnésands kommun {6r att husera de
myndighetsuppgifter som foreslds omlokaliseras frin Stockholms
lin.

I kapitel 4 redovisas utredningens konsekvensanalys.
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2 Tankbar verksamhet
for omlokalisering

I detta kapitel redovisas utredningens 6éverviganden om limpliga
verksamheter att omlokalisera frdn Stockholms lin till Hirnésands
kommun. Férst diskuteras utgdngspunkter f6r analysen (2.1) och dir-
efter redovisas utredningens éverviganden (2.2). Slutligen gors vissa
reflektioner kring utredningsuppgiften som sidan (2.3).

2.1 Utgangspunkter for analysen

Utredningen ska identifiera tinkbara arbetsuppgifter — motsvarande
minst 50 drsarbetskrafter — vid myndigheter baserade 1 Stockholms
lin som limpligen skulle kunna forliggas till Hirnésands kommun.
En utgdngspunkt ir ocksd att det ska handla om avgrinsade verksam-
hetsdelar, inte hela myndigheter, som foreslas f6r en omlokalisering
till Hirnosand.

Som bakgrund till de éverviganden som redovisas i avsnitt 2.2
diskuterar utredningen i detta avsnitt nigra faktorer och forutsitt-
ningar som ger en ram fér analysen. Det handlar om vilka urvals-
kriterier som dr limpliga att anvinda, hur stor urvalspopulationen ir,
hur den statliga nirvaron idag ser ut i Hirndsand samt vissa ut-
maningar och effekter av omlokalisering som sirskilt boér beaktas.

2.1.1  Kiriterier for val av myndighetsverksamheter

I arbetet med att identifiera limpliga kandidater fér placering i
Hirnésand har utredningen tagit sin utgdngspunkt i de erfarenheter
som gjorts 1 samband med tidigare omlokalisering av verksamhet
frin Stockholmsomridet till andra delar av landet. I korthet visar
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dessa erfarenheter foljande, vad giller vilka typer av verksamhet som
ir mer respektive mindre limpliga att omlokalisera.'

I férsta hand bor omlokalisering évervigas for verksamheter som
kan

e bli en tydlig resurs i den regionala utvecklingen,
e samspela vil med det lokala niringslivet, och

e blidelavett regionalt kluster som leder till en arbetsmarknad som
kan frimja regional tillvixt.

Omlokalisering ir mindre limpligt f6r verksamheter som kinne-
tecknas av ndgon eller flera av foljande forutsittningar:

e DPlaceringen 1 Stockholm har en férsvarsstrategisk betydelse eller
ir pd annat sitt viktig for rikets sikerhet.

e Verksamheten avser rittsvirdande eller brottsbekimpande upp-
gifter 1 vilka det dr svirt att 6ver huvud taget tolerera negativa om-
stillningseffekter 1 form av personalavhopp och tempoférluster.

e Verksamheten ir beroende av sirskild infrastruktur eller specia-
liserade lokaler 1 Stockholm.

e Verksamhetens utférande kriver lokal nirvaro 1 Stockholmsom-
ridet, t.ex. Stockholmsbaserad operativ tillsyn eller om tvingande
regler kriver att enskilda ska kunna géra personliga bessk vid
myndigheten.

e Verksamheten kriver mycket olikartade materiella bedémningar
och sirskilda aktiviteter (omlokalisering ir enklare for verksam-
het som handlar om dterkommande och mer rutinartade arbets-
moment).

e Verksamheten stiller sirskilt hoga och specialiserade krav p8 per-
sonalens kompetens, som gor att rekryteringar pd annan ort ir
svira att genomfora.

! Kriterierna ir himtade frin Statens servicecenter (2017) Samordning och omlokalisering av
myndighetsfunktioner. I den rapporten finns en genomging av utvirderingar och erfarenheter
av tidigare omlokaliseringar.
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Mot bakgrund av dessa kriterier bedémer utredningen att omloka-
lisering frin Stockholms lin till Hirndsand 1 forsta hand bér dver-
vigas for verksamheter av féljande slag:

e Utvidgning av verksamhet hos myndigheter som 1 dag bedriver
verksamhet 1 Hirngsand.

e Verksamheter hos andra myndigheter som kan bidra till att ut-
veckla befintliga kluster i Hirnésand.

e Verksamheter inom sektorer som i dag inte finns 1 Hirnésand
men som kan bilda grund f6r nya kluster.

I samtliga fall bér det handla om verksamheter som — utan negativ
pdverkan pd omfattning och kvalitet — ir mojliga att bedriva frin en
annan ort dn dir myndighetens huvudkontor ir beliget.

2.1.2  Hur stor ar urvalspopulationen?

I utredningens direktiv anges att de arbetsuppgifter som kan bli
aktuella f6r omlokalisering till Hirndsand ska avse verksamhet frin
ett antal statliga myndigheter, som i dag bedrivs i Stockholms lin.

Aven om direktiven talar om verksamhet som “bedrivs” har utred-
ningen 1 férsta hand koncentrerat sig pd myndigheter vars huvud-
kontor ir beliget 1 Stockholms lin. Den avgrinsningen har tillimpats
1 den mer systematiska genomging som gjorts av tinkbara verksam-
heter. I andra hand har dock utredningen dven — p4 ett mer ad hoc-
missigt sitt — studerat vissa myndigheter med huvudkontor p annan
ort men med omfattande verksamhet i Stockholms lin.

Enligt Statistiska centralbyrins myndighetsregister finns det cirka
135 statliga férvaltningsmyndigheter med huvudkontor i Stockholms
lin.

Enligt utredningens mening bér dock omlokalisering i detta fall
— d& det ska handla om avgrinsade verksamhetsdelar och inte hela
myndigheter — endast 6vervigas f6r myndigheter éver en viss minsta
storlek. Om verksamheten ska kunna bedrivas pd ett effektivt sitt
ter det sig 1 normalfallet inte rationellt att dela upp verksamheten 1
smi myndigheter pd flera orter. Exakt var denna grins gir dr svirt
att siga, men utredningen har antagit att en myndighets verksamhet
bor ha en omfattning som dtminstone dverstiger 50 drsarbetskrafter
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for att det ska vara rimligt att 6verviga en lokalisering till mer dn en
ort. Av de cirka 135 myndigheterna med huvudkontor i Stockholms
lin ir det knappt 60 stycken vars verksamheter krivde firre in
50 &rsarbetskrafter 2018.

Vidare ir det bland de Stockholmsbaserade myndigheterna med
fler in 50 &rsarbetskrafter dtminstone 30-35 stycken for vilka det
enligt utredningens mening framstdr som mindre limpligt eller direkt
olimpligt att dverviga omlokalisering av delar av verksamheten. Det
handlar bl.a. om museer, hogskolor och verksamheter med férsvars-
eller sikerhetskopplingar som gér dem mindre limpliga att omloka-
lisera. Till denna grupp riknar vi ocksd myndigheter for vilka reger-
ingen redan beslutat att delar av verksamheten ska omlokaliseras frén
Stockholm till andra orter in Hirnésand.

Sammantaget skulle detta tala for att det finns 40-45 myndigheter
med huvudkontor i Stockholms lin for vilka det — givet de utgéngs-
punkter som giller f6r utredningen — skulle kunna vara rimligt att
overviga omlokalisering av delar av verksamheten till Hirngsand.

Bland dessa 4045 myndigheter finns dock nigot tiotal myndig-
heter som utéver sitt huvudkontor i Stockholm i dag ocksé bedriver
regionaliserad verksamhet utan representation i Hirndsand. Det
framstir som mindre rationellt att i dessa fall omlokalisera verksam-
het till en ort som ligger utanfér den regionaliserade kontorsstruktur
som myndigheterna bedémt vara indamilsenlig. Flera av dessa
myndigheter har ocks8 verksamhet pd orter nira Hirnésand, frimst
Sundsvall men ocks3 bl.a. Ostersund.?

Minga av dessa 40-45 tinkbara, Stockholmsbaserade myndighe-
ter bedriver dock endast verksamhet 1 Stockholm. Flera av dessa
myndigheter ir relativt stora. Det giller framfér allt f6r Skolverket
och Socialstyrelsen, som bdda har fler 4n 600 drsarbetskrafter, och
Finansinspektionen, som har fler 4n 450 &rsarbetskrafter. A andra
sidan ir ett tiotal av dessa myndigheter ocks3 relativt smd (med firre
dn 100 drsarbetskrafter vardera) dven om de overstiger den troskel
utredningen angav i inledningen.

*1 Sundsvall har t.ex. Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och Aklagarmyndigheten kontor och i Ostersund t.ex. Tillviixtverket och Aklagarmyndigheten.
Ett annat exempel dr Forsikringskassan som 1 Sundsvall bl.a. har sitt centrum fér myndig-
hetens it-verksamhet. Nigra Stockholmsbaserade myndigheter har ocksd kontor p4 orter nira
Hirndsand utan att de i dvrigt har en regionaliserad verksamhet, t.ex. Folkhilsomyndigheten
och Naturvérdsverket i Ostersund.
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I sammanhanget bor ocksa beaktas att ett antal av de myndigheter
som har huvudkontor utanfér Stockholms lin ocksi bedriver
Stockholmsbaserad verksamhet. I manga fall handlar det d3 frimst om
verksamhet som direkt berdr Stockholmsregionen och dirfor inte ar
limplig att omlokalisera. Men uppskattningsvis finns det nigot tiotal
myndigheter som har sitt huvudkontor utanfér Stockholms lin och
som vid ett Stockholmskontor bedriver mer omfattande verksamhet
av generell, landsovergripande karaktir. I dessa fall skulle omlokaliser-
ing kunna bli aktuell.

Mot ovanstiende bakgrund kan bedémas att den reella popula-
tionen av myndigheter for vilka det — givet de utgdngspunkter som
giller fér utredningen — ir rimligt att éverviga omlokalisering av
delar av verksamheten till Hirnésand sammantaget torde uppgd till
25-30 stycken.

2.1.3  Dagens statliga narvaro i Hirnésand

I dag bedriver ett tjugotal statliga myndigheter verksamhet 1
Hirnosand. Dirtill finns ndgra ytterligare storre myndigheter (fram-
for allt Arbetsmiljoverket, Migrationsverket och Mittuniversitet) som
till nyligen hade verksamhet 1 kommunen men nu har limnat.

Utredningen har diskuterat lokaliseringsfrigor och forutsitt-
ningarna for att bedriva verksamhet, och eventuellt expandera den, i
Hirndsand med ett antal av de myndigheter som i dag har verksam-
het i kommunen.

Myndigheter med site i Hirndsand

Av de statliga myndigheter som idag finns 1 Hirnésand har fem
stycken sitt site i kommunen. Det handlar om Linsstyrelsen 1 Vister-
norrlands lin, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Overklagande-
nimnden for studiestdd, Angermanlands tingsritt och Forvaltnings-
ritten 1 Hirnosand.

Av myndigheterna med site 1 Hirnosand har Linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin flest anstillda 1 kommunen, med cirka 200 perso-
ner. Linsstyrelsen utfér sedvanliga linsstyrelseuppgifter. Dirtill ir
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin en av de sju linsstyrelser till vilka
vissa drendegrupper sedan nigra r tillbaka har koncentrerats, vilket
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innebir att den berdrda linsstyrelsen 1 dessa fall handligger frigorna
dven 4t angrinsande lin.’

Hirnésand har en ldng tradition som utbildningsort, inklusive
olika hogre utbildningsinstitutioner sisom lirarseminarium, sjobefils-/
navigationsskola och Mitthdgskolan-/universitetet. I dag dr denna
verksamhet av mer begrinsad omfattning, men det erbjuds bl.a. vissa
yrkeshégskoleutbildningar i kommunen.

Genom att Specialpedagogiska skolmyndigheten och Overkla-
gandenimnden f6r studiestdd ir lokaliserade till Hirndsand kan dock
sigas att kommunen fortfarande i viss man utgér ett kluster f6r skol-
och hogskoleadministrativa frigor. I korthet kan dessa myndigheter
beskrivas pd foljande sitt:

o Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ansvarar bla. fér
specialpedagogiskt stod och f6r utbildning 1 specialskolan. SPSM,
som totalt har cirka 1200 anstillda, ir till stor del en tjinsteut-
ovande myndighet, med bl.a. nationella och regionala special-
skolor runt om i landet (en av dessa, Kristinaskolan, finns f.6. 1
Hirnosand). Sakverksamheten ir indelad 1 fyra verksamhetsomr3-
den: specialskola, specialpedagogiskt stod, kunskapsutveckling samt
stdd och styrning. Huvudkontoret har legat 1 Hirnésand sedan
myndigheten bildades 2008. Enligt vad myndighetens general-
direktér har framfért till utredningen har SPSM en uttalad ambi-
tion att rekrytera till och vixa 1 Hirnésand och sedan 2008 har
antalet anstillda vid huvudkontoret i stort sett férdubblats, frin
drygt 30 il drygt 60 personer. Dirtill har SPSM vid Kristinaskolan
ytterligare cirka 50 anstillda i Hirndsand.

e Overklagandenimnden for studiestod (OKS) 4r en mindre myn-
dighet som helt finns 1 Hirnésand. Dess uppgift dr att bl.a. prova
Centrala studiestddsnimndens beslut i studiestddsirenden. Kansliet
for OKS, som har ett tjugotal medarbetare, svarar {6r beredning
och féredragning av drendena. OKS handligger 5 000 till 6 000 iren-
den per &r, varav flertalet avgdrs av myndighetschefen eller den
bitridande myndighetschefen. Inom myndigheten finns ocksa ett
sirskilt beslutsorgan, Overklagandenimnden, som avgor mer prin-
cipiellt viktiga drenden. Den sammantrider cirka dtta gdnger per

3 Prop. 2011/12:31 Andring av viss Linsstyrelseverksambet. Berérda irendekategorier ir bl.a.
frdgor om medborgarskap, dverférmyndare, begravningar, pantlineverksamhet, bilskrotning,
ensamritt till sjunket gods, lonegaranti, deponerade medel, Allminna arvsfonden, hirads-
allminningar, bevakningsféretag, och bitillsyn.
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ir och bestdr av myndighetschefen, en ordférande, en vice ord-
forande samt fem 6vriga ledamoter.

Myndigheter med site i Stockholms lin

Bland Stockholmsbaserade myndigheter som i dag har verksamhet 1
Hirnésand kan bl.a. nimnas Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket, som erbjuder tjinster via ett lokalt service-
kontor i kommunen. Verksamheten med lokala servicekontor kom-
mer fr.o.m. den 1 juni 2019 att évergd i Statens servicecenters regi
(denna myndighet har sitt site 1 Givle).

Skatteverket har ocksd ett sirskilt kontor 1 Hirnésand med
40-45 anstillda. Till detta har koncentrerats vissa uppgifter inom
verksamhetsgrenarna folkbokféring och bouppteckningar. Kontoret
arbetar bl.a. med drenden som ror dktenskapsregistret och irenden
som ror utlimnande av offentliga uppgifter 1 samband med offentlig
upphandling. I Visternorrland har Skatteverket ocksd kontor 1
Sundsvall och Sollefted.

En annan Stockholmsbaserad myndighet med relativt stor verk-
samhet 1 Hirnosand ir Riksarkivet. Myndighetens linjeorganisation
ir indelad 1 fem avdelningar, diribland en nationell respektive en
regional avdelning med arkivenheter. Den regionala avdelningen
utgors av de sju s.k. landsarkiven, vilka fram till 2010 var sjilvstin-
diga myndigheter. Ett av landsarkiven finns 1 Hirnésand. Det idr det
storsta landsarkivet med drygt 50 anstillda (av totalt drygt 500 an-
stillda 1 myndigheten). Riksarkivet har dven annan verksamhet i
Visternorrlands lin, i form av Mediekonverteringscentrum (MKC)
i Frinstai Ange kommun (med cirka 60 anstillda) och Svensk arkiv-
information (SVAR) i Ramsele 1 Sollefted kommun (med knappt
30 anstillda).*

Vidare har Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete)
viss verksamhet 1 Hirnosand, i form av myndighetens utbildnings-
verksamhet f6r partners (Sida Partnership Forum). I sasmmanhanget
kan nimnas att det utdver Sidas verksamhet i Hirnésand ocks4 finns

*1 Hirnosand finns £.6. dven annan arkivrelaterad verksamhet. P4 Kusthojden, f.d. KA5:s
omréde i Hirndsand, finns Arkivcentrum Nord. Verksamheten har pdgitt sedan 2002 och ir
ett samarbete mellan flera arkivinstitutioner — utdver landsarkivet dven Féreningsarkivet
Visternorrland, Hirnésands kommunarkiv och Niringslivsarkiv i Norrland. Vidare har Mitt-
universitetet bedrivit utbildning och forskning inom arkiv- och informationsvetenskap sedan
slutet av 1980-talet — tidigare med lokalisering till Hirndsand, men numera i Sundsvall.
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annan verksamhet inom samma intressesfir 1 linet. I Kramfors
kommun (cirka fyra mil nordvist om Hirndsand) ligger siledes
Sandéskolan, som tidigare var en utbildningsinstitution fér bistdnds-
arbetare, men numera utgdrs av verksamhet av Myndigheten {ér sam-
hillsskydd och beredskap (som har sitt site 1 Karlstad) och Folke
Bernadotteakademin (med huvudkontor vid Sands).

Vidare har Forsvarsmakten en mindre verksamhet 1 Hirndsand, 1
form av utbildning f6r hemvirnet i delar av Norrland samt ndgra an-
stillda som arbetar med it- och kommunikationsfrigor. P§ férsvars-
omradet har ocksd Forsvarets materielverk (FMV) en testanliggning
for sjoburna system utanfoér Hirngsand. Denna administreras under
ledning av FMV:s provplats 1 Vidsel i Norrbottens lin.

Av Stockholmsbaserade myndigheter har dven Arbetsférmedlingen,
Polisen och Statens fastighetsverk (férvaltar bla. linsresidenset) repre-
sentation 1 Hirnésand. Betriffande Arbetstormedlingen bor dock
sigas att kontoret 1 Hirnésand ir ett av de cirka 130 kontor som
myndigheten i mars 2019 meddelade att man planerar att stinga.

Myndigheter med site pd annan ort

Ett flertal myndigheter med site pd andra orter bedriver verksamhet 1
Hirnosand. Ett exempel dr Kriminalvirden (med site 1 Norrkoping)
som har en relativt stor verksamhet 1 Hirndsand. Myndighetens
regionkontor f6r Region Nord ligger 1 Hirnésand. Vidare finns 1
kommunen bl.a. Frivirden Hirnésand, vars upptagningsomride ir
kommunerna Hirnésand, Kramfors, Sollefte3 och Ornskéldsvik.
I Hirnésand ligger ocksd anstalten Saltvik, som ir en av landets tre
anstalter med den hogsta sikerhetsklassen. Saltviksanstalten 6ppna-
des 2010 och har cirka 250 anstillda.

Bland annan myndighetsverksamhet i Hirnésand kan nimnas att
Skogsstyrelsen (site 1 Jonkoping) 1 kommunen har kontor fér distrikt
Visternorrland, att Kustbevakningen (site 1 Karlskrona) dir har en
kustbevakningsstation och att Lantmiteriet (site 1 Givle) dir har
lantmateri- och fastighetsinskrivningskontor. Lantmiteriet har cirka
50 anstillda 1 Hirnoésand.

Vidare bér nimnas Transportstyrelsen (site 1 Norrkdping), som
bedriver viss verksamhet avseende handliggning av kérkortsirenden
i Hirnosand. Aven vissa andra myndigheter har representation i
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kommunen, sisom Fortifikationsverket (site i Eskilstuna) och
Trafikverket (site i Borlinge). Trafikverket har cirka 120 anstillda 1
Hirnosand.

2.1.4  Utmaningar med och effekter av omlokalisering

I 6verviganden om limpliga verksamheter att omlokalisera maste
man beakta bdde vad som ir tinkbart i mer teoretisk mening och vad
som ir limpligt utifrdn mer praktiska aspekter. Dirtill paverkas
dvervigandena av vilka effekter och utmaningar som omlokaliser-
ingen medfér pd sdvil kort som ling sikt.

Vad giller effekter pd kort och lng sikt visar de erfarenheter som
gjorts vid tidigare omlokaliseringar av statliga myndigheter att den
berdrda verksamheten inledningsvis paverkas av en del negativa om-
stillningseffekter. Dessa hinger 1 mycket samman med att {3 i den
befintliga personalen brukar f6lja med till den nya orten. Under ett
overgingsskede brukar ny personal dirfér behéva rekryteras och
liras upp. Under en period, vanligen upp till ett par ir, kan myndig-
heternas verksamhet dirmed bli svdr att uppritthdlla med fullgod
kvalitet. Erfarenheten frin tidigare omlokaliseringar ir dock att
verksamheten vanligtvis terhidmtar sig efter en tid. Och p4 lite lingre
sikt mirks ofta ocksd positiva omstillningseffekter i form av bland
annat ligre 16nenivd, en personal som mindre ofta byter arbete och
ligre hyreskostnader (delvis uppstir dessa effekter redan initialt).’

Vad giller mer l&ngsiktiga positiva effekter bor ocksa sigas att for
ritt verksamhet torde en omlokalisering kunna medféra verksam-
hetsmissiga synergieffekter sivil for den tillkommande verksamheten
som for befintlig verksamhet pd orten. Som framgtt av avsnitt 2.1.1
ir sdledes en generell erfarenhet frin tidigare omlokaliseringar att de
mest lyckade fallen har handlat om verksamheter som kan bli en
tydlig resurs i den regionala utvecklingen, samspela vil med det
lokala niringslivet och bli del av ett regionalt kluster som leder till
en arbetsmarknad som kan frimja regional ullvixt.

Givet de utgingspunkter som giller for utredningen ser vi fram-
for allt tv8 mer langsiktiga utmaningar for berérda myndigheter —

3 For erfarenheter av tidigare omlokaliseringar se t.ex. Riksrevisionen (2009) Omlokalisering
av myndigheter (RiR 2009:30), Statens servicecenter (2017) Samordning och omlokalisering av
myndighetsfunktioner och Statskontoret (1989) Omlokalisering av statlig verksambet — utvir-
dering av utflyttningen pd 70-talet. Huvudrapport (Statskontoret 1989:8A).
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nir de kortsiktiga omstillningseffekterna vil har hanterats och verk-
samheten ir etablerad och fungerande p4 den nya orten. Det handlar
dels om att kunna hantera de nackdelar som finns med att inte lingre
ha en direkt fysisk koppling till myndigheten i 6vrigt, dels om att
kompetensforsdérjningen méiste fungera pd den nya orten.

For de 25-30 myndigheter som ingdr i den urvalspopulation ut-
redningen identifierade i avsnitt 2.1.2 bedéms dessa mer ldngsiktiga
utmaningar vara hanterbara vid en omlokalisering av delar av verk-
samheten till Hirndsand. Vad giller den fysiska kopplingen talar tvd
faktorer for detta. Dels att verksamheter med ett oundgingligt behov
av fysisk nirvaro i Stockholms lin p.g.a. exempelvis forsvars- eller
sikerhetskopplingar e.d. har exkluderats frin populationen. Dels att
dagens it-system och kommunikationsteknik (i form av smarta tele-
foner, videokonferenssystem m.m.) ir s vilutvecklade att nackdelarna
med avsaknad av fysisk nirvaro fr anses vara éverkomliga. Vidare
bedémer utredningen att den lingsiktiga kompetensforsorjningen
for de verksamheter som lokaliseras till Hirngsand sannolikt kan fun-
gera tillfredsstillande. For det talar bla. att Hirngsand har en lang och
omfattande erfarenhet av statlig administration, att Hirnésand med
nirliggande kommuner utgdr ett upptagningsomride med relativt
stor befolkning och hég utbildningsniva® och att det finns universi-
tet relativt nira Hirnésand (Mittuniversitetet i Sundsvall och Ume3
universitet).

I sina 6verviganden om tinkbara verksamheter att omlokalisera
till Hirnésand har utredningen sokt bedéma vad som skulle vara
rationellt och indamalsenligt i ljuset av de principer, kriterier, erfaren-
heter och utmaningar som har redovisats ovan. Innan vi i nista
avsnitt gar in pd analysen av konkreta verksamheter bér dock sigas
att den yttersta limplighetsbeddmningen knappast gir att gora av en
utredning inom kommittévisendet, utan méiste baseras pd politiska
bedémningar. Den politiska avvigning det d& frimst handlar om ir
att bedoma om de férdelar som ett antal nya statliga drsarbetskrafter
skulle medféra for Hirnésand — och i vidare mening fér regeringens
ambition att sprida statlig verksamhet éver hela landet — 6verstiger

¢ Hirndsand ingdr i den FA-region som har Sundsvall som stérsta kommun. Med FA-region
(funktionell analysregion) avses en region inom vilken minniskor kan bo och arbeta utan att
behdva gora alltfor tidsédande resor. Indelningen i FA-regioner ir frimst tinkt att anvindas
vid regionala analyser. Se: https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-
indelningar/fa-regioner.html
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och motiverar de omstillningseffekter som med stdrsta sannolikhet
skulle uppstd hos berérda myndigheter.

2.2 Tankbara verksamheter

Forslag: Utredningen féreslir att regeringen éverviger omlokali-
sering till Hirnésand av Skolverkets verksamhet avseende lirar-
legitimationer, delar av Socialstyrelsens verksamhet avseende
legitimationer inom hilso- och sjukvard, Skatteverkets verksam-
het avseende registervird for de register som verkets nuvarande
verksamhet 1 Hirndsand utgdr ifrdn, delar av verksamheten avse-
ende Sidas strategi for informations- och kommunikationsverk-
samhet, samt Kammarkollegiets verksamhet avseende auktorisa-
tion av tolkar och 6versittare.

Sammantaget bedéms detta medfora att Hirnésand kan till-
foras cirka 80 &rsarbetskrafter.

Mot bakgrund av de resonemang som redovisats 1 avsnitt 2.1 har
utredningen sokt identifiera verksamheter som kan vara limpliga att
omlokalisera till Hirnésand.

2.2.1 Verksamheter som knyter an till dagens skolkluster

Som nimndes 1 avsnitt 2.1.3 utgdér Hirndsand i viss min ett kluster
for skol- och hogskoleadministrativa frigor, genom att Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Overklagandenimnden fér studie-
stdd dr lokaliserade till kommunen. Utredningen har identifierat en
typ av verksamhet som knyter an till detta och som skulle kunna vara
limplig att omlokalisera till Hirnésand.
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Handliggning av legitimationsirenden

Skolverkets verksambet avseende legitimation for lirare
och forskollirare

Ar 2011 beslutade riksdagen att infora legitimation for lirare och
forskolldrare. Skolverket tilldelades uppgiften att prova ansékningar
och besluta om legitimationer, vilket verket arbetat med sedan 2013.
Uppgiften innebir att Skolverket, som ir behorig myndighet for lirar-
yrket och férskolliraryrket, efter ansdkan ska meddela legitimation till
en lirare eller en forskollirare som har en behérighetsgivande examen.
Skolverket har dven vissa kompletterande uppgifter (bedéma ansok-
ningar om kompletterad legitimation med ytterligare behérighet och
fora register 6ver de legitimerade).

Ar 2018 beslutade Skolverket i cirka 14 000 drenden om lirar-
legitimation och ytterligare behorighet. Arendeinflodet har minskat
jimfort med tidigare &r. Nedgdngen beror frimst pd att antalet an-
sokningar grundat pd en ildre examen har minskat 6ver tid. Som
jimforelse fattades cirka 59 000 beslut bdde 2015 och 2012 och cirka
96 000 beslut 2013. Kostnaderna for verksamheten med legitimatio-
ner uppgick till cirka 48 miljoner kronor 2018.

Verksamheten sorterar under Skolverkets avdelning fér hand-
liggning och dr indelad i tv8 enheter. Vid verksamhetens start skedde
en stor rekrytering. I takt med att drendemingden minskat har ocksd
antalet handliggare minskat. I dagsliget arbetar totalt 40-45 perso-
ner vid de tv4 enheterna.’ Totalt hade Skolverket cirka 780 anstillda
2018. Verksamheten bedrivs 1 Stockholm.

Utredningen bedémer att Skolverkets verksamhet avseende lirar-
legitimationer rimligen bér kunna bedrivas pd annan ort dn 1 Stockholm.
Det handlar om en i hog grad dokumentbaserad drendehandliggning
med begrinsade verksamhetsmissiga kopplingar till myndighetens
ovriga verksamhet. Med dagens utvecklade it-verktyg bor ocksd den
efterforskning och de kontakter som eventuellt kan behova ske i
drendena utan svirigheter kunna hanteras iven med annan lokalisering
in dagens. En lokalisering till Hirngsand bor dirfor dvervigas.

7 Skolverkets drsredovisning 2018.
8 Uppgift frén Skolverkets upplysningstjinst, 2018-12-13.
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Socialstyrelsens legitimationsverksambet

Om verksamheten med lirarlegitimationer forliggs till Hirndsand,
s& finns det enligt utredningens mening skil att dven dverviga att
samtidigt omlokalisera liknande verksamhet hos nigra andra myn-
digheter till kommunen.

Det handlar i f6érsta hand om Socialstyrelsens verksamhet avse-
ende legitimationer inom hilso- och sjukvérd. Socialstyrelsen prévar
och utfirdar legitimationer, bevis om specialistkompetens och olika
typer av intyg fér totalt 21 olika yrken inom hilso- och sjukvirden.’
Denna verksamhet bedrivs 1 dag 1 Stockholm.

Socialstyrelsens legitimationsverksamhet hanteras av myndig-
hetens avdelning for behorighet och statsbidrag. Den har cirka
80 anstillda, fordelat pa tvd enheter f6r legitimationsirenden och en
enhet f6r statsbidrag. Det ir inte samma personer som arbetar med
statsbidrag respektive med legitimationsirenden. Vid de tvd enheter
som handligger legitimationsirenden arbetar totalt cirka 55 perso-
ner, varav knappt 10 ir sakkunniga med en begrinsad deltidsanstill-
ning (10-30 procent) och 5 &r HSAN-jurister.'

I legitimationsverksamheten utreder och handligger Socialstyrel-
sen ansokningar om legitimation och sirskilt férordnande att utova
dessa yrken, for de som har en svensk utbildning respektive utbild-
ning inom EU/EES. Man ansvarar dven fér alla moment 1 bedém-
ningen for de som ir utbildade utanfér EU/EES och soker legitima-
tion 1 Sverige. Dirutéver utreder man och handligger ansékningar
om specialistkompetensbevis f6r likare och tandlikare oavsett ut-
bildningsland, och hanterar ansékningar om intyg f6r den som vill
utdva sitt yrke i ett annat EU/EES-land.

Under 2018 inkom cirka 10 100 drenden avseende sokande med
svensk utbildning, cirka 2 100 med utbildning inom EU/EES och
cirka 2 800 med utbildning frin tredje land. Antalet utfirdade legiti-
mationer under dret var ligre (cirka 9 900, cirka 1 800 respektive cirka
450 1 de tre grupperna). Bland s6kande med svensk utbildning ut-
firdades 2018 flest legitimationer for sjukskoterskor (44 procent av

? Apotekare, arbetsterapeut, audionom, barnmorskor, biomedicinsk analytiker, dietist, fysio-
terapeut, kiropraktor, logoped, likare, naprapat, optiker, ortopedingenjér, psykolog, psyko-
terapeut, receptarier, rontgensjukskéterska, sjukhusfysiker, sjukskdterska, tandhygienist och
tandlikare.

1° Hilso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd, HSAN, ir en domstolsliknande myndighet som
provar behérighetsfrigor avseende legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. Socialstyrelsen
skoter handliggning och administration 4t HSAN.
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det totala antalet utfirdade legitimationer i denna grupp), foljt av
likare (12 procent), fysioterapeuter (9 procent) och psykologer
(6 procent). Bland dem med utbildning frdn EU/EES respektive
tredje land var utfirdande av legitimation f6r likare vanligast (i bdda
fallen 52 procent av det totala antalet utfirdade legitimationer i
gruppen), foljt av sjukskdterskor (25 respektive 15 procent). Bland
dem som var utbildade utanfér EU/EES var ocksi tandlikarlegiti-
mation vanligt (10 procent). Avseende drenden om specialistkompe-
tens inkom cirka 2 300 drenden 2018, varav knappt 85 procent var
sokande frin Sverige.

Komplikationsgraden varierar mycket mellan Socialstyrelsens olika
typer av legitimationsirenden. Myndigheten har redovisat f6ljande
grova uppskattning till utredningen: f6r dem med svensk utbildning
ir 25 procent av irendena av mer komplicerad art, att jimféra med
80 procent fér bdde dem med EU/EES-utbildning och dem med
utbildning frin tredje land. Fér ST-irenden bedéms 90 procent av
drendena vara av mer komplicerad art. Enligt Socialstyrelsen till-
kommer dirtill snart en ytterligare legitimationskategori (hilso- och
sjukvirdskuratorer) for vilka 100 procent av drendena till en borjan
beddms bli av komplicerad art.

Socialstyrelsens legitimationsverksamhet har minga likheter med
Skolverkets, och utredningen bedémer att forutsittningarna —1ibl.a.
verksamhetsmissigt och teknologiskt hinseende — for att bedriva
verksamheten pd annan ort dn i Stockholm i huvudsak ir desamma.
Sannolikt ir dock en storre andel av Socialstyrelsens irenden av
komplicerad art och mindre standardiseringsbara. Det kan tala for
att befattningar inom Socialstyrelsens legitimationsverksamhet som
kriver mer specialiserad handliggning (exempelvis deltidsanstillda
sakkunniga, HSAN-jurister och kanske nigra ytterligare) inte bér
overvigas for omlokalisering. Dirtill finns en skillnad 1 det att det
for flera av yrkeskategorierna krivs legitimation fér att éverhuvud-
taget i utova yrket. P4 Skolverkets omrdde giller diremot att lirar-
legitimationen krivs for tillsvidareanstillning och behérighet att
sitta betyg och forskollirarlegitimationen {ér tillsvidareanstillning,
men de utgdr inte 1 lika hog grad ett krav {6r att vara yrkesverksam.
Socialstyrelsens legitimationsverksamhet dr dirmed ocksd mer kins-
lig f6r fordrojningar 1 handliggningstider.
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Synergieffekter vid samlokalisering

Om Skolverkets och Socialstyrelsens legitimationsverksamheter skulle
samlokaliseras torde vissa sakmissiga synergieffekter kunna uppnis.
Visserligen handligger de tvd myndigheterna legitimationsirenden
inom olika sektorer, men det forefaller ind3 troligt att sjilva hand-
liggningsforfarandet har likheter 1 de tv4 fallen. Rimligen skulle hand-
liggarna frdn respektive myndighet dirfér kunna lira av varandra och
ha utbyte av att sitta i samma lokaler.

Jordbruksverkets legitimationsverksambet

Det finns dven en tredje myndighet som arbetar med liknande legitima-
tionsirenden, nimligen Statens jordbruksverk, som prévar ansokningar
om legitimation fér vissa djurrelaterade yrken (veterinir, djursjuk-
skotare, hovslagare m.fl.). Fér denna verksamhet torde forutsitt-
ningarna avseende verksamhetslogik och teknologiska méjligheter
motsvara de som beskrevs ovan.

For att ytterligare forstirka synergieffekten av att samlokalisera
Skolverkets och Socialstyrelsens verksamheter avseende legitima-
tionsirenden skulle dirfér kunna dvervigas att dven lita Jordbruks-
verkets legitimationsverksamhet ingd 1 denna samlokalisering. Med
hinsyn till Jordbruksverkets lokalisering (med huvudkontor i
Jonkoping och endast ett regionkontor 1 Stockholm) ir dock ett
sddant forslag inte férenligt med utredningens direktiv och har dir-
med inte tagits med 1 bedémningen.

2.2.2 Annan verksamhet med koppling till dagens statliga
etableringar i Harnésand

Registervird hos Skatteverket

Av utredningens kontakter med Skatteverket har framgatt att verket
sedan ling tid har en uttalad ambition att inte vixa ytterligare i
Stockholmsomridet, utan i stillet strivar efter att ligga ut verksam-
heter i landet (verket har kontor p mer in 40 platser runt om 1
landet). Det har styrts bdde av egna drivkrafter, som att det kan vara
enklare att rekrytera och behlla personal 1 andra delar av landet, och
av att regeringen vid flera tillfillen gett verket olika uppdrag att bidra
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till omstillning. Att Skatteverket har koncentrerat vissa uppgifter
inom verksamhetsgrenarna folkbokféring och bouppteckningar till
Hirnésand hinger ihop med denna strivan. Fér nirvarande bedriver
Skatteverket ett arbete for att flytta ut cirka 350 arbetstillfillen i
landet till 2021. Enligt vad vi har inhdmtat frin Skatteverket ingdr
dock inte Hirndsand bland mottagningsorterna i det arbetet.

En uppgift som mojligen skulle kunna férliggas till Hirndsand
ir dock registervird, dvs. att ritta fel m.m., avseende de register som
den verksamhet som Skatteverket i dag bedriver 1 Hirndsand utgar
ifrdn. Denna registervird sker i dag koncentrerat och centraliserat
till ndgra enstaka orter 1 landet. Den bild utredningen fitt av sina
kontakter med Skatteverket ir dock att man éverviger att flytta
registervirden nirmare sakverksamheten och dirigenom bedriva den
mer decentraliserat. Det kan d& finnas skil att 6verviga Hirnosand
som verksamhetsstille for delar av den berérda registervirden. Vira
kontakter med Skatteverket talar dock for att det 1 sddana fall torde
handla om ett litet antal rsarbetskrafter, sannolikt firre 4n tio.

Sidas strategi fo6r informations- och kommunikationsverksamhet

Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) ir en statlig
myndighet som arbetar p& uppdrag av Sveriges riksdag och regering
for att minska fattigdomen 1 virlden. Myndighetens uppgift ir att
hantera bidrag eller annan finansiering till stoéd fér insatser som
bidrar till att uppfylla milen for det internationella utvecklingssam-
arbetet inklusive det humanitira bistdndet och reformsamarbetet 1
Osteuropa. Genom sitt arbete och tillsammans med andra bidrar
Sida till att genomfora Sveriges politik foér global utveckling, PGU.
Sida bedriver ett fordjupat utvecklingssamarbete med totalt 36 lin-
der i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika.

Sida har éver 700 anstillda, férdelade mellan tre kontor 1 Sverige
(Stockholm, Visby och Hirnésand) samt utlandstjinster 1 samarbets-
linderna. Dagens verksamhet i Hirnésand avser myndighetens utbild-
ningsverksamhet {6r partners (Sida Partnership Forum).

Sida har uppdrag att arbeta med ett stort antal strategier. En av
dessa ror informations- och kommunikationsverksamhet, inklusive
genom organisationer i det civila samhillet. Strategin syftar till att
informera om svenskt utvecklingssamarbete, samt att frimja 6ppen
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debatt, folklig forankring, stirkt engagemang och brett deltagande
for en rittvis och hillbar global utveckling. Nuvarande strategi giller
under perioden 2016-2022 och omfattar de medel som ansls i Sidas
regleringsbrev for respektive verksamhetsar.

I dagsliget arbetar omkring 15 personer med strategin om infor-
mations- och kommunikationsverksamhet. Av dagens arbetsstyrka
arbetar cirka fem drsarbetskrafter med inriktning mot kommuner och
dven med att utlysa medel f6r ansékningar om projekt. Utredningens
kontakter med Sida talar f6r att de arbetsuppgifter som dessa fem &rs-
arbetskrafter utgor skulle vara mojliga att lokalisera till Hirnésand.
Utredningen foresldr dirfor att en sddan omlokalisering 6vervigs.

Den bild utredningen har fitt ir att samlokalisering av dessa
fem arsarbetskrafter med Sidas nuvarande verksamhet 1 Hirnésand
kan erbjuda vissa svdrigheter. Utredningen féreslar att gruppen ingar
1 den kontorsgemenskap utredningen har att éverviga.

2.2.3 Annan verksamhet

I sitt arbete har utredningen ocksd uppmirksammat viss annan verk-
samhet vars potential f6r omlokalisering till Hirnésand vi hir vill
peka pé.

Kammarkollegiets tolk- och 6versittarverksamhet

Kammarkollegiet ir en expertmyndighet med mer in 35 uppdrag frdn
regeringen. Kollegiet fungerar bl.a. som kapitalférvaltare, forsik-
ringsbolag, inkdpscentral och juridikbyr3 fér statsférvaltningen och
ansvarar iven f6r Allminna arvsfonden.

Kammarkollegiet ir indelat 1 sex avdelningar: Arvsfondsavdel-
ningen, Forsikringsavdelningen, Kapitalférvaltning, Rittsavdelningen,
Statens inkdpscentral samt Utveckling och digitalisering. Dirtill
finns vissa administrativa funktioner kopplade till generaldirektoren.
Verksamheten ir lokaliserad till Stockholm, med undantag fér For-
sikringsavdelningen som finns i Karlstad. Ar 2018 hade myndigheten
1 medeltal 298 anstillda, motsvarande 261 &rsarbetskrafter."

" Kammarkollegiet drsredovisning 2018.
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For flera av Kammarkollegiets Stockholmsbaserade verksamheter
kan antas att det av bl.a. kompetensforsérjningsskil vore mindre limp-
ligt att gora en omlokalisering till annan ort. Fér exempelvis verksam-
heterna med kapitalférvaltning (som har cirka 30 anstillda) respektive
ramavtalsupphandlingar (cirka 50 anstillda) torde arbetsmarknad-
sliget siledes vara sddant att det bide skulle vara enkelt fér nu-
varande anstillda att hitta nya arbeten 1 Stockholmsomridet och
relativt svirt att fullt ut bemanna uppgifterna p& dtminstone mindre
orter ute 1 landet.

For vissa andra av Kammarkollegiets arbetsuppgifter kan dir-
emot antas att mojligheterna skulle vara goda till att bdde bedriva
verksamheten utan direkt geografisk koppling till huvudkontoret 1
Stockholm och pd en sidan annan ort vid behov kunna rekrytera
kompetent personal.

Nigot som talar f6r det senare dr ocksd att det i ndgra tidigare
utredningsarbeten har bedémts att delar av Kammarkollegiets verk-
samhet skulle vara limpliga f6r omlokalisering. Det handlar bl.a. om
Lokaliseringsutredningen, som skulle limna férslag till omlokaliser-
ing av statlig verksamhet till de regioner som paverkades mest av
forsvarsomstillningen enligt 2004 4rs forsvarsbeslut. Utredningen
menade betriffande Kammarkollegiets verksamhet att det 1 férsta hand
fanns en potential f6r utlokalisering inom kollegiets rittsavdelning."
Utredningen foreslog att, 1 ett forsta skede, verksamhet motsvarande
17 8rsarbetskrafter borde omlokaliseras frdn rittsavdelningen. Ett
senare exempel dr Statens servicecenter, som 2017 redovisade ett
regeringsuppdrag att analysera och foéresld vilka myndighetsfunk-
tioner som kan vara limpliga att bedriva samordnat inom staten och
utanfér storstadsomridena. I uppdragets slutrapport pekades p3 att
Kammarkollegiet — med placering utanfér Stockholmsomradet — bland
annat skulle kunna ges ansvar fér en samordnad funktion fér fér-
valtningsjuridiskt stdd till statsférvaltningen.” S&vil Lokaliserings-
utredningen som Statens servicecenter framhdll att det mest limp-
liga stillet att omlokalisera de berérda verksamheterna till skulle vara
Kammarkollegiets kontor 1 Karlstad. I slutindan har dock varken
Lokaliseringsutredningens eller Statens servicecenters forslag genom-
forts.

12 Lokaliseringsutredningen (2005) Rapport 1. Omlokalisering av statlig verksambet. Lokaliser-
ingsutredningens forslag till omlokalisering av statlig verksambet till de regioner som pdverkas mest
av férsvarsomstillningen enligt 2004 drs forsvarsbeslut.

'3 Statens servicecenter (2017) Samordning och omlokalisering av myndighetsfunktioner.
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Utredningen vill i stillet lyfta fram en liten, men relativt frist3-
ende verksamhet inom Kammarkollegiet, som vi bedémer vore
mdjlig att omlokalisera till Hirnésand. Det handlar om myndighe-
tens verksamhet med auktorisation av tolkar och éversittare, inklu-
sive viss tillsyn. Auktorisationen gors genom skriftliga och muntliga
prov och tillsammans med anlitade sprikbedémare, sakkunniga och
sprikassistenter bedoms de genomférda proven. Antalet anstillda i
verksamheten ir litet — kanske motsvarande cirka fem &rsarbets-
krafter — eftersom externa, upphandlade sprikexperter ofta anlitas.
Den bild utredningen ftt av sina kontakter med Kammarkollegiet
ir att denna verksamhet 1 hog grad ir dokumentbaserad, ir relativt
fristdende frdn myndighetens 6vriga verksamhet och att den torde
kunna bedrivas frdn annan ort in Stockholm.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns skl att dver-
viga en omlokalisering till Hirnésand av Kammarkollegiets verk-
samhet med auktorisation av tolkar och éversittare. For detta talar
ocksd att denna verksamhet till sin karaktir har likheter med den
legitimationsverksamhet som behandlades 1 avsnitt 2.2.1.

2.2.4  Idéer som framforts till utredningen

Utredningens uppdrag ir att identifiera befintliga arbetsuppgifter
frin myndigheter 1 Stockholms lin som kan omlokaliseras till
Hirnosand. I vira kontakter med féretridare f6r olika myndigheter
m.fl. har det dock dven framkommit nigra andra idéer om hur den
statliga nirvaron 1 Hirnésand skulle kunna 6ka. Det har d3 handlat
om idéer som skulle kriva dtgirder av ett slag som ligger utanfor vad
foreliggande utredning enligt sina direktiv har att 6verviga. Men vi
vill ind& — utan nigon egen virdering av vare sig genomférbarheten
eller limpligheten — 6versiktligt beskriva de idéer som framforts.
En sidan 1dé ir att vissa stodfunktioner eventuellt skulle kunna
samordnas mellan de tre skolmyndigheterna Skolverket, Skolinspek-
tionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Dessa myndighe-
ter har visserligen olika roller i genomférandet av den svenska skol-
politiken, men de verkar gentemot samma utforare, huvudmin fér
skolor och arbetar med likartade frigor. Dirfor torde bide servicen
kunna forbittras och vissa stordriftstordelar utvinnas om vissa av
deras stodfunktioner samordnades. Det kan d4 handla bide om st6d
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som riktar sig till verksamhetens avnimare, t.ex. gemensam webb
("en vig in”) eller skoljuridiskt stod, och om intern administration,
t.ex. gemensamma arkivldsningar. Om denna verksamhet pd detta
sitt koncentrerades till en utforare, si torde denna funktion med for-
del ocksd kunna lokaliseras till Hirnésand.

En annan idé som framférts ir att den starka stillning som Riks-
arkivet har i Hirnésand och Visternorrlands lin — med landsarkivet
1 Hirnésand, MKC i Frinsta och SVAR 1 Ramsele — eventuellt kan
utnyttjas mer. P4 senare &r har Riksarkivet och MKC fitt en mer
uttalad roll som en gemensam resurs for att digitalisera kulturarvs-
material 1 stor skala. MKC har dock sedan linge arbetat med att pd
uppdragsbasis digitalisera material frin andra offentliga organisa-
tioner. Genom &ren har vissa stora och flerdriga digitaliseringsupp-
drag utgjort en viktig stomme 1 MKC:s verksamhet, som till exempel
uppdrag 4t Skatteverket, Lantmiteriet och Kungliga biblioteket.

En synpunkt som framkommit 1 vira méten ir att det skulle kunna
vara till férdel sdvil for samhillet 1 stort som f6r enskilda myndigheters
verksamhet om Riksarkivets digitaliseringskompetens 1 Visternorrland
kunde skalas upp och méjliggéra dnnu mer storskalig digitalisering
av andra myndigheters material. Detta sigs dock kriva aktiva insatser
frin regeringens sida, sivil genom explicita uppdrag till berérda myn-
digheter som genom resurstillskott.

2.3 Avslutande reflektioner

I detta kapitel har utredningen identifierat ett antal verksamheter
hos ndgra olika myndigheter, som vi bedémer vara mojliga att om-
lokalisera till Hirnésand. Totalt motsvarar de berdrda verksamhe-
terna cirka 80 drsarbetskrafter.

Samtliga de identifierade verksamheterna bedéms vara mojliga att
— utan negativ pdverkan pd omfattning och kvalitet — bedriva frin en
annan ort in dir myndighetens huvudkontor ir beliget. En bidra-
gande faktor till det dr det stod som mojliggérs med dagens infor-
mationsteknologiska verktyg. Som framgtt har utredningen ocksd i
sokandet efter tinkbara verksamheter 1 f6rsta hand skt knyta an ill
befintlig statlig verksamhet i Hirnésand, i form av utvidgning av
verksamhet hos myndigheter som 1 dag finns 1 Hirnésand eller verk-
samheter hos andra myndigheter som kan bidra tll att utveckla
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befintliga kluster i Hirnésand. Hirigenom bedémer utredningen att
de berdrda verksamheterna kan ha férdelar av att lokaliseras just till
Hirnosand.

Det bér dock betonas att utredningen uppfattat sin uppgift som
att just identifiera mojliga fall. Utredningen har inte haft ndgot for-
handlingsuppdrag och de éverviganden som redovisats kan inte ses
som fullt s3 ”skarpa” férslag som en offentlig utredning vanligen
redovisar.

Det senare har att gora med att de bedémningar som en sirskild
utredare kan gora avseende forutsittningarna f6r vilka verksamheter
som kan vara limpliga att omlokalisera till en ort utanfér Stockholms
lin delvis skiljer sig frin de éverviganden som ir mojliga att gora pa
politisk nivd. Utifrdn de rent rationalitetsbaserade faktorer som en
utredning kan beakta gir det exempelvis inte att avgora om de for-
delar som cirka 80 nya statliga &rsarbetskrafter skulle medfora for
Hirnoésand — och f6r regeringens ambition att sprida statlig verk-
samhet 6ver hela landet — 6verstiger de omstillningseffekter som
med storsta sannolikhet skulle uppstd hos berérda myndigheter pd
kort sikt. Som sades 1 avsnitt 2.1.4 méste en sddan bedémning base-
ras pa politiska dverviganden.
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3 Organisation av gemensam
kontorsservice

Utredningen ska analysera och foresl3 hur gemensamma lokaler med
gemensam kontorsservice kan inrittas i Hirnésands kommun for att
husera de myndighetsuppgifter som féreslds omlokaliseras frin
Stockholms lin. T detta kapitel ges forst en bakgrund till frigestall-
ningen (3.1). Direfter diskuteras vilken aktér som bér ansvara fér
lokaler och den gemensamma kontorsservicen, vilka tjinster som ska
ingd 1 servicen samt hur ansvaret och kostnaderna for lokaler och
kontorsservice ska fordelas (3.2). Slutligen analyseras om en gemen-
sam kontorsservice aktualiserar lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (3.3).

3.1 Bakgrund
3.1.1 Allmanna erfarenheter av myndighetssamverkan

Det ir mycket vanligt att olika myndigheter samverkar med varandra,
bade till f6ljd av att de explicit getts sddana uppdrag av regeringen
och dirfér att de pa frivillig vig funnit att samverkan ir en indamals-
enlig metod for att férbittra verksamhetens effektivitet i olika avse-
enden. Statskontoret redovisade 2017 en antologi som belyser erfaren-
heter av frivillig samverkan, dels generellt for statsférvaltningen genom
en enkitundersékning riktad till samtliga myndigheter under reger-
ingen, dels specifikt fér nigra enskilda myndigheter 1 form av fall-
studier.' Bland de fallstudier som tas upp kan t.ex. nimnas samverkan

mellan de Jonkopingsbaserade myndigheterna med koppling till den

! Statskontoret (2017) Frivillig samverkan mellan myndigheter — nigra exempel (Om offentlig
sektor 31).
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grona sektorn och myndighetsnitverket i Sundsvallsregionen, som
beror 18 myndigheter 1 och kring Sundsvall.

I Statskontorets enkitundersokning svarade 84 procent av myn-
digheterna att de deltar i nigon form av frivillig samverkan med
andra myndigheter. Enkiten visade ocksd att det férekommer fri-
villig samverkan inom bdde myndigheternas kirnverksamhet och deras
stddverksamhet. Vad giller samverkan inom ramen for stodverk-
samheten lyfte myndigheterna bl.a. fram samverkan om ekonomi-
och it-frigor, juridik, personalfrdgor och upphandling, och 4ven stid-
yinster, vixel och reception, sikerhetsfrigor och resebyritjinster m.m.

I ett slutsatskapitel 1 Statskontorets antologi pekas p& vad som
tycks ge framgdng vid frivillig samverkan. Dessa faktorer, som det
finns skil att beakta dven infor inrittandet av en myndighetssam-
verkan avseende gemensamma lokaler med gemensam kontors-
service 1 Hirndsand, handlar bl.a. om att man méiste acceptera att det
kan ta tid att utveckla frivillig samverkan och att det kan kriva en
iterativ process som behdver utvecklas under ett engagerat och till-
litande ledarskap. Vidare nimns att det dr bra att formulera en gemen-
sam malbild f6r samverkan och dven triffa en 6verenskommelse om
en modell f6r férvaltningen av samverkan bland annat nir det giller
ansvarsférdelning, organisation och finansiering. I rapporten nimns
att myndigheter visserligen inte ir egna juridiska personer och dirfor
inte kan sluta avtal med varandra, men att det indd ir bra med en
formell 6verenskommelse som reglerar samverkan. Bland andra fram-
gdngsfaktorer som rapporten tar upp kan nimnas virdet av att ut-
veckla en gemensam kultur med starkt fortroende och tillit och att
synliggdra samverkan {6r att férankra den i1 den egna organisationen
samt for att inspirera andra.

3.1.2  Erfarenheter av samverkan kring lokaler
och kontorsservice

I utredningens direktiv anges inga sirskilda riktlinjer for hur de
gemensamma lokalerna med gemensam kontorsservice 1 Hirnésand
ska arrangeras. Sledes pekas pd att det kan handla om att en myn-
dighet tillhandahiller lokaler och kontorsstéd &t andra myndigheter
och fungerar som virdmyndighet, att samverkan bygger pd gemen-
samma l8sningar pd mer jimbordig fot eller att det 1 princip skulle
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kunna handla om att ett féretag tillhandahéller tjinsten kontorsstod
inom ramen for ett s.k. kontorshotell.

Utredningen har dock bedémt att ndgon form av samverkan mellan
myndigheter 1 forsta hand bor prévas. Vi menar ocksd att modellen
dir en myndighet fungerar som vird f6r samarbetet har klara fér-
delar. Ett skil till det dr de erfarenheter som gjorts vid tidigare om-
lokaliseringar. Enligt vad sdvil Arbetsgivarverket som Kammar-
kollegiet har framfért till utredningen har siledes flera myndigheter,
som helt eller delvis har omlokaliserats, vittnat om att ett betung-
ande moment 1 omlokaliseringsprocessen ir att pd egen hand behova
anskaffa lokaler och viss service pd den nya orten. Etableringen pd
den nya orten lir dirfér underlittas om en dir befintlig myndighet
kan fungera som virdmyndighet.

Att modellen med en virdmyndighet har stora fordelar visar
ocksd de erfarenheter utredningen har inhimtat frin Statskontoret,
som sedan ett tiotal ar tillbaka fungerar som vird f6r ett samarbete
kring lokaler och kontorsstdd med andra myndigheter.

Utifrdn den bild vi fitt frin Statskontoret kan vissa slutsatser dras
om vilka faktorer som torde vara sirskilt visentliga for att {3 till
stind en vilfungerande samverkan kring lokaler och kontorsstad.
Dessa, som redovisas 1 punktlistan nedan, knyter i flera fall tydhgt
an till de allminna framgdngsfaktorer {6r samverkan som 4tergavs i
foregdende avsnitt. Hir dr en utgdngspunkt att en myndighet fun-
gerar som vird, men i huvudsak torde férutsittningarna vara giltiga
dven for det fall att det handlar om samverkan pd mer jimboérdig fot.

e Samverkan underlittas om en myndighet ir huvudansvarig och
fungerar som vird — det gor det bla. littare att skapa tydliga
ansvarsfoérhdllanden. En forutsittning for att en myndighet ska
kunna vara vird dr dock rimligen att den har tillgdng till lokaler
som kan utnyttjas f6r indamadlet.

e Den huvudansvariga myndigheten méiste vara beredd att ta pd sig
vissa fastighetsvirdsuppgifter. Det handlar t.ex. om att uppritta
och uppdatera avtal, inhimta hyra, std for 6vergripande lokal-
frégor inklusive att hantera smirre praktiska aspekter m.m.

e Hyresrelationen behover regleras. I Statskontorets lokalsamver-
kan sker detta i tvd separata avtal. Det handlar f6r det f6rsta om ett
andrahandshyresavtal, som reglerar hyresrelationen. Hir behandlas
sddant som vilka rum och vilken yta andrahandshyresgisten har
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ritt att utnyttja samt hyresnivd baserad p& utnyttjad yta, inklu-
derande utdver sjilva lokalkostnaden fastighetsskatt samt VA,
varmvatten, el, virme, kyla och ventilation m.m. Fér det andra finns
ett samverkansavtal, som tar upp vidare samverkansfrigor. Det
handlar framfér allt om hur de samverkande myndigheterna ska
uppnd en kostnadseffektiv anvindning av gemensam internservice
(inklusive reception, postservice, forbrukningsmateriel m.m.)
och it. Fér denna typ av kostnader delas totalkostnaden mellan
myndigheterna utifrdn antal drsarbetskrafter. Relationen under-
littas av att samtliga internservicetjinster képs genom ett s.k.
facility management-avtal med en extern leverantor. I samverkan
ligger ocksd att man har dterkommande uppféljningsméten mellan
parterna.

Arbetsmiljdansvaret dvilar respektive myndighet — att vara andra-
handshyresgist hos en annan myndighet pdverkar inte detta.
Diremot behover virdmyndigheten vara beredd att ansvara fér
gemensamma frigor, t.ex. brandsikerhet.

Samverkan torde underlittas om de myndigheter som ingir i
kontorsgemenskapen har likartad verksamhet sdvil gentemot vird-
myndigheten som sinsemellan. Det skapar en god grund f6r sam-
verkan, gor det littare att enas om férhllningsregler o.d. och
minskar risken f6r kulturkrockar. Med likartade verksamheter
kan eventuellt ocks8 vissa verksamhetssynergier uppnis, t.ex. moj-
lighet att bedriva gemensamma projekt eller seminarier m.m.

Samverkan torde ocks underlittas om antalet anstillda som delar
pd de gemensamma lokalerna ir ungefir lika stort mellan vird-
myndigheten och andrahandshyresgisterna. Om andrahands-
hyresgisterna endast utgor en marginell del av den samlade kon-
torsgemenskapen kan de riskera att prioriteras ligre.
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3.2 Overviganden om organisation

Forslag: Utredningen féreslir att en gemensam lokallésning med
gemensam kontorsservice for verksamheter som omlokaliseras
till Hirnosand forliggs till lokaler i anslutning till Specialpedago-
giska skolmyndighetens lokaler och att denna myndighet ges 1
uppdrag att fungera som virdmyndighet f6r det berérda myndig-
hetssamarbetet.

Utredningen ska identifiera arbetsuppgifter frn flera myndigheter 1
Stockholms lin som kan bedrivas i gemensamma lokaler med gemen-
sam kontorsservice 1 Hirnésands kommun {6r dessa uppgifter. Som
framfordes 1 avsnitt 3.1.2 bedémer utredningen att en modell dir en
befintlig Hirnésandsmyndighet tillhandah&ller lokaler och kontors-
stdd &t andra myndigheter och fungerar som virdmyndighet skulle
ha klara fordelar.

I de nirmare 6vervigandena om hur 16sningen med gemensamma
lokaler och gemensam kontorsservice bor utformas har utredningen
dirfor koncentrerat sig pd modellen med en virdmyndighet. Inled-
ningsvis bor dock sigas att de myndigheter som berérs av omlokali-
sering bor ha mojlighet att sjilva avgora om de vill hyra in sig i den
gemensamma lokallosningen. Det kan finnas situationer dd en myn-
dighet avstdr frin att delta i den gemensamma l6sningen, t.ex. om
omlokaliserade arbetsuppgifter berér en myndighet som redan har
verksamhet 1 Hirnésand och den hellre vill férligga verksamheten
till sina befintliga lokaler.

3.2.1 Specialpedagogiska skolmyndigheten ar lamplig vard

Utredningen forordar alltsd att en befintlig Hirnésandsmyndighet
bér fungera som virdmyndighet for den gemensamma lokallos-
ningen med gemensam kontorsservice fér de verksamheter som om-
lokaliseras till kommunen. Teoretiskt sett skulle “myndigheten” i
detta fall kunna vara Hirnésands kommun, men de kommunfére-
tridare utredningen varit i kontakt med har avfirdat en sddan 15sning,
bl.a. med hinsyn till kommunens lokalsituation och att det sannolikt
skulle bli administrativt relativt komplicerat. Utredningen har férut-
satt att motsvarande giller dven for Region Visternorrland.
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Mot denna bakgrund menar utredningen att nigon av de omkring
20 statliga myndigheter som i dag har verksamhet 1 Hirnésand bor
viljas som virdmyndighet. For att ge den gemensamma lokallésningen
storsta mojliga stadga anser utredningen dock att nigon av de fem
myndigheter som har sitt site 1 Hirndsand ir limpligast for uppgif-
ten. Med beaktande av verksamhetens karaktir, lokalsituation m.m.
bedémer utredningen dirvidlag att Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) skulle vara limpligast som virdmyndighet f6r den
gemensamma lokallésningen med gemensam kontorsservice for de
verksamheter som omlokaliseras till Hirnésand. Vid vira kontakter
med SPSM har myndigheten ocks sagt sig bdde ha férutsittningar
for och vara villig att ta sig uppgiften som virdmyndighet.

Praktiska forutsittningar for SPSM som virdmyndighet

SPSM:s huvudkontor bytte lokaler hosten 2018, d& man flyttade in 1
nyrenoverade lokaler pd Nybrogatan 1 centrala Hirnésand. I dag
hyr myndigheten dir cirka 2 200 kvadratmeter, motsvarande cirka
80 arbetsplatser. Genom att SPSM har drygt 60 anstillda vid huvud-
kontoret finns det ett visst expansionsutrymme. Arshyran f6r kon-
torslokalen ligger 1 dag (mars 2019) pa 1 255 kronor per kvadratmeter,
inklusive el och virme.

Genom att SPSM har verksamhet pd ett flertal orter i landet har
myndigheten stora behov av fungerande distanskommunikation.
Utover individuella méjligheter (Skype m.m.) finns dirfér tre kon-
ferensrum med videosystem vid huvudkontoret.

I samma fastighetskomplex, och i anslutning till SPSM:s lokaler,
finns 1 dag (mars 2019) hyreslediga kontorslokaler om cirka 2 900 kva-
dratmeter att tilliggshyra. Enligt fastighetsigaren kommer hyran for
dessa lokaler i princip att ligga pd samma nivd som den hyra SPSM
betalar i dag. Utéver kontorslokaler finns ocksd killarutrymmen
med goda méjligheter till arkiv och {6rrdd m.m.

Utredningen har inspekterat de berérda lokalerna. De ir allmint
sett funktionella och av god standard, men malning och uppfrisch-
ning krivs innan inflyttning. Beroende pd vilken rumsdisposition
som Onskas kan ocks3 vissa storre byggnadsarbeten behéva vidtas.
Enligt uppgift till utredningen inkluderas uppfrischningskostnader
i den kalkylerade hyran, enligt ovan.
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Sannolikt behéver dock 1 samband med uppbyggnaden en invester-
ing goras 1 ett eller ett par ytterligare konferensrum med videosystem,
for att mojliggoéra en effektiv kommunikation mellan de omlokali-
serade verksamheterna och deras huvudkontor m.m. Eventuellt kan
SPSM:s kapacitet delvis utnyttjas, vilket bor nedbringa kostnaderna.
Om en (ulliggs-) investering gors till ett befintligt, fungerande
system bedéms kostnaden uppg3 till cirka 120-125 000 kronor fér
ett tredrigt serviceavtal som inkluderar skirmar och logik (dator).
Dirtill f&r man rikna med en mindre kostnad (kanske 10-20 000 kro-
nor) for installation och méblering av rummet. Om man diremot
behover borja frdn borjan krivs ocksd en central teknisk del som
bedéms kosta 300-500 000 kronor. Utredningen férutsitter att kost-
naden f6r videokonferensanliggningen férdelas mellan myndigheterna
utifrdn anvindningsgrad.

Fran det att beslut fattas om att hyra lokalerna torde det ta 3—6 ména-
der innan de kan vara inflyttningsklara, med hinsyn till renoverings-
tiden. Med beaktande av detta samt regeringens beredningstid fér
forslagen och nodvindigt omstillningsarbete hos berérda myndig-
heter, s torde en limplig tidpunkt f6r att genomféra omlokaliser-
ingarna och starta den gemensamma kontorsservicen vara nigon
gdng under andra kvartalet 2020.

SPSM har till utredningen sagt sig vara villig att hyra de nod-
vindiga lokalerna varefter myndigheterna med omlokaliserade verk-
samheter kan fungera som andrahandshyresgister. Aven fastighets-
dgaren har framfért att denna l6sning dr mojlig.

Tjianster i servicen, kostnadsférdelning m.m.

De konkreta detaljerna i samverkan mellan virdmyndigheten SPSM
och andrahandshyresgisterna — dvs. frigor som vilka tjinster som
ska ingd 1 den gemensamma kontorsservicen samt hur ansvaret och
kostnaderna for lokaler och kontorsservice ska férdelas — maste rim-
ligen framférhandlas och regleras mellan de berérda parterna.
Utredningen ser dock inget skil till att en sidan forhandling ska
behova ske pd helt forutsittningslos grund. Tvirtom rekommen-
derar utredningen att den modell som Statskontoret har tagit fram
fér sin roll som virdmyndighet tillimpas dven i detta fall. Som fram-
gdtt av avsnitt 3.1.2 har Statskontorets modell utvecklats genom en
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cirka tiodrig erfarenhet som vird for ett samarbete kring lokaler och
kontorsstdd med andra myndigheter. Savitt utredningen kan bedéma
ir Statskontorets modell — inklusive bide vad samarbetet omfattar,
hur kostnaderna férdelas och den skriftliga form som samarbetet
regleras 1 — sdvil heltickande som vil fungerande. Visserligen ir de
berérda avtalen utformade av Statskontoret, men enligt myndighe-
tens chefsjurist ir de offentliga och fullt méojliga att tillimpa som
mall {6r motsvarande 16sningar pd andra hall.

3.3 Fragor om LOU

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt dverviga om en gemensam
kontorsservice aktualiserar lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU).

3.3.1 Rattslaget

Betriffande frigan om huruvida uppdragsrelationer mellan tvd stat-
liga myndigheter aktualiserar LOU, har den allminna uppfattningen
varit att s inte ir fallet. Detta d3 alla myndigheter under regeringen
ingdr 1 den juridiska personen staten och avtal mellan subjekt inom
samma juridiska person inte utgér kontrakt 1 LOU:s mening.
Regeringen har t.ex. i forarbetena till LOU (prop. 2015/16:195,
s. 401-402) uttalat sig betriffande de grundliggande férutsittningarna
for upphandlingsregelverkets tillimpning. Enligt regeringen innebir
LOU att det ska vara friga om anskaffning frin en frin den upp-
handlande myndigheten fristiende juridisk person som ir en leve-
rantor enligt samma regler. Handlar det inte om en sidan anskaft-
ning utan om en anskaffning frin en enhet inom samma juridiska
person som den upphandlande myndigheten, omfattas ett sidant
kontrakt inte av upphandlingsregleringen. Regeringen har vidare ut-
talat att dven om det, nir det giller transaktioner mellan enheter inom
samma juridiska person, inte klart framgir av EU-domstolens praxis
huruvida upphandlingsskyldighet foreligger dverhuvudtaget eller under
vilka férutsittningar, sd gor regeringen bedémningen att rittspraxis
inte ger stod for att kontrakt 1 upphandlingsrittslig mening upp-
kommer mellan enheter inom en och samma juridiska person. Detta
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innebir att bl.a. samarbeten mellan statliga myndigheter normalt sett
inte kan anses vila pa kontrakt i upphandlingsrittslig mening.?

I sammanhanget kan ocks& nimnas EU-rittslig praxis. En férut-
sittning for att det ska vara friga om ett upphandlingsrittsligt kon-
trakt (och LOU vara tillimplig) ir att det foreligger ett avtal mellan
fristdende parter. EU-domstolen har uttalat att reglerna om offentlig
upphandling inte behover tillimpas nir en upphandlande myndighet
kan utfora sina uppgifter av allminintresse utan att behéva vinda sig
till externa enheter utanfér sin organisation. Detta eftersom det i en
sddan situation inte ir friga om ett avtal med en 1 férhéllande till den
upphandlande myndigheten fristiende juridisk person (Stadt Halle,
mél C-26/03, p. 48). De gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
offentlig upphandling ska diremot tillimpas nir en upphandlande
myndighet avser att sluta ett skriftligt kontrakt med en fristdende
enhet som kan fatta egna beslut oberoende av myndigheten (Teckal
Stl, m3l C-107/98 p. 51).

Det har dock uppstitt viss osikerhet i frigan sedan Kammar-
ritten 1 Stockholm gjort en annan bedémning. Siledes uttalade kam-
marritten i en dom 2017 att den omstindigheten att tv8 myndigheter
ir del av den juridiska personen staten inte automatiskt innebir att
ett avtal mellan myndigheterna inte kan utgéra ett kontrakt enligt
LOU.}

I december 2018 uttalade sig dock Konkurrensverket i ett ritts-
ligt stillningstagande i frigan om anskaffningar mellan statliga myn-
digheter. Konkurrensverkets rittsliga analys mynnar ut i bedém-
ningen att anskaffningar mellan statliga myndigheter inom samma
juridiska person inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.” Kon-
kurrensverket anger bl.a. att om det inte finns nigon leverantér som
ir fristiende frin myndigheten kan det inte uppstd ett upphandlings-
pliktigt kontrakt. Att en statlig myndighet nyttjar resurser frén en
annan statlig myndighet som ingdr i samma rittssubjekt, exempelvis

2 Prop. 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling.

> Fér en genomging av EU-rittslig praxis som kan vara vigledande, se t.ex. Konkurrensverket
(2018) Omfattas en statlig myndighets anskaffningar frin en annan statlig myndighet av upp-
handlingsskyldighet? Stillningstagande 2018:1, Dnr 514/2018.

*Se Kammarritten i Stockholms dom den 26 juni 2017 i mél nr 7355-16 (den s.k. "Depona-
domen”). Milet rérde ett klagomal som ett privat féretag (Depona) riktat mot en &verens-
kommelse mellan Kungliga biblioteket (KB) och Riksarkivet om att den senare myndigheten
i form av enheten Mediakonverteringscentrum (MKC) skulle utféra digitalisering av dagstid-
ningar genom skanning fér KB:s rikning.

* Konkurrensverket (2018) Omfattas en statlig myndighets anskaffningar frin en annan statlig
myndighet av upphandlingsskyldighet? Stillningstagande 2018:1, Dnr 514/2018.
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genom att ta emot tjinster efter 6verenskommelse, innebir dirmed
inte att myndigheterna ingdr ett upphandlingspliktigt kontrakt. Under
sddana omstindigheter féreligger inte nigon upphandlingsskyldighet.

3.3.2  Utredningens bedémning

Utredningen finner mot bakgrund av ovanstiende genomging av
rittsliget att upphandlingslagstiftningen inte aktualiseras av den fore-
slagna samverkan.

Det kan dock inte uteslutas att en leverantér av t.ex. kontors-
servicetjinster vinder sig till domstol och begir éverprévning. Ut-
gdngen av en sddan eventuell prévning kan inte med sikerhet for-
utses.

En praktisk 16sning kan dirfor vara att £6lja Statskontorets exem-
pel 1 hanteringen av rollen som vird fér ett samarbete kring lokaler
och kontorsstod med andra myndigheter. I normalfallet omfattas
inte hyra av lokal av LOU, men en ”oren” uthyrning kan i vissa fall
komma att betraktas som kép av tjinst om mer vidlyftiga kring-
yjinster ingdr. Beroende pd hur man definierar sitt avtal kan man
siledes hamna i en situation dir det kan bli friga om ett kép av en
yjinst. Som framgatt av avsnitt 3.1.2 har Statskontoret dock valt att
upphandla samtliga internservicetjinster genom ett s.k. facility
management-avtal med en extern leverantér. Myndigheterna i sam-
arbetet sambetalar dirmed tjinster av externa leverantérer, t.ex. f6r
stid, vaktmisteri och kaffemaskiner, som Statskontoret har upp-
handlat for alla myndigheternas rikning. Eftersom ingen del 1 éverens-
kommelsen mellan Statskontoret och de myndigheter man delar
lokal med dirmed handlar om leverans av tjinster till varandra, s har
man bedomt att det heller inte sker ndgot kép av tjinster.
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4 Forslagens konsekvenser

I detta kapitel beskrivs och analyseras konsekvenserna av utred-
ningens forslag. Enligt direktiven ska utredningen, utéver vad som
framgdr av kommittéférordningen (1998:1474), redovisa verksam-
hetsmissiga och personella konsekvenser av forslagen samt sirskilt
bedéma effekterna pd sysselsittningen 1 Hirngsand.

I det f6ljande ges forst en allmin beskrivning av férslagens karak-
tir (4.1). Direfter redovisas de typer av konsekvenser som sirskilt
nimns i utredningsdirektiven (4.2 och 4.3) och direfter konsekven-
ser av de slag som tas upp 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (4.4).

4.1 Allmant om utredningens 6vervaganden

Utredningens uppdrag ir att utreda férutsittningarna for att 6ka den
statliga nirvaron i Visternorrlands lin genom att samla arbets-
uppgifter frin flera myndigheter i Stockholms lin och tillhandah3lla
gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice 1 Hirnésands
kommun f6r dessa uppgifter. Som mélsittning anges 1 direktiven att
utredningen ska identifiera och foresld arbetsuppgifter motsvarande
minst 50 drsarbetskrafter vid limpliga myndigheter, som kan ing3 i
kontorsgemenskapen.

Uppdraget kan sigas bestd av tvd delar. Den forsta har handlat
om att identifiera tinkbara arbetsuppgifter vid Stockholmsbaserade
myndigheter som limpligen skulle kunna forliggas till Hirndsand.
Den andra delen har handlat om att analysera hur ett antal mer eller
mindre praktiska konsekvenser av en sddan omlokalisering kan hanteras.

I detta kapitel behandlas 1 huvudsak konsekvenser avseende det
forsta ledet, dvs. utredningens dverviganden om omlokalisering av
verksamheter vid ett antal myndigheter vilka sammantaget summe-
rar till cirka 80 drsarbetskrafter (8a). Utredningen har identifierat ett
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antal verksamheter hos nigra olika myndigheter, som vi bedémer
vara mojliga att omlokalisera till Hirnésand. Det handlar om Skol-
verkets verksamhet avseende lirarlegitimationer (cirka 40 3a), delar
av Socialstyrelsens verksamhet avseende legitimationer inom hilso-
och sjukvard (cirka 25 8a), Skatteverkets verksamhet avseende register-
vird for de register som verkets nuvarande verksamhet i Hirnésand
utgdr ifrdn (cirka 5 3a), delar av verksamheten avseende Sidas strategi
for informations- och kommunikationsverksamhet (cirka 5 8a) samt
Kammarkollegiets verksamhet avseende auktorisation av tolkar och
oversittare (cirka 5 3a).

4.2 Verksamhetsmassiga och personella
konsekvenser

De verksamhetsmissiga och personella konsekvenserna av utred-
ningens verviganden uppstar 1 forsta hand hos de myndigheter frén
vilka verksamheter omlokaliseras till Hirnésand.

Valet av de verksamheter utredningen féresldr f6r omlokalisering
har gjorts med utgdngspunkten att det ska handla om arbetsupp-
gifter som — utan negativ piverkan pd omfattning och kvalitet — bor
vara mojliga att bedriva frdn en annan ort in dir myndighetens
huvudkontor ir beliget. For samtliga foreslagna verksamheter bedéms
detta vara fallet, 1 synnerhet genom det stod som mojliggdérs med
dagens informationsteknologiska verktyg.

For att verksamheterna ska vara méjliga att omlokalisera krivs
ocksd att det inte finns hindrande faktorer av infrastrukturell eller
annan art som omdjliggor att arbetsuppgifterna utférs pd annan ort
in 1 dag. Det skulle exempelvis kunna handla om att verksamheterna
kriver teknisk apparatur som — med rimliga krav pd rationalitet och
kostnadseffektivitet — endast kan tillhandahillas med dagens l6sning
eller att brukarna fysiskt miste kunna besdka ett kontor pd nu-
varande lokaliseringsort. Utredningen bedomer att det inte finns ndgra
hinder av detta slag mot att omlokalisera de féreslagna verksam-
heterna. Betriffande Socialstyrelsens legitimationsverksamhet bér
dock pdpekas att det vid en eventuell omlokalisering méste beaktas
att handliggningstiderna inte f&r bli pdtagligt lingre ens under om-
stillningsfasen.
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Mot denna bakgrund bedémer utredningen att de méjliga om-
lokaliseringar som identifierats, teoretiskt sett har begrinsade, nega-
tiva verksamhetsmissiga konsekvenser. Genom att de berérda verk-
samheterna i vissa fall dr av sinsemellan liknande art och/eller har
tematiska kopplingar till myndighetsverksamhet som 1 dag finns i
Hirndsand, si bor dven vissa verksamhetsmissiga synergieffekter
kunna uppnds. En utgdngspunkt fér utredningens val av verksam-
heter har siledes varit att bygga vidare pa kluster som redan finns 1
Hirnésand med omgivande region. De identifierade verksamheterna
bedéms dirmed passa vil in 1 Hirnésands niringsstruktur och demo-
grafiska profil.

Samtidigt kan i praktiken inte bortses frén de erfarenheter som
gjorts vid tidigare omlokaliseringar och som visar att endast ett fital
1 den befintliga personalen brukar félja med till den nya orten. Ofta
paverkas dirfér omlokaliserade statliga verksamheter av en del nega-
tiva omstillningseffekter inledningsvis. Under ett 6vergdngsskede
brukar ny personal behdva rekryteras och liras upp. Under en period,
vanligen upp till ett par &r, kan myndigheternas verksamhet dirmed
bli svr att uppritthilla med fullgod kvalitet. Vanligtvis dterhimtar
sig dock berérda verksamheter efter en tid. Och pd lite lingre sikt
mirks ofta ocks8 positiva omstillningseffekter i form av bland annat
ligre 16nenivd, en personal som mindre ofta byter arbete och ligre
hyreskostnader (delvis uppstir dessa effekter redan initialt).'

Dirtill innebir en omlokalisering frdn Stockholm dven dndrade
foérutsittningar for moten och kontakter. Erfarenheten frén de myn-
digheter som tidigare har omlokaliserats ir att mojligheterna till kon-
takter och moten fungerar tillfredsstillande, men innebir ett dkat
resande. I dag dr dock forutsittningarna for att uppricthilla kontak-
ter och samarbeta avsevirt forbittrade genom méjligheterna att
anvinda distansoberoende teknik.”

Hur minga av de personer som i dag utfér de berérda arbetsupp-
gifterna som de facto skulle vilja att f6lja med vid en omlokalisering
till Hirnésand dr oméjligt att uppskatta i forvig. Att det kommer
att behovas nyrekryteringar kan dock férutsittas.

! For erfarenheter av tidigare omlokaliseringar se t.ex. Riksrevisionen (2009) Omlokalisering
av myndigheter (RiR 2009:30), Statens servicecenter (2017) Samordning och omlokalisering av
myndighetsfunktioner och Statskontoret (1989) Omlokalisering av statlig verksambet — utvir-
dering av utflytiningen pd 70-talet. Huvudrapport (Statskontoret 1989:8A).

? Lokaliseringsutredningen (2005) Rapport 1. Omlokalisering av statlig verksambet. Lokaliser-
ingsutredningens forslag till omlokalisering av statlig verksambet till de regioner som pdverkas mest
av forsvarsomstillningen enligt 2004 drs forsvarsbeslut.
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Utredningen beddmer att férutsittningarna bér vara goda for att
rekrytera kompetent personal till de berérda arbetsuppgifterna, for
det fall att inte samtliga nuvarande befattningshavare viljer att f6lja
med. For det talar flera faktorer. En ir att Hirnésand med nir-
liggande kommuner utgor ett upptagningsomride med relativt stor
befolkning och hog utbildningsnivd — Hirnoésand ingdr siledes i den
FA-region som har Sundsvall som stérsta kommun.’ En annan faktor
av betydelse 1 sammanhanget ir att de berérda arbetsuppgifterna dven
kan locka sokande frdn andra delar av landet. Att en omlokalisering
fran Stockholmsomridet kan generera inflyttning dven frén andra
delar av landet finns exempel pd frin vissa av de omlokaliseringar
som skett pd senare &r, t.ex. vid eHilsomyndighetens etablering i
Kalmar.*

4.3 Effekter pa sysselsattningen i Harnésand

Den direkta sysselsittningseffekten av utredningens éverviganden
ir att myndighetsverksamhet motsvarande cirka 80 &rsarbetskrafter
etableras 1 Hirndsand.

Utover detta kan dven vissa indirekta sysselsittningseffekter antas
uppkomma. En sidan ir att de personer som flyttar till Hirnésand for
att arbeta med de utlokaliserade verksamheterna (oavsett om de féljer
med frin Stockholm eller kommer frdn andra delar av landet) 1 manga
fall torde ha en medféljande make/maka/partner som ocksd behover
ett arbete.

Vidare uppstdr rimligen vissa multiplikatoreffekter, genom att
efterfrigan pd varor och tjinster av olika slag 6kar i Hirnésand. Sam-
tidigt ska sigas att tidigare erfarenheter visar att lokalisering av
statliga myndigheter gett smé effekter pd den lokala och regionala
arbetsmarknaden — dven nir det har handlat om stérre verksamheter
in de upp till 80 &rsarbetskrafter som nu ir aktuella. En studie frin
Statskontoret visar sdledes att tillskottet av arbetstillfillen tenderar
att bli ungefir det antal som lokaliseras till myndigheterna. Av Stats-

> Med FA-region (funktionell analysregion) avses en region inom vilken minniskor kan bo
och arbeta utan att behéva gora alltfor tidsddande resor. Indelningen i FA-regioner ir frimst
tinkt att anvindas vid regionala analyser. Se: https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-
utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html

*Se t.ex.: www.chalsomyndigheten.se/nyheter/2018/kalmar-och-ehalsomyndigheten-lockar-
till-flyte
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kontorets undersékning framgar att dven nir de lokaliserade arbets-
stillena ir relativt stora och tillhor de storsta enskilda arbetsgivarna
i respektive region, sd ir detta sillan tillrickligt f6r att dstadkomma
en radikal effekt pd arbetsmarknaderna. Dessutom har det 1 allmin-
het rért sig om smd indirekta effekter pd arbetsmarknaderna vilket
bland annat férklaras av att myndigheternas kép av varor och tjins-
ter pd den lokala marknaden varit sm3.

I ett annat avseende beddms lokaliseringen av de berorda verksam-
heterna till Hirndsand ha en positiv effekt pd den lokala arbetsmark-
naden. De verksamheter som foreslds omlokaliseras handlar 1 allt
visentligt om kvalificerade handliggartjanster som stirker Hirnésands
och regionens offentliga tjinstesektor och arbetsmarknad.

For Hirnosands kommun skulle etablerandet av ny verksamhet
motsvarande upp till cirka 80 drsarbetskrafter ocksd ha positiva effekter
péd skatteunderlaget. Hur stor denna effekt 1 praktiken skulle bli ir dock
svart att bedoma. Det beror pd hur minga nya skattebetalare som
genereras f6r kommunen. Flera faktorer kan ha en 3terhillande effekt 1
detta hinseende, t.ex. kan eventuella vakanser fyllas av personer som
redan bor i kommunen och bara byter arbete eller av personer (be-
fintliga bosatta eller inflyttare) som ir bosatta i andra kommuner 1
regionen och viljer att pendla till Hirnoésand. I inget av dessa fall
dkar Hirndsands skattekraft.

4.4 Konsekvenser enligt kommittéforordningen
44.1 Konsekvenser enligt 14 §

I 14 § kommittéforordningen anges foljande: ”Om forslagen 1 ett
betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommu-
ner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebdir sambdlls-
ekonomiska konsekvenser i Gvrigt, skall dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting, skall kommittén foresld en finansiering”.

De samlade ekonomiska konsekvenserna av utredningens férslag
ir svdra att bedoma, eftersom ett flertal omstindigheter pdverkar

® Statskontoret (2016) Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag. (Statskontoret
2016:8).
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kostnadsbilden. I synnerhet 6vergingskostnaderna till f6ljd av om-
lokaliseringen ir svdra att bedéma. Hur personalkostnaderna ut-
vecklas i de aktuella verksamheterna beror 1 hég grad av 1 vilken mén
de berdrda handliggarna viljer att flytta med till Hirnésand eller
inte. I tidigare omlokaliseringar har medflyttningsgraden visserligen
varit 13g, men hur utfallet blir i detta fall gir ind3 inte att med siker-
het bedéma pd férhand. Vidare pdverkas lokalkostnaderna pd flera
sitt — hyresnivan f6r kontorslokaler ir generellt ligre 1 Hirndsand, men
samtidigt kan myndigheterna en tid efter omlokaliseringen bli sittande
med outnyttjade lokaler i Stockholm.

Vidare kan kostnaderna for den dagliga driften av verksamheterna
paverkas. Genom att verksamhet etableras pd en annan ort torde
myndigheterna 1 viss min behova 6ka sina kostnader for resor och
kommunikationer. Samtidigt finns det mycket som talar f6r att kost-
naderna for driften av berérda verksamheter snarare gir ner in upp.
Den ligre hyresnivin i Hirndsand far direkt effekt och dirtill kan
antas att lonenivin ir ligre 1 Hirnosand dn 1 Stockholm vilket torde
fa genomslag pa sikt. En erfarenhet frin tidigare omlokaliseringar ir
ocksd att benigenheten att byta arbete oftast ir betydligt mindre
utanfor storstadsomradena, vilket talar f6r att de lingsiktiga kostna-
derna fér rekrytering, introduktionsutbildningar m.m. blir ligre nir
verksamheterna vil ir etablerade 1 Hirngsand.

Kostnader kan dven uppstd hos andra offentliga organ in de direkt
berérda myndigheterna, om omlokaliseringen skulle medféra éver-
talighet hos personer som viljer att inte flytta med och dessa blir
arbetslésa. Utredningen bedémer visserligen att denna risk ir be-
grinsad, med hiansyn till att det handlar om ett fital tjinster per berérd
myndighet och att det allminna arbetsmarknadsliget 1 Stockholm
far beddmas som gott. Men om det ind4 uppstdr 6vertalighet och
arbetsldshet bland de berérda personerna kan kostnader uppstd for
exempelvis omstillningsdtgirder, arbetsloshetsunderstod och kanske
kommunalt {6rsérjningsstdd.

Aven andra faktorer miste dock vigas in. Ett exempel ir att ratio-
naliseringspotentialer eventuellt kan realiseras 1 berérda verksam-
heter. En erfarenhet frin tidigare omlokaliseringar ir siledes att
berérda verksamheter — till {61jd av att organisation, bemanning och
rutiner ses dver i samband med flytten — kan genomforas effektivare
pa den nya orten. Det kan alltsd uppstd positiva effekter utéver de
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direkta kostnadsminskningar som kan uppnds genom ligre personal-,
l6ne- och hyreskostnader.

Vidare méste dven de positiva samhillsekonomiska effekterna 1
Hirnésand beaktas. I vilken mén storleken pd dessa motsvarar de
kostnader som pd kort sikt uppstdr fér de myndigheter i vilka om-
lokalisering sker samt 6vriga kostnader som uppstar, ir dock svért
att bedéma. I slutindan ir det ocksd regering och riksdag som har
att bedéma om den samlade kalkylen ir rimlig.

Vid en samlad bedémning av kostnadsékande och kostnads-
minskande effekter menar utredningen dock att férslagen torde bli
mer eller mindre kostnadsneutrala fér staten sett pa lingre sikt. P3
kort sikt lir dock 6vergdngskostnaderna bli storre dn de kostnads-
minskningar, 1 form av ligre hyror m.m., som kan uppnés.

4.4.2 Konsekvenser enligt 15 §

Enligt 15 § kommittéférordningen giller f6ljande: "Om forslagen i
ett betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma géller
ndr ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, for
smd foretags arbetsforutsitiningar, konkurrensformdga eller villkor i
dorigt i forhdllande till storre foretags, for jamstilldbeten mellan kvinnor
och mdn eller for maojligheterna att nd de integrationspolitiska mdlen”.

I avsnitt 4.3 redovisades effekter pd sysselsittningen 1 Hirnésand
av de identifierade omlokaliseringarna. Som dir nimndes bedémer
utredningen att de verksamheter som foreslds bli omlokaliserade
kommer att bidra till att stirka Hirnésands och regionens offentliga
yjdnstesektor och arbetsmarknad. Detta kan sigas ha en positiv pi-
verkan pd den offentliga servicen i Hirndsand, 1t vara att ingen av
de berorda verksamheterna handlar om servicetjinster av ett slag
som bygger pd direkt personlig interaktion med berérda brukare.

I 6vrigt bedomer utredningen att de 6verviganden som redovisas
1 betinkandet 1 huvudsak saknar betydelse i de avseenden som tas
upp 1 15 § kommittéférordningen.
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4.4.3 Konsekvenser enligt 15a§

I 15 a § kommittéférordningen anges foljande: ”Om ett betinkande
innebdller forslag till nya eller dndrade regler, ska forslagens kostnads-
midssiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innebdllet i konsekvens-
utredningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgioning”.

Utredningen ska enligt sina direktiv vid behov limna férslag till
uppdrag till berérda myndigheter och nédvindiga forfattningsind-
ringar. De regelindringar som kan aktualiseras av utredningsarbetet
handlar i princip dock enbart om férslag pa dndringar 1 myndighets-
instruktioner och liknande. En konsekvensutredning av det slag som
efterfrigas i 15 a § kommittéférordningen bedéms dirfor inte vara
relevant att gora.
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Kommittédirektiv 2018:100

Okad statlig verksamhet i Harnésand

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att utreda férutsittningarna for
att oka den statliga nirvaron 1 Visternorrlands lin genom att samla
arbetsuppgifter frin flera myndigheter i Stockholms lin och till-
handahilla gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice i
Hirnésands kommun fér dessa uppgifter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2019.

Statlig nirvaro i hela landet

Av Statskontorets rapport Statliga myndigheters lokalisering Ett
samlat underlag (2016:8) framggr att statliga myndigheter, och dirmed
statliga arbetstillfillen, ir ojimnt férdelade 6ver landet. Av rapporten
framgar vidare att Visternorrlands lin ir det lin dir antalet statliga
jobb minskat mest 2008-2014. Under perioden har antalet statliga
arbetstillfillen 6kat mest 1 Stockholms lin (Statskontoret 2016:8).

Regeringen har inlett ett arbete med att stirka den statliga nirvaron
1 hela landet, inklusive 1 storstidernas ytteromraden. En del i detta
arbete dr omlokalisering av statliga myndigheter (prop. 2017/18:1 utg.
omr. 2 avsnitt 5).
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Samverkan kring lokaler och kontorsstéd

Myndigheter kan tillhandah&lla lokaler och kontorsstéd &t andra myn-
digheter. I staten férekommer dven olika typer av egeninitierad sam-
verkan mellan myndigheter kring lokaler och gemensam service. Ett
exempel dr de servicekontor som Forsikringskassan, Pensionsmyn-
digheten och Skatteverket samverkar om. Ett annat exempel ir det
s.k. Myndighetsnitverket i Sundsvall, som omfattar 16 olika myndig-
heter, dir myndigheter ingdr avtal om gemensamma resurser, férdel-
ning av kostnader m.m.

Det ir ocksd vanligt 1 den privata sektorn att foretag tillhanda-
hiller kontorsstod dt andra foretag, och minga féretag bedriver sin
verksamhet 1 s.k. kontorshotell.

Vid en dndrad lokalisering av arbetsuppgifter frin fler 4n en myn-
dighet till en ny ort kan samverkan kring lokaler och grundliggande
servicefunktioner vara ett sitt att underlitta etableringen och minska
kostnaderna f6r de berérda myndigheterna. En sddan samverkan skulle
kunna omfatta telefonvixel, reception, vaktmaisteri, fastighetsskot-
sel, lokalvird och andra liknande lokalt utférda kontorsnira tjinster.
En samordning skulle kunna leda till sdvil bittre service som ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget

I enlighet med regeringens ambition att sprida statlig verksamhet
over hela landet bor den statliga nirvaron 1 Hirnésand utdkas. Det
bér utredas om detta kan ske genom att verksamhet frdn ett antal
statliga myndigheter, som 1 dag bedrivs i Stockholms lin, samlas 1
gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice.

Mot denna bakgrund ges en sirskild utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna fér att samla arbetsuppgifter frin flera myndighe-
ter 1 Stockholms lin och tillhandahilla gemensamma lokaler med
gemensam kontorsservice 1 Hirndsands kommun fér dessa uppgifter.

Utredaren ska

e identifiera och f6resld arbetsuppgifter, motsvarande minst 50 &rs-
arbetskrafter vid limpliga myndigheter, som kan ing3 i kontors-
gemenskapen,
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e limna forslag till vilken aktdr som ska ansvara f6r lokaler och den
gemensamma kontorsservicen samt vilka tjinster som ska ingd 1
servicen,

e analysera och féresld hur ansvaret och kostnaderna for lokaler
och kontorsservice ska fordelas, inklusive kostnaderna fér upp-
byggnaden av kontorsgemenskapen och kontorsservicen,

¢ vid behov limna férslag till uppdrag till berérda myndigheter och
nédvindiga forfattningsindringar,

o sirskilt 6verviga om en gemensam kontorsservice aktualiserar

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, samt

¢ redovisa de analyser och bedémningar som ligger till grund for
forslagen.

Om utredaren anser det vara mojligt att inféra gemensamma kon-
torslosningar ska limplig tidpunkt fér genomférandet av forslagen
anges. Om forslaget avser nigot annat dn administrativa arbetsupp-
gifter ska hinsyn tas till de berérda myndigheternas sirskilda behov
av kompetensférsdrjning.

En utgdngspunkt ir att férslagen inte far férsimra Sveriges sikerhet,
informationssikerheten eller myndigheternas majlighet att genomféra
sina uppdrag. Forslagen ska ocksd vara kostnadsneutrala f6r staten.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, utéver vad som framgir av kommittéférordningen
(1998:1474), redovisa verksamhetsmissiga och personella konsekven-
ser av forslagen samt sirskilt bedéma effekterna pd sysselsittningen 1
Hirnosand.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Kammarkollegiet, Statens servicecenter
och Arbetsgivarverket. Utredaren ska dven samrida med berérda myn-
digheter och 1 6vrigt med de myndigheter som utredaren bedémer
vara relevanta.
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Utredaren ska sirskilt ta del av erfarenheter frdn de myndigheter som
for nirvarande delar lokaler och kontorsstéd.

Utredaren ska hilla Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, landstinget 1
Visternorrlands lin och berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet samt ge dem mdojlighet att framfoéra syn-
punkter.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 30 april 2019.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:14

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6kad statlig
verksamhet i Harnosand (Fi 2018:11)

Beslut vid regeringssammantridet den 11 april 2019

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att
oka den statliga nirvaron 1 Visternorrlands lin genom att samla arbets-
uppgifter frin flera myndigheter 1 Stockholms lin och tillhandahalla
gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice 1 Hirngsands
kommun {6r dessa uppgifter (dir. 2018:100). Enligt direktiven ska upp-
draget redovisas senast den 30 april 2019.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 17 juni 2019.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r
2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i 22. Sveriges miljéovervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation
3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.
4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.
5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i
6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.
baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for
7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju. donation. S.
8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken 27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
— ett enklare férfarande. Ju. gdng och analys. Ju.
9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.
12. Nya befogenheter pa . ) 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende
13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.
14. Ett sikert statligt ID-kort Ju.

—med e-legitimation. Ju. 33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

15. Komplementir och alternativ medicin
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.





Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

F-skattesystemet — en &versyn. [31]

Okad statlig nirvaro i Hirndsand. [33]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomgéng
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljéévervakning
— dess uppgift och organisation
fér en god miljéférvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukférsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]
Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird - ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]





For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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