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Akademikerforbundet SSR remissyttrande 6ver
betdnkandet Hallbar socialtjanst - en ny

socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Akademikerforbundet SSR delar utredningens uppfattning att de storre férslagen
tillsammans bildar en helhet dar delarna ar beroende av och forutsatter varandra. Dessa
forslag ar en forebyggande och Iatt tillganglig socialtjanst, dvergripande planering och
planering av insatser, en kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhandahalla
insatser utan féregaende behovsprovning.

Forbundets huvudsakliga kritik rér mer det som inte finns med i betdnkandet &n de forslag
som laggs. Delvis beror det pa begransningar i direktiven som bl.a. tydliggor att utredaren
inte far lamna forslag om ekonomiskt bistand eller forslag som innebar 6kade kostnader for
stat eller kommun. Men i andra fall saknas det tydliga forklaringar till varfor utredaren valt
att inte lagga fram forslag. Har hittar man dven omraden som utredaren sjalv konstaterar
behover forandras om foreslagna bestammelser ska kunna genomfoéras. Ett sddant omrade
ar professionens roll i férslaget om att socialtjanstens verksamhet ska vila pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. En forutsattning for forslaget ar att beslut i individarenden fattas av
personer med kompetens att bedoma behovet och konsekvenserna av besluten. Utredaren
konstaterar att fortroendevalda lekman ofta har ett begransat utrymme till det, men noéjer
sig med att foresla att regeringen ska se dver professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen. Akademikerférbundet SSR anser darfor att regeringen skyndsamt bor
tillsatta en utredning med uppdrag att utreda fragan.

Portalparagrafen foreslas daven fortsatt ha en hog malsattning da socialtjansten ska framja
ekonomisk och social trygghet, jamlika och jamstallda levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhallslivet. Jamlikhetskommissionen har nyligen konstaterat att samhallet praglas av en
alltmer 6kande ojamlikhet och att den generella tilliten i samhallet uppvisar tecken pa
forsvagning. Bland annat 6kade skillnader i skolan, gangkriminalitet, bostadssegregation
och 6kad ekonomisk ojamlikhet bidrar till allt storre press pa socialtjansten som ar
samhallets yttersta skyddsnat. Ett tydligt tecken pa denna utveckling ar det kraftigt 6kade
antalet orosanmalningar om barn som riskerar att fara illa. Ett annat ar socialtjanstens
tidvis mycket stora problem att rekrytera och behalla kompetent personal. Ytterst drabbar
denna utveckling alla som nagon gang behover stéd och hjalp.

Akademikerférbundet SSR bedémer att utredningens forslag samlat kan bidra till en positiv
utveckling, Men utdver en ny socialtjdnstlag, maste samhallet i stort minska riskerna for att
maénniskor framover behover stdd och hjélp av socialtjansten. Dessutom kravs sannolikt
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resursforstarkningar. Forst da kommer man kunna leva upp till portalparagrafens
malsattningar fa en hallbar socialtjanst.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med de synpunkter
som redovisas nedan.

5 Lagens tillampningsomrade
5.1.2 Inneborden av begreppet socialtjanst anges i lagen

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredarens forslag att det infors en bestammelse i
socialtjanstlagen som anger vad som avses med socialtjanst. LSS omfattas inte av
definitionen da den anses sta pa egna ben samt inte ar lamplig for utredarens forslag om
vetenskap och beprovad erfarenhet. For att undvika 6kade och omotiverade skillnader
mellan socialtjanstlagen och LSS bor regeringen se over vilka av de féreslagna
bestammelserna i en ny socialtjanstlag som dven bor inforas i LSS.

7 Socialtjanstens mal
7.3.4 Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten ska ha ett
forebyggande perspektiv. Utredaren konstaterar att nar kommuner tvingas till besparingar
ar forebyggande arbete ofta det forsta som dras in pa. Den allménna forklaringen till detta
ar att forebyggande arbete inte dr nagot som socialtjanstlagen tydligt stéller krav pa. Saval
fortroendevalda som foretradare for profession och brukare har till utredningen framfort
synpunkter pa att férebyggande arbete borde fortydligas i socialtjanstlagen. Det anses vara
en forutsattning for att det forebyggande arbetet ska kunna hdavdas gentemot mer akuta,
kortsiktiga insatser.

Utredningens direktiv, att man inte far lagga forslag som innebar 6kade kostnader,
begransar har maojligheten till en effektiv bestammelse. Tidiga och forebyggande insatser
ger positiva effekter for bade enskilda, grupper, socialtjdnsten och samhallet i stort.
Insatserna bade skapar mer livskvalitet och spar samhallsresurser, men kostar kortsiktigt
pengar. Dessutom rdknas ofta vinsterna hem av andra - i form av 6kade skatteintakter,
mindre kostnader for sjukskrivning, lagre halso- och sjukvardskostnader, farre
fangelsedémda o.s.v.

Akademikerforbundet SSR anser att regeringen bor Overvaga att andra den foreslagna
bestammelsen fran formuleringen socialtjénsten ska ha ett férebyggande perspektiv till
socialtignsten ska arbeta férebyggande. Det skulle innebara att bestammelsen maste
finansieras, men pa sikt kommer ett skarpt ska-krav sannolikt spara resurser bade for stat
och kommun. Har har regeringen majlighet att bl.a. motverka nyrekrytering till kriminella
gang.

9 Samhallsplanering
9.4.5 Sociala aspekter och social milj6é i kommunens planering

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredarens forslag att komplettera nuvarande plan-
och bygglagen, forkortad PBL, med nya bestammelser om sociala aspekter och den
langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Utredaren visar att det &r av stor vikt, bade for individer och samhallet, att kommunerna
tar hansyn till sociala aspekter nér de planerar och utformat samhallen och bebyggelse. Har
har socialtjansten en viktig roll. Dessutom menar utredaren att det 4r samhallsekonomiskt
ofdrsvarbart att inte anvédnda sig av den kompetens som redan finns i kommunen. Man kan
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idag se skrammande exempel pa hur omraden kan utvecklas om samhallsplaneringen
misslyckas. Utsatta omraden ar idag grogrund for utanférskap, gangkriminalitet, missbruk
och andra sociala problem. A andra sidan kan en god fysisk och social miljo bidra till det
motsatta och hjdlpa individer till social inkludering, battre utbildning och hégre inkomster.

Det har kommit till Akademikerforbundet SSR kdnnedom att det finns ett motstand, mot
utredningens forslag. Bestdmmelsen om socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen
har funnits i socialtjanstlagen sedan 1982, men har fatt mycket begransat genomslag.
Kommunsektorn som nu vander sig mot en reglering har haft 40 ar pa sig att ta tillvara
socialtjanstens kompetens i samhallsplaneringen. Samtidigt har kommunerna sett en
mycket allvarliga situation vaxa fram i manga omraden. Detta talar inte for att regeringen
b6r vinta med en reglering i PBL. Motstandet mot en reglering talar tyvarr fér det motsatta
— ett fortsatt ointresse.

12 Uppfoljning
12.3.3 Krav pa uppfoljning infors, 12.3.4 Nationellt st6d till uppféljning

Socialtjansten lagger stora resurser pa dokumentation och uppféljning men anvéander
materialet i begransad utstrackning i verksamheternas forbattringsarbete. For att den
foreslagna bestdmmelsen, om att krav pa uppfdljning ska fa genomslag ar det av yttersta
vikt att det nationella stddet till kommunerna utvecklas ytterligare.

14 En kunskapsbaserad socialtjanst

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprévad erfarenhet, 14.3.3 Den regionala nivan behover
stdrkas, 14.4.6 Behov av 6versyn av professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet inom
socialtjansten ska bedrivas i 6verensstdmmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Dessutom tillstyrker forbundet utredningens forslag att regeringen ska tillsatta tva
utredningar, den férsta om hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning kan
sdkerstédllas och den andra med uppdrag att géra en 6versyn av professionens roll och den
nuvarande beslutsordningen.

Akademikerforbundet SSR vill betona vikten av att de foreslagna utredningarna genomférs
skyndsamt. Den senare, om professionens roll och beslutsordningen, ser
Akademikerforbundet SSR som avgérande for att forslaget om vetenskap och beprévad
erfarenhet ska kunna genomforas. En grundldggande forutsattning for forslaget ar att
beslut i individarenden fattas av personer med kompetens att beddma behovet och
konsekvenserna av besluten. Utredaren konstaterar att fértroendevalda lekman har
begriansad méjlighet till det. Aven i betdnkandet Barn och ungas ritt vid tvdngsvard —
Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) konstateras att fortroendevalda som beslutsfattare i
individdarenden generellt saknar mojlighet att avgéra konsekvenserna av ett beslut. Vidare
anses radande organisering motverka en 6nskvard professionalisering av socialtjansten och
kan ddarmed vara ett hinder fér en utveckling dar besluten grundas pa vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Socialtjansten star infor stora utmaningar. Frigor politikernas tid till att planera, styra och
folja upp verksamheten och Iat professionen fatta individbeslut utifran basta tillgédngliga
kunskap.

Vid en dversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordningen behover
kompetensfragan ses 6ver. Chefer och socialsekreterare ska ha ratt kompetens och
forutsattningar for att kunna fatta sjalvstandiga beslut. Dessutom har socialtjanstens
utmaningar férandrats sedan socionomutbildningen sags 6ver senast. Det finns olika vagar
att starka socionomutbildningen. Universiteten far idag mer ersattning for studenter pa
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psykologprogrammet och sjukskoterskeprogrammet an for socionomstudenter. Med en
6kad finansiering av socionomutbildningen skulle férutsattningarna for en mer innehallsrik
utbildning bli battre. En annan mojlig vag, ar att lagga den verksamhetsférlagda praktiken
efter socionomutbildningen och darmed férlanga utbildningen. En tredje ar att sdkerstalla
vidare- eller specialistutbildningar.

Pa manga omraden saknas fortfarande kunskap om effektiva insatser. Forskning som utgar
fran verksamheternas kunskapsbehov behover utvecklas. Det ar ett omfattande och
langsiktigt arbete som kommer behodva stddjas under lang tid. Dessutom behdéver forskning
och praktik integreras i hogre omfattning @n idag. Ett satt att géra det ar att langsiktigt
starka de regionala samverkans- och stédstrukturerna.

17 Insatser utan behovsprovning

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning, 17.3.3 Vilka insatser ska kunna
tillhandahallas?

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en ny
bestammelse i socialtjdnstlagen som anger att socialndmnden far tillhandahalla insatser
utan foregaende individuell behovsprovning. Akademikerférbundet SSR motsatter sig dock
att korttidsboende och hemtjanst ingar i de insatser som far tillhandahallas utan
foregaende individuell behovsprovning, i enlighet med det sarskilda yttrande som
férbundets representant i utredningens expertgrupp lamnat.

For att kunna ta del av insatser utan foregaende individuell behovsprévning kravs att den
enskilde vet vart hen ska vanda sig och att hen har relativt god kinnedom om sina behov,
sa dr inte alltid fallet. Darfor ar det av yttersta vikt att nuvarande ordning med
bistandsbeddmning enligt nuvarande 4 kap. 1 § SoL finns kvar och &r kdnd hos allmanheten.

Utredarens forslag ger kommuner ratt att tillhandahalla insatser utan foregaende
individuell behovsprovning, men ingen skyldighet. Skillnaden mellan hur tillgdngliga
insatser blir kommer darfor skilja sig at beroende pa var man bor. Vissa insatser har starkt
stod i bade forskning och praktik, till exempel foraldraskapsstodsprogram. Regeringen bor
Overvaga om kommunerna ska alaggas att tillhandahalla vissa utpekade insatser utan
foregdende individuell behovsprovning. Det skulle 6ka likvardigheten dver landet och
sannolikt vara ett effektivt satt att anvanda socialtjanstens resurser pa.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

Akademikerforbundet SSR tillstyrker utredarens férslag om ett fortydligat
barnrattsperspektiv. Akademikerforbundet saknar dock férslag som forstarker
skolperspektivet i socialtjanstlagen. Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorerna for att
forhindra framtida allvarliga problem, bl.a. allvarlig kriminalitet och langvarigt
bidragsberoende. For att starka skolgangen hos barn som ar aktuella hos socialtjansten
behovs en valfungerande samverkan mellan skola och socialtjanst. Darfor bor
huvudmaénnen fa ett tydligare gemensamt uppdrag att stédja barnen att klara skolgangen.

Langvarigt placerade barn har hoga 6verrisker for framtida allvarlig problematik. En stor
andel av dem har ett skolmisslyckande bakom sig och svag kontakt med sin ursprungsfamilj.
N&r samhallets vard avslutas efter gymnasiet star manga av dem mycket ensamma. Studier
visar att det gar battre pa kort och lang sikt for placerade barn som far eftervard, jamfort
med de som inte far det. Vill man att dessa barn ska ha nagorlunda samma majligheter till
stdd under 6vergangen till ett eget vuxenliv, som andra barn normalt far av sina foraldrar,
maste placerade barn fa fortsatt stod i form av eftervar. Detta bor regleras i den nya
socialtjanstlagen.

4(6)



o Akademikerférbundet SSR

19.5.2 Utdkad mdjlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vardnadshavarens
samtycke

Akademikerférbundet SSR ar positiv till att socialtjansten far tala med barn utan
vardnadshavarnas samtycke under férhandsbedémningar, men ar tveksam till den
foreslagna andringen. Redan idag ar det mojligt att samtala med barn utan
vardnadshavarnas samtycke, om barnet har uppnatt tillracklig alder och mognad. Forslaget
skulle kunna underldtta under en férhandsbeddmning nar det ror sig om yngre barn som
inte sjalva kan samtycka. Men da JO uttalat att det ar olampligt att socialtjansten séker upp
barn i férskola och skola for att samtala, stéller sig Akademikerférbundet SSR fragande till
hur samtalen ska komma till stand.

Slutdiskussion

Under remisstiden har regeringen presenterat direktiven till en dldreomsorgslag. Denna ar
tankt att komplettera socialtjanstlagen med sarskilda bestammelser om vard och omsorg
om aldre och vid behov lamna férslag som starker tillgangen till medicinsk kompetens inom
dldreomsorgen. Bristerna inom aldreomsorgen och angransande hélso- och sjukvard som
regionerna ansvara for har blivit mycket tydliga under 2020. | direktiven tydliggors att tva
avgorande problem for dldreomsorgen ar kompetensbrist och bristande resurser.
Foljdriktigt innehaller inte heller direktiven nagra begransningar vad galler 6kade kostnader
for stat eller kommun. Akademikerférbundet SSR vdalkomnar denna klarsynta analys och
Oppnare installning till att mycket av dldreomsorgens problem beror pa bristande
kompetens och resurser. Férbundet vill paminna om att detta galler hela socialtjansten,
inte bara dldreomsorgen. Ska socialtjansten kunna leva upp till de hogt stallda
malsattningarna i lagen kravs inte bara en modernare lagstiftning utan dven
resursforstarkningar. Dess behovs bl.a. till att ge medarbetare och chefer en rimlig
arbetsbelastning och maéjlighet till kompetensutveckling. Bade regeringen och
kommunerna masta ta ansvar for att verksamheten far tillrackliga resurser. Forst da
kommer vi fa en hallbar socialtjanst.

Socialtjanstens arbete forsvaras i hog grad av bristen pa bostader som finns i flertalet av
landets kommuner. Det leder bl.a. till trangboddhet, barn som tvingas flytta och byta skola
och fler bostadslésa. Manga av forbundets medlemmar beskriver att de lagger mycket tid
och resurser pa bostadsfragor for att fa socialtjanstens insatser att fungera. Ett steg i ratt
riktning ar att komplettera PBL med nya bestdammelser, men det racker inte. Alla manniskor
i Sverige, inte minst de svagaste, behdver ett stabilt boende. Har krévs ett stérre
ansvarstagande fran bade regeringen och kommunerna.

For att minska rekryteringen till kriminella gdng och annan brottslighet kravs det ett
brottsforebyggande uppdrag till socialtjansten. Akademikerférbundet SSR ser fram mot
betdnkandet fran utredningen om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete.

Heike Erkers

Forbundsordférande
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