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Regeringskansliet
Socialdepartementet

Betdnkandet SOU2020:47
Hallbar socialtjanst - En ny socialtjanstlag

Sammanfattning

Namnden for arbete och larande och omsorgsndmnden i Alvesta kommun har granskat betankandet Hallbar
socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) och anser generellt att utredningen ar genomarbetat. Dock
kommer ett par synpunkter att framféras nedan.

Redogorelse

Socialtjanstens forebyggande perspektiv

Utredningen foreslar att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv. Det bor framga av
socialtjanstlagen och andra relevanta lagstiftningar/regleringar inom Forsédkringskassan, Arbetsformedlingen
och sjukvarden att samverkan ska ske nar kallelsen ar insdnd. | befintlig lagstiftning finns inte tillrdckliga
verktyg for socialndmnden att fa till stand samverkan med andra instanser i samhallet, om dessa inte sjalva
har incitament till samverkan eller det faller exakt inom deras reglerade omrade just nu. Detta forsvarar
forebyggande arbete da socialndmnden ofta till exempel vill pabodrja samverkan innan individer blir aktuella
inom andra instanser for att undvika djupare problem &n nédvandigt. | den allt mer hart reglerade och
granssattande myndighetsutdvning som utvecklats i samhallet behovs storre tydlighet dar socialndmnden kan
krava samarbete pa olika nivaer for individens och samhallets basta. Regeringen har podngterat vikten av
samverkan ldange men samhallsutvecklingen gar at ett annat hall, det kravs reglering och verktyg for
socialnédmnder och enskilda handlaggare i basverksamheter for att uppdraget ska kunna utforas.

Socialtjanstens tillgdnglighet

Géllande socialtjanstens tillgdnglighet foreslar utredningen att socialtjansten ska inriktas pa att vara
lattillganglig, forslaget bor ha ett tillagg med flera olika mojliga kontaktvagar. Mycket i férslaget och i samhallet
idag fokuserar pa digitala kontakter med myndigheter och tolkas som det mest lttiligdngliga och effektiva
sattet till kontakt. Detta utesluter och forsvarar for en stor grupp av vara mest utsatta medborgare som inte
har formaga eller vilja att anvanda en sadan tjanst. Socialtjansten ar till for och har ofta kontakt med just dessa
grupper. Det bor podngteras att digitala kontaktmadjligheter ska vara ett komplement till traditionella
kontaktvagar.

Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

Utredningens forslag gallande att plan- och bygglagen kompletteras med ett krav att kommunen vid sin
planldggning ska ta hansyn till sociala aspekter bor forstarkas och tydliggéras med att socialndmnden ska
inbjudas att deltag vid samhallsplanering. “Hansyn till sociala aspekter” kan tolkas pa olika satt och innebar
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inte nddvandigtvis att socialndmnden behover tillfragas. Hanvisning bor tydligt ges att kommunens
socialndmnd som innehar expertis ska vara delaktig i alla stadier av planering och uppfoéljning antingen aktivt
eller som remissinstans. For att fullfélja uppdraget kravs daven kompetensutveckling och metodstdd som
Sveriges kommuner och regioner (SKR) bor utveckla och erbjuda.

Socialtjanstens utrymme att anpassa verksamheten utifran radande omstandigheter.

Av utredningen framkommer att socialtjanstlagen kommer att réra sig ytterligare mot mer frihet och stérre
utrymme, ramlag. Det kommer ge kommunerna stérre mojligheter att anpassa sin verksamhet utifran
radande omstandigheter. Nar kommunerna ges ett sddant stort utrymme att sjdlva bestdmma vad skélig
levnadsniva/ skéliga levnadsforhallande ar, finns det risk for ojamlika bedémningar mellan kommunerna
gallande ratten till olika insatser. Dartill finns risk att vagledningar och riktlinjer paverkas av vilken ekonomi
den aktuella kommunen har. Aven med hansyn till vad som sagts ovan anser Alvesta kommun att det &r
viktigt att kommunerna ges utrymme att effektivisera sin verksamhet utifran de férutsattningar som rader
men vill pa detta satt uppmarksamma de problem som kan uppsta.

Bestimmelserna om sarskild avgift och socialtjanstens 6kade frihet

Utredningen foreslar likasa att bestimmelserna om séarskild avgift i nuvarande 16 kap. 6 a-e §§
socialtjanstlagen ska upphavas. Alvesta kommun avstyrker forslaget om att upphava aktuellt lagrum. Detta
med hansyn till att den sarskilda avgiften ar ett effektivt verktyg for att hindra kommunerna att drdja oskaligt
lange med att verkstalla forvaltningsrattsliga beslut till exempel sarskilt boende. Det finns ekonomiska
incitament som kan medfdra att kommunerna vantar med att verkstélla ett beslut om det inte regleras
genom vitesférelaggande.

Insats utan foregaende individuell behovsprévning - "behandlingshem for personer med
missbruksproblematik”

Alvesta kommun ser betydande risker med att utredningen foreslar att enskilda ska fa mojlighet att paborja
insats i form av heldygnsvard vid HVB mot missbruk utan féregdende bistandsprovning. Forarbetet infor att
en person med missbruksproblematik paborjar en vistelse vid HVB bestar av utredning och matchning. |
manga kommuner utreds dessa personer med kartlaggningsinstrumentet ASI (Addiction Severity Index), som
rekommenderas i Socialstyrelsens nationella riktlinjer (Vard och stéd vid missbruk och beroende, 2017). Detta
sakerstéller att relevanta behovsomraden belyses pa ett adekvat satt och att viktiga behov inte férbises. Vard
vid HVB for personer med missbruksproblematik kan ha olika syften, daribland att i en kontrollerad miljo
uppna nykterhet, forbereda infor fordjupad behandling pa hemmaplan, fordjupad utredning av
bakomliggande faktorer till missbruket, behandling av missbruket, behandling av samsjuklighet med mera.
Dartill kommer att de olika HVB-inrattningarna har olika inriktning, kompetens och malgrupp. Det innebar
saledes ett kvalificerat arbete, som kraver utbildning, erfarenhet och kompetens att utreda den enskildes
individuella behov och forutsattningar, for att utse lampligt HVB. De flesta HVB-verksamheter drivs i privat
regi, och som regel med vinstintresse. Om ordningen att socialtjdnsten (oftast en erfaren socialsekreterare)
utser HVB och ger ett uppdrag till detsamma tas bort, sa laggs istallet ansvaret att valja bland det myckna
utbudet av HVB pa den enskilde (som generellt sett befinner sig i en mycket utsatt situation och ofta lider av
psykisk ohélsa och eller/psykisk funktionsnedsattning). Det finns d& en uppenbar risk att den enskilde
kommer till/valjer ett HVB som inte passar honom eller henne, men att utféraren anda tar emot den enskilde
och dessutom, pa felaktiga grunder, eller av ekonomiska skal, férordar langre tids vistelse &n vad som ar
nodvandigt. Detta innebér inte bara risk for att den enskilde skulle matchas mot fel/olamplig insats, utan
ocksa att denne kvarstannar vid HVB onddigt lange, vilket skulle vara negativt bade kostnadsmassigt och
innebdra risk for institutionalisering. Det ar inte ovanligt att behandlingshem foreslar langre tids vistelse an
vad socialtjansten beddmer att det finns behov av.

Inte alla som ansdker om att fa komma till HVB for att fa vard mot missbruk ar i behov av heldygnsvard. Den
enskilde kan ha olika skal att 6nska heldygnsvard, men dessa motiverar inte alltid den vasentliga
kostnadsskillnad som exempelvis HVB innebér jamfort med behandling i 6ppenvard. Har bor den enskildes
behov fortsatt vara 6verordnat den enskildes dnskemal, dven om detta dven fortsatt ska efterfragas och
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beaktas. Alvesta kommun ser en betydande risk for att utredningens forslag blir kostnadsdrivande for
kommunerna pa ett satt som ar svart att dverblicka, till ringa nytta, och i vissa fall, skada for de enskilda.

Dartill vill Alvesta kommun anfora att det enskilda exempel som lyfts i utredningen (s. 678) med
"behandlingshem for dppet intag”, visserligen ar intressant och metoden fortjanar vidare utvardering, men
det far anses forhastat att basera ett forslag till lagstiftning pa ett enskilt exempel. Det exempel som lyfts
fram har inte heller samma férutsattningar som den absoluta majoriteten av behandlingshem foér personer
med missbruksproblematik i riket har, da exemplet drivs av ett kommunalférbund. Det stora flertalet HVB for
personer med missbruksproblematik drivs i privat regi, vilket ger helt andra férutsattningar for exempelvis
kontroll av ledning och styrning, intagningsforfarande, uppfoljning, insatsens langd etc.

Insats utan foregaende individuell behovsprovning - ”skyddat boende for valdsutsatta vuxna”
Alvesta kommun avrader fran att insatsen “skyddat boende for valdsutsatta vuxna” omfattas av den nya
bestammelsen om insats utan féregaende bistdndsbeddémning. Alvesta kommun anser att utredningens
resonemang (s. 700) ar obalanserat och alltfor vidlyftigt i denna del. Bland annat anférs att “Det finns dock
enskilda som inte vill blir foremal for utredning eller som av annan anledning inte vill vanda sig till
socialndmndens myndighetsutévande verksamhet”. Detta forhallande ar férvisso riktigt, men galler for néra
nog all offentlig myndighetsutovning och dartill delar av halso- och sjukvarden. Alvesta kommun anser inte att
detta ar ett giltigt argument for att genomfora genomgripande forandringar i en ordning som utredningen
inte har utvarderat pa ett fullgott satt.

Utredningen anfor pa sida 701 att det “finns exempel pa att behovsprévningen har éverlamnats till
forestandaren for det enskilda boendet, vilket kan strida mot forbudet att dverlamna uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning till enskild”. Utredningen vidareutvecklar inte detta pastaende avseende hur vanligt
forekommande detta uppléagg ar, om det provats av Justitiecombudsmannen eller vad det fatt for konsekvenser
etc. Alvesta kommun har inte sett nagot sadant exempel eller anvént sig av detta upplagg. Alvesta kommun
vet dock att vissa skyddade boenden utbildar sin personal i att anvdnda sa kallad hot- och
riskbeddmningsinstrument, sdsom Patriark och Sara. Sadana instrument kan i sammanhanget jamforas med
kartlaggningsinstrument inom andra falt, exempelvis psykiatri, missbruk, funktionsstéd med mera. Att
skyddade boenden anvédnder sadana instrument kan ha manga olika orsaker och ska inte likstallas med att
socialtjansten dverlamnat sitt ansvar for myndighetsutovning.

Vidare ar den geografiska aspekten viktig att beakta i drenden av typen valdsutsatta personer. Om
utredningens forslag antas, ar det sannolikt att de valdsutsatta kommer att vanda sig till den ndrmaste
kvinnojouren eller det skyddade boendet pa huvudorten. Detta kan vara direkt olampligt utifran
sakerhetssynpunkt, eftersom den valdsutsattas natverk inte séllan har betydande motivation och valdskapital.
Utredningens forslag skulle darmed kunna innebara en sakerhetsrisk.

| forekommande fall sker att partnern, eller annan narstaende till den valdsutsatta, anmaéler denne som
forsvunnen till polisen nar den valdsutsatta flytt till ett skyddat boende. Det ligger i sakens natur att
valdsutovaren inte vet om vart den valdsutsatta och eventuella barn tagit vagen. Det ar darfor inte markligt att
denne kontaktar polisen. | dessa fall kan polisen idag ta kontakt med socialtjansten och efterfraga om den
valdsutsatta ar i sékerhet innan eftersokningsatgarder initieras. Detta forfarande skulle férsvaras om
utredningens forslag antogs. Detta eftersom socialtjansten inte skulle kdnna till om den valdsutsatta sokt sig
till ett skyddat boende.

Infor att en valdsutsatt person erbjuds bistand i form av skyddat boende sker en utredning hos socialtjansten.
Denna utredning utférs i regel av en utbildad socionom, som specialiserat sig avseende arbete med
valdsutsatta personer och genomgatt sarskild vidareutbildning for detta. Utredning innefattar alltid, men
begransas inte till, en bedémning avseende risk for fortsatt valdsutsatthet. Utredningen omfattar dven 6vriga
behov som den enskilde kan ha, sasom fragestallningar om psykisk ohalsa, eget missbruk, sprakkunskaper,
utbildning och férsorjning, var i landet det inte finns slakt som kan eftersdka den valdsutsatta och sa vidare.
Valet av skyddat boende matchas sedan for att motsvara de behov som framkommit under utredningen.
Ibland behover den valdsutta akut hjalp att komma till skyddat boende och en tillféllig I16sning maste anordnas.
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Nar den akuta faran ar avvarjd ordnas transport till ett skyddat boende som ar anpassat efter den enskildes
sarskilda profil och behov. | riket finns en stor mangd skyddade boenden med varierande inriktning,
kompetens, kvalitet och seriositet. Flera av dessa drivs av oseridsa aktorer med tvivelaktiga motiv. | SOU
2017:112 féreslas att skyddade boenden ska omfattas av tillstandsplikt och kvalitetskrav. Detta ar gott, men
Alvesta kommun ser anda betydande risker med att enskilda valdsutsatta personer foreslas kunna flytta in vid
enskilda skyddade boenden utan matchning och insyn av socialtjansten. Att Inspektionen fér vard och omsorg
(IVO) utfor inspektioner och beslutar om tillstand pa verksamhetsniva, ersatter inte den viktiga funktion som
socialtjanstens uppfdéljande ansvar innebar i det enskilda arendet.

Sekretsbrytande bestimmelse avseende personer med allvarlig psykisk ohalsa.

Alvesta kommun foreslar att en sekretessbrytande bestammelse inférs for att starka socialtjanstens maojlighet
att arbeta utifran ett forebyggande perspektiv avseende personer med allvarlig psykisk ohalsa. Alvesta
kommun 6verlamnar at utredaren att foresla vilken lagstiftning som den nya bestdammelsen ska tillhdra. Som
utredningen anfér sa finns det manga goda skal till varfor socialtjansten bor arbeta utifran ett férebyggande
perspektiv. Det saknas darfor skél att vidare argumentera for detta.

En starkt mojlighet till informationsutbyte emellan socialtjansten och hélso- och sjukvarden, skulle skapa
battre forutsattningar for det forebyggande arbetet avseende personer med allvarlig psykisk
ohalsa/funktionsnedsattning, dar socialtjdnsten har ett visst ansvar och halso- och sjukvarden ett annat.
Personer som tillhér malgruppen ror sig emellan de bada huvudmaéannens verksamheter i olika skeden i livet.
Ibland har de kontakt med bada huvudmaénnen, ibland bara med en huvudman och ibland inte med nagon. |
forekommande fall kan inte den enskilde sjalv ta tillvara sina intressen eller [imna relevant information om sitt
maende eller sin situation till ratt instans. Vissa har sadana sjukdomstillstand att de saknar insikt i sin
problematik och inte vill ge sitt medgivande till att socialtjansten déverlamnar information till halso- och
sjukvarden. Alvesta kommun har uppmarksammat flera fall dar socialtjansten inte funnit stod i lagstiftningen
for att gbra en saddan informationsoverlamning till halso- och sjukvarden, trots att detta bedomts kunna vara
av godo for den enskilde. Istallet far myndigheterna “vanta tills det blivit tillrdckligt illa” for den enskilde innan
informationsdverlamning kan ske. Det kan till exempel handla om situationer dar socialtjansten ser att den
enskilde far illa till foljd av psykisk sjukdom over tid men ingen enskild hdndelse medger att sekretessen bryts.
Det kan ocksa handla om situationer nar socialtjansten bedémer att en lakare skulle behova gora en
psykiatrisk bedomning av den enskilde, utifran misstanke om allvarlig psykisk ohélsa. Dessa férhallanden
stammer illa 6verens med utredningens forslag om férebyggande perspektiv och tidiga insatser. Alvesta
kommun finner i dagslaget inget annat stod i lagstiftning att gbra sadana informationséverlamningar, an den
bestammelse som aterfinns i brottsbalken 24 kap. 4 § (n6dratten). Alvesta kommun finner det otidsenligt och
hindrande att myndigheter med néaraliggande ansvar for utsatta enskilda, som férvdntas samverka i
forebyggande syfte, tvingas anvdnda en manga ganger svartolkad bestammelse. Alvesta kommun har
erfarenhet av att dessa strikta bestimmelser medfort att professionella drar sig for att 6verlamna nodvandig
information till andra myndigheter pa grund av rddsla for repressalier.

Fortydligande av begreppet uppsokande verksamhet

Alvesta kommun rader utredningen att fortydliga hur begreppet uppstkande verksamhet ska tolkas nar det
galler enskilda som socialtjansten vet far illa och har behov av insatser, men som inte vill anséka om insatser.
Det rader idag oenighet emellan kommuner om vad som egentligen menas med begreppet. Vissa kommuner
har vél utarbetade rutiner for hur arbetet ska bedrivas gentemot olika malgrupper, medans andra kommuner
helt forbiser den uppsokande verksamheten. Det rader ocksa oenighet om hur socialtjanstens ansvar for
uppgiften skiljer sig at i forhallande till olika malgrupper. Uppsokande verksamhet sker ofta gentemot
personer som inte samtycker till kontakt med socialtjansten, varfér det dr angeléget att lagstiftaren tydliggor
vilket mandat som socialtjansten ska ha att vidta atgarder sasom upprepade kontaktforsok och hembesok.
For att begreppet uppstkande verksamhet ska fa dignitet, och tas med i planering och resursfordelning,
behover denna otydlighet forsvinna. Alvesta kommun ser vidare att det inte racker att socialtjansten bedriver
uppsokande verksamhet. Detta ansvar bor dven alaggas halso- och sjukvarden, i synnerhet rérande personer
som lider av svar psykisk ohalsa och/eller funktionsnedséattning, vilket har konstaterats tidigare (se “Att na
personer med psykisk ohélsa — uppsoékande och informerande verksamhet”, Socialstyrelsen, 2012). Alvesta
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kommun ser det som orimligt att halso- och sjukvarden inte har ett tydligt ansvar att arbeta uppsokande
gentemot denna malgrupp, givet det vardansvar man har utifran halso- och sjukvardslagen (2017:30) och lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Socialtjanstdataregister

Alvesta kommun instdmmer i forslaget om ny lag om socialtjanstdataregister, att ett centralt
socialtjdnstdataregister ska upprattas samt att Socialstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av uppgifter. Redan idag rapporterar kommuner uppgifter till Socialstyrelsen och vi i Alvesta
(IFO) kommun anser att denna rapportering kan utokas med ytterligare information. Vi bér dock beakta att
en del av den patankta informationen inte registreras av kommunerna idag eller registreras men i [6pande
text vilket forsvarar uttag. Kommuner maste fa klara direktiv pa vilka varden som ska anvandas samt hur
dessa varden ska tolkas. En strukturerad enhetlig hantering efterlyses for att underlatta inrapportering

Gallring av barnakter

Utredningen foreslar att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver bestdmmelserna om
gallring i frdga om barnakter. Kommunen anser att det ligger i barnets béasta att kunna stka information kring
sin uppvaxt dven om inte barnet erhallit vard utanfor det egna hemmet. Kommunen ser dven att dndrade
bestammelser for gallring gallande barnakter skulle méjliggora fér socialnédmnden att fa en helhetsbild, och
dérav battre mojligheter att genomfora kvalitativa utredningar av barn, av de insatser som beviljats barnet
under hela barnets uppvaxt.

Systematiskt kvalitetsarbete

| fraga om systematiskt kvalitetsarbete patalar utredningen betydelsen av forebyggande arbete. Det som
saknas dock ar en fortydliggoring i vilken yrkeskompetens och erfarenhet som behdvs inom kommunen for
att sdkerstalla kvalitetsarbetet. Alvesta kommun anser att det ar av stor vikt att ateruppta denna fraga
eftersom just kravet pa god kvalité inom socialtjansten starks ytterligare genom framtaget lagforslag.

| samband med Adelreformen 1992 lagstiftades det om att varje kommunal halso- och sjukvérd skulle inratta
rollen Medicinskt ansvarig sjukskoterska. Nagot som borde vara likvardigt inom socialtjansten. Inforandet av
funktionen socialt ansvarig samordnare (SAS) har omnamnts i utredningen. Kartlaggning av medicinskt
ansvarig sjukskoterska och andra kvalitetssakrande funktioner, (2014) har visat att socialt ansvarig
samordnare ofta fangar upp ansvar som annars ar spritt i andra delar av verksamheten och att funktionen far
en bredare roll som kvalitetsansvarig. Funktionen upplevs av manga kommuner ha skapat ett storre fokus pa
kvalitet inom socialtjanstens verksamhetsomrade. Att inféra ett krav pa att det ska finns en funktion som SAS
skulle bidra till att lyfta och likstalla socialtjansten utifran socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade pa ett jamstallt satt med MAS ansvar inom halso- och sjukvardsomradet. Regeringen
bor stalla krav pa att utredaren aterupptar fragan om hur en samordnad roll for kvalitetssakring inom
socialtjanstens omrade kan inforas.

Sarskilda sprakkunskaper

Avslutningsvis anser Alvesta kommun att krav pa sarskilda sprakkunskaper anses olampligt eftersom behovet
av sarskilda sprakkunskaper skiftar i landet. Alvesta kommun féreslar att det framgar i lagen att
information/utredning ska kunna delges s& den enskilde forstar, finns behov skall tolk anvéndas.

Beslut
| detta darende har Kommunstyrelsen i Alvesta kommun fattat beslutet den 2/2 2021.
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Sammantrddesdatum

2021-02-02

Kommunstyrelsen

§7 Dnr 2020-00346

Remiss av betdnkandet Hallbar socialtjanst - En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning

Den 2 oktober 2020 inkom en remiss om yttrande pa betankandet Hallbar
socialtjdnst- en ny socialtjdnstlag (SOU2020:47). Alvesta kommun har pa sig till den
1 februari 2021 att inkomma med eventuella synpunkter pa betdnkandet till
Socialdepartementet. Namnden for arbete och larande tillsammans med
omsorgsnamnden har granskat betdnkandet Hallbar socialtjanst- en ny
socialtjdnstlag (SOU 2020:47) och anser generellt att utredningen &r vél
genomarbetad, men bifogar i sitt yttrande nagra synpunkter som redogérs for i
yttrandet.

yttrandet berér omraden sasom socialtjanstens tillganglighet, férebyggande
perspektiv och socialtjanstens utrymme att anpassa verksamheten utifran radande
omstandigheter.

Bilagor

Arbetsutskottets beslut § 8, 2021-01-19

Tjansteskrivelse fran kommunledningsférvaltningen, 2021-01-11
Yttrande, 2021-01-11

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) del 1
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) del 2
Remissmissiv, 2020-10-02

Beslutet skickas till
Regeringskansliet

Justerares signaturer Utdragsbestyrkande
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