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1. Inledning

En reform av socialtjansten ar viktig, dar Bris ser en 6kad ojamlikhet i livsvillkoren som paverkar
samhallets mest utsatta, daribland barn. Samtalen till Bris fran barn som handlar om socialtjansten
har under 2020 6kat med 40 %.! Manga barn vander sig till Bris med frdgor om socialtjinsten,
samtalen handlar bland annat om socialtjanstens tillganglighet, frdnvaro, bemétande, om oro for att
socialtjansten inte ska agera eller frustration 6ver brist pa information. Samtalen pekar pa behov av
forandring inom socialtjansten utifrdn barns behov och rattigheter. Barnkonventionen har varit
svensk lag i drygt ett ar och vi ser ett 6kat fokus pa barnet som rattighetsbarare. Bris vill se en ny
socialtjanstlag som bidrar till barnkonventionens fulla genomslag dar varje barn garanteras sina
rattigheter. Bris ar darfor inledningsvis kritisk till utredningens direktiv och vilka effekter regeringen
vantar fa av en ny socialtjanstlag nar utgangspunkten har varit att reformen inte ska fa kosta eller
vara ambitionshojande, istallet for att utga fran vad samhallets mest utsatta barn har ratt till och
behover. Vad giller utredningens forslag anser Bris att manga av utredningens forslag ar vaga, i vissa
delar saknar barnrattsperspektiv och riskerar att leda till 6kade regionala skillnader for den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Bris har under utredningens gang deltagit i utredningens referensgrupp och ar glada for fortroendet
och ser fram emot en fortsatt dialog gallande barn och barnrattsperspektivet inom socialtjansten.

2. Sammanfattning

Bris sammanfattar har vara synpunkter till utredningens forslag. Bris avstyrker tva forslag i
utredningen. | 6vrigt avstyrker inte Bris forslagen men staller sig kritisk till utformningen till nagra av
forslagen och vad dess reella effekt kommer att bli. Sammanfattningsvis ar Bris synpunkter féljande:

e Bris avstyrker forslaget om att ta bort tredje stycket, 11 kap. 10 § i nuvarande socialtjanstlag
(avsnitt 19.4.1 i utredningen).

e  Bris avstyrker forslaget om att undanta insatsen skyddat boende fran behovsprévning for
barn (avsnitt 17.3.3 i utredningen).

e Bris problematiserar direktivens utformning och forslagen till att en ny socialtjanstlag inte far
vara ambitionshéjande eller kostnadsdrivande.

e Bris ar positiva till en egen avdelning som reglerar barn i socialtjansten. Vi anser dock att
barnrattsanalysen i for stor utstrackning endast utgar fran artikel 3 och 12 i
barnkonventionen och vill se att analysen fran samtliga grundprinciper i barnkonventionen.

! Kurativa samtal till Bris stddlinje fran barn, via chatt, telefon och mail, under &r 2020



e Bris tillstyrker forslaget om samtal med barn utan vardnadshavares samtycke men vill
framfora att det kraver kunskap om barn och tid med barn varfor forslaget inte i sig |6ser
nagot om inte ratt forutsattningar for socialtjanstens verksamhet ges.

e Bris ar positiva till forslaget om att utreda barnombud och vill se att regeringen tillsatter en
utredning som ser dver utformningen av barnombud.

e  Bris tillstyrker forslaget om kontakt med familj for placerade barn men saknar en tydligare
skrivning om att det maste utga fran barnets basta.

e  Bris ar kritisk till att ett flertal forslag rorande socialtjanstens bemaotande, tillganglighet samt
forebyggande arbete. Exempelvis beskrivs inte vad som férvantas av socialtjansten, vad som
avses med sociala aspekter i det forebyggande arbetet, vad respektfullt bemotande inom
socialtjansten innebar for barn eller hur socialtjansten ska ga till vaga for att gora
socialtjansten mer tillganglig for barn.

e Bris tillstyrker forslaget pa inférande av krav pa att verksamhet inom socialtjansten ska
bedrivas i 6verenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Bris tillstyrker dven
tillsattandet av en utredning om hur en kunskapsstyrning kan sakerstallas. Bris hade dock
garna sett tydligare forslag pa reglering av hur det ska sakerstéllas att socialtjansten bedriver
sitt arbete utifran vetenskap och beprévad erfarenhet.

3. Overgripande synpunkter
Direktivens utformning

Direktiven till utredningen gav begransade mojligheter genom att utredningen inte far lamna nagra
kostnadsdrivande eller ambitionshdjande forslag. Detta samtidigt som utredningen ska lamna forslag
som ska leda till 6kad kvalitet inom socialtjansten. En socialtjanst behover vara flexibel, se barnet, ha
tid for ett barn och barnets natverk, kunskap och forutsattningar att arbeta férebyggande. Bris
menar att det till viss del handlar om omstrukturering av befintliga resurser men aven tillsattning av
resurser. Bris ar darfor, som vi framfort ovan, kritisk till utredningens direktiv och vilka effekter
regeringen vantar fa av en ny socialtjanstlag nar utgangspunkten har varit att reformen inte ska fa
kosta eller vara ambitionshdjande.

Problematiskt med vaga férslag

Bris delar stora delar av utredningens problembeskrivning av samhallets utmaningar och
socialtjanstens roll, men saknar i flera delar forslag som moter de utmaningar som beskrivs. Ansatsen
ar att fa till stand en forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst med ett starkt
barnrattsperspektiv, som ar tillgdnglig och ger ett gott bemdtande vilket &r bade viktigt och
nédvandigt. Men de forandringar som foreslas for att astadkomma detta ar vaga och ger allt for lite
vagledning i hur ansvariga kommuner ska ga till vaga for att férandringarna ska fa genomslag i
praktiken. Vidare uteblir flera férslag da utredningen skjuter pa ett flertal fragor som féreslas utredas
separat. Vi ar darfér, sammantaget med utredningens direktiv samt de forslag som har lagts fram,
oroade over om forslagen kommer att gora for skillnad — pa riktigt - fér samhallets allra mest utsatta:
barn i behov av stéd och skydd.

Regionala skillnader

Vi tror dven att forslagen till en ny socialtjanstlag kommer att leda till &nnu storre regionala skillnader
i hur socialtjansten tillampas for barn. Regionala skillnader ar ndgot som Sverige fatt kritik for av FN:s
barnrattskommitté och som Sverige fatt fragor om infér kommande granskning av efterféljandet av



barnkonventionen, av FN:s barnrittskommitté.? Enligt Bris kartlaggning om implementering av
barnkonventionen i kommuner, som gjorts tva ar i rad, visar den att det rader stora skillnader mellan
landets kommuners arbete med barnkonventionen. 41 procent av de svarande kommunerna saknar
en strategi for implementering av barnkonventionen och 74 procent uppger att bristande prioritering
i kommunens hogsta politiska instans dr en utmaning fér implementeringen av barnkonventionen.?
Forslagen till en ny socialtjanstlag ar utformade som en ramlag utan férslag till hur bland annat
barnrattsarbetet ska struktureras, varfor vi tror att forslagen kommer att innebéara annu storre
skillnader i hur socialtjansten i olika delar av landet ska arbeta med barn. For att minska de
kommunala skillnaderna hade det istdllet tydligare behovt regleras hur socialtjansten bland annat ska
arbeta forebyggande, tillgangligt och kunskapsbaserat.

Barnrittsperspektivet

| tillaggsdirektiv angavs att barnrattsperspektivet kunde komma att behéva starkas mot bakgrund av
att barnkonventionen blev svensk lag. Enligt direktivet handlar det om att géra socialtjanstens
insatser tillgangliga och anpassade for barn utifran deras behov och rattigheter. Bris vialkomnar
utredningens forslag om att samla bestammelser som specifikt rér barn i en egen avdelning for att
fortydliga att barn har vissa sarskilda perspektiv som behéver regleras inom socialtjansten. Bris anser
dock att barnrattsperspektivet saknas i andra delar av betdnkandet vilket vi framfér nedan, dar vi
sarskilt skriver om tillganglighet, bemoétande och férebyggande arbete inom socialtjansten. |
slutrapporten ”Barnets och ungdomens reform — Férslag for en hallbar framtid”* som hade till syfte
att stérka den sociala barn- och ungdomsvarden, konstaterades manga utvecklingsomraden for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Bris ser inte att utredningens forslag riktigt svarar upp mot dessa
och tycker att dven detta ar brist i utredningen.

4. Ett fortydligat barnrattsperspektiv

Nu har mina férdldrar blivit anmdlda fér barnmisshandel. Ndr de fick reda pd det
fér ndgon vecka sedan var de jéttearga och dr fortfarande.

Jag har véint mig till BUP och socialtjéinsten en och massa ganger. Dessvdrre
vdnder de sig till pappa och frdgar om det jag séger dr sant osv, och pappa ljuger
fér mycket om det jag sdger av ndgon anledning. Det dr ddrfér jag inte har lyckats
fa hjélp tidigare och jag vdgar inte ga dit Idngre.

Jag vill ta livet av mig pga av soc. Jag placerades for snart ett ér sedan i
fosterfamilj. Jag bott pa tre olika. Férst hos min bdstis, sedan hos min moster och
nu hos nén random jével.?

2 FN:s barnrattskommittés granskning av Sverige 2015, CRC/C/SWE/CO/5, stycke 9-10, FN:s barnrattskommittés
fragor till Sverige publicerade 23 juli 2020, CRC/C/SWE/QPR/6-7, bland annat fraga 4 (d)

3 Bris kartldggning genomférdes under perioden 19 oktober till 4 november. Kartldggningen gjordes i form av
en enkat som skickades till registratorer i landets samtliga 290 kommuner. 182 kommuner besvarade enkaten,
Ny undersékning: 4 av 10 kommuner saknar strategi for barnrattsarbetet | Bris - Barnens Rétt i Samhallet

4 Barnets och ungdomens reform — Férslag fér en hallbar framtid, Slutrapport frdn den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvarden, 2017

5 Samtliga citat i remissyttrandet &r hdmtade fran barns kontakter med Bris under 2017. Alla citaten &r
anonymiserade.



https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/pressmeddelanden/ny-undersokning-4-av-10-kommuner-saknar-strategi-for-barnrattsarbetet/

Om grundprinciperna

Bris noterar att forslagen om forstarkt barnperspektiv framst fokuserar pa tva av barnkonventionens
fyra grundprinciper, barns ratt att komma till tals samt barnets basta (artikel 3 och 12).
Barnkonventionens tva andra grundprinciper om ratten till icke-diskriminering samt ratten till liv och
utveckling (artikel 2 och 6) ligger valdigt nara socialtjanstens karnverksamhet. Tillsammans utgor de
fyra grundprinciperna barnkonventionens barnsyn och vi tror att utredningen hade varit betjant av
att gora en bredare analys utifran samtliga grundprinciper. | betdnkandet ndmns i
bakgrundbeskrivningen utmaningar i samhallsutvecklingen kopplat till segregation och
diskriminering. Det hade darfor varit onskvart att sarskilt lyfta artikel 2 i barnkonventionen i
betdnkandet for att dven synliggdra vikten av att barn i sitt méte med, insatser fran och kontakt med
socialtjansten ska utga fran artikel 2 i barnkonventionen.

Sdrskilt om barns rétt att komma till tals och delaktighet

Barnkonventionen ar svensk lag och socialtjanstlagen maste formuleras i 6verensstammelse med
den. Vissa forslag i avsnittet om ett fortydligat barnrattsperspektiv valkomnar Bris, exempelvis att
information till barn fortydligas, men vi ar kritiska till att forslagen i 6vrigt handlar om att leva upp till
miniminivan i barnkonventionens bestammelser. Vi saknar mer langtgaende skrivningar om hur
barns rattigheter, i ofta valdigt utsatta situationer, ska kunna starkas med en ny socialtjanstlag. Vi ar
darfor oroliga for att den faktiska konsekvensen av den nya socialtjansten i praktiken inte kommer
att innebara att barns rattigheter starks.

Viktiga slutsatser fran ovan namnda slutrapport ”Barnets och ungdomens reform — Forslag for en
hallbar framtid” ®4r att barnets stéllning i den sociala barn- och ungdomsvarden maste starkas.
Socialsekreterarnas mojligheter att samtala med barn och unga och deras familjer maste bli storre
och det maste finnas utrymme for det relationsskapande arbetet och tid for att géra barn och unga
delaktiga. Det ar positivt att det i utredningen fortydligas att barnet har rétt till information samt ratt
att framfora sin asikt. Informationen till barn samt ratten och mojligheten att uttrycka en asikt ar
dock en del av en storre helhet och behdver genomsyras dven i betdnkandets delar om en tillganglig
socialtjanst och bemd6tande inom socialtjansten. Bris hade garna sett att utredningen foreslagit att
barnet dven ska goras delaktigt i beslut som rér dem i den féreslagna bestammelsen om ratten att
framfora sin asikt (5 kap. 3 § nya socialtjanstlagen).

Bris avstyrker férslaget om att ta bort tredje stycket 11 kap. 10 § socialtjdnstlagen

Utredningen foreslar att ta bort tredje stycket i 11 kap. 10 § i nuvarande socialtjanstlagen, vilken
reglerar att socialtjansten pa annat satt ska klarlagga vad barnet vill om barnet inte framfér sina
asikter. Bris delar synpunkten att ett barns integritet ska respekteras, men delar inte utredningens
slutsats. Bris menar att analysen av bestammelsen som ger socialtjansten i uppdrag att utréna vad
ett barn vill nar det inte har gett uttryck for det maste sattas i sin kontext. Socialsekreterare har idag
for lite tid for bland annat samtal med barn. Enligt slutrapporten ”Barnets och ungdomens reform —
Forslag for en hallbar framtid” spenderar socialsekreterare i snitt 2 % av sin arbetstid pa direkta
samtal med barn som drendet ror. Barnen far alltfér ofta inte den tid som &dr nédvandig for att skapa
en relation med sin socialsekreterare eller andra forutsattningar for att kunna beréatta. Det finns mot
den bakgrunden en stor risk att férslaget om att ta bort regleringen om att socialtjansten ska utreda
barnets asikt pa annat satt, kan tolkas som en mojlighet for socialtjansten att utesluta att utreda vad
barnet vill. Utredningen fortydligar att borttagandet av tredje stycket inte ska innebéra att

6 Barnets och ungdomens reform — Férslag fér en hallbar framtid, Slutrapport frdn den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvarden, 2017



beddmningen av barnets basta ska bortses fran. Bris tror dock att det finns en 6verhangande risk att
det i praktiken kan tolkas som att socialtjansten kan avsta fran att inhamta den information som
behovs, for att kunna bedéma vad som &r barnets basta.

Barns rdtt till samtal utan vdrdnadshavares samtycke

Bris ar positiv till betankandets forslag om en utékad mojlighet att samtala med barn utan
vardnadshavares samtycke. Vardnadshavare kan i praktiken blockera en rad olika insatser for barn,
exempelvis ndr samtycke behéver inhamtas, for att ett barn ska fa prata med socialtjansten. Att
starka fokus pa barnets rattigheter i det sammanhanget ar darfor viktigt. Bris foljer dven
Socialstyrelsens regeringsuppdrag med att bland annat se 6ver placering av barn utan
vardnadshavares samtycke. Bris staller sig dock kritisk till utredningens férslag om att
vardnadshavare ska informeras i samband med att ett sddant samtal dger rum. Bris forstar
avvéagningen som behover goras vad géller ingrepp i vardnadshavares rattigheter men vill framféra
att det for barn kan skapa en oro och osdkerhet. Bris anser ocksa att utredningens forslag riskerar att
skapa otydlighet for handlaggare som ska tillampa bestimmelsen i praktiken och att det kan leda till
att den inte far ett sddant genomslag som det ar tankt. Det ar darfor viktigt att betankandet foreslar
att lamplig myndighet tar fram ett metodstdd for den praktiska tillampningen. Har vill Bris framfora
vikten av att detta gors tillsammans med barn som har erfarenheter av méten med socialtjansten.

Barns rdtt till kontakt med férdldrar, syskon och nédrstGgende

Vad galler barns ratt till kontakt med foéraldrar, syskon och andra nérstaende foreslas att
socialndmnden ska arbeta for att ge mojlighet till kontakt med dem. Det ar positivt att forslaget
innefattar andra narstaende, da viktiga personer for barnet inte endast behover vara vardnadshavare
och syskon. Bris har tidigare till utredningen framfort att kontakten kan vara positiv fér barn som
behover och ger uttryck for det, men att kontakten maste utga fran varje barns behov och kartlaggas
noggrant i samrad med barnet. Att bli placerad ar ett oerhort stort ingripande i ett barns liv och ofta
foranlett av att det inte fungerar i hemmet. For vissa barn kan en kontinuitet med relationer med
familj vara viktig, men for andra barn ar det béttre att inte ha kontakt med sin familj. Det kan ocksa
variera, att barn till en borjan inte vill ha kontakt med sin familj eller andra nédrstdende men senare
vill ha det. Utredningens forslag kraver darfor en lyhordhet och flexibilitet fran socialtjansten. Bris
onskar att utredningens forslag hade kunnat utformas sa att den tydligare markerar att
socialndmnden utgar fran barnets behov genom att skriva att den ska arbeta for att kontakt med
barnets familj i de fall dar det bedoms vara férenligt med barnets basta. Det dr dven viktigt att den
fortsatta beredningen av bestammelsen gors i dverenstammelse med den 6versyn av LVU som pagar
(Lex lilla hjartat).”

Gallring och barnombud

Bris tillstyrker utredningens féreslag om att fragan om barnombud ska utredas sarskilt. Detta ar en
viktig fraga som kan hjalpa fler barn att fa kontakt med socialtjanst. Som ett led i att starka barns
rattighet att komma till tals och vara delaktiga i beslut som rér dem maste ocksa barns majlighet att
klaga och fa praktisk hjalp med att fa sina rattigheter tillgodosedda. Vi anser darfor att regeringen
behover tillsatta en utredning for inrattandet av lokala barnombud i Sverige, utifran att
barnkonventionen blivit lag och de férslag som tidigare lagts fram i tva statliga utredningar.®1

7 Regeringens utredningsuppdrag om att se éver barnets bésta i LVU, Lex Lilla hjirtat — Utredningsuppdrag fér
att starka principen om barnets bésta - Regeringen.se
8 Fdrslagen har presenterats i LVU-utredningen (SOU 2015:71) och Barnrittighetsutredningen (SOU 2016:19)



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/lex-lilla-hjartat--utredningsuppdrag-for-att-starka-principen-om-barnets-basta/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/04/lex-lilla-hjartat--utredningsuppdrag-for-att-starka-principen-om-barnets-basta/

direktiven for en sadan utredningen bor det tydligt framga att utredaren ska foresla att inrattandet
ska ske, och ta fram riktlinjer 6ver funktionens uppdrag, innehall och vagledande principer.

5. Insatser utan behovsprovning

Jag vill berdtta fér polis och fér soc men ingen har pratat med mig fast de vet vad
som har hdnt. Jag dr vl inte sa viktig.

Jag férstod ingenting. Tvd vuxna kom och hdmtade mig mamma och mig och vi dkte jétteldngt in i
skogen. Jag grdt hela tiden och var jdtterddd.

Bris saknar en mer omfattande barnkonsekvensanalys vad galler forslagen om insatser utan
behovsprévning. Oppna insatser férutsatter att den enskilde tar initiativ till sddana och barn &r i stor
utstrackning beroende av vuxna som kan ta initiativ for att fa tillgang till 6ppna insatser. Utredningen
hanvisar till en kartlaggning som visar att barn och familjer i mycket liten omfattning anséker om
insatser.® Bris staller sig frdgande till om utredningens férslag om att socialndmnden far tillhandahalla
insatser utan behovsprévning kommer att leda till att insatserna blir mer tillgdngliga, eftersom de
fortfarande forutsatter initiativ fran den enskilda. Bris saknar en analys av vilka barn som kommer att
ta initiativ till kontakt med en 6ppen insats eller ha viktiga vuxna i dess omgivning som gor det och
hur barn ska fa tillgang till 6ppna insatser i storre utstrackning. Bris menar att utmaningen inte
nodvandigtvis ligger i att en insats maste behovsprovas utan snarare i hur tillgdanglig socialtjansten ér,
vilken tillit vuxna och barn har till socialtjansten samt vilket bemétande barn och vuxna far i kontakt
med socialtjansten.

Betdnkandet foreslar att skyddat boende for vuxna ska kunna utgéra en sadan 6ppen insats som
undantas frdn behovsprévning. Idag vistas nastan lika manga barn som vuxna pa skyddade boenden'
varfor rubriken skyddat boende for vuxna ar missvisande. | hostas lade regeringen i en promemoria
fram forslag om stérkt barnrattsperspektiv pa skyddade boenden.!! Enligt detta férslag ska barns
placering pa skyddat boende behovsprovas med beslut, vardplan och uppféljning tvartemot
forslagen i aktuell utredning. Bris delar bedémningen att skyddade boenden maste finnas som ett
lattillgangligt skydd for valdsutsatta personer. Bris anser dock att det inte far vara pa bekostnad av
sakerstallandet av barns ratt till individuellt anpassade och langsiktiga insatser. Det ar viktigt att
barns placeringar pa skyddade boenden regleras, for att bland annat sdkerstalla att de far egna
skyddsbedémningar och riskbedémningar och pa sa satt minska risker for fortsatt valdsutsatthet. Bris
anser darfor att forslagen i promemorian 6vervager de intressen som framfors i forslaget till ny
socialtjanstlag. Detta ar en del av betankandet dar vi saknar en tydligare analys av vad utredningens
forslag far for konsekvenser for barn, och som ger oss anledning att ifradgasatta om
barnrattsperspektivet har tagits tillvara i dvriga forslag om insatser utan behovsprovning.

0

° Hallbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag, SOU 2020:47, s. 688

10 5ocialstyrelsens kartlaggning av skyddade boenden i Sverige, publicerad juni 2020, s. 23, for perioden 31 juli
2018- 1 augusti 2019 placerades 6 500 vuxna och 6 200 barn,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf

11 starkt barnrattsperspektiv fér barn i skyddat boende — férslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng, Ds 2020:16



6. Om tillganglighet och bemétande inom socialtjansten

Jag vet inte ens vet vad SOS dr! Jag har hort det flera ganger och undrat Iéinge vad
det dr.

Vi ska ha ett till méte med socialen men jag dr rédd att de ska séiga saker om mig
som jag inte vill berdtta.

Jag bérjar dngra att jag berdttade allt fér min Idrare och jag kénner att jag inte
kan lita pd ndgon

Jag mdr jatteddligt av alla méten.

Jag ska fa trdffa min “soctant” pd tisdag ndsta vecka men jag vet ej hur jag ska

berdtta fér henne om detta, det kéinns jobbigt att berdtta detta féor henne men

samtidigt kan jag liksom inte hdlla tyst om det. Men i alla fall jag vill liksom ha

hjdlp med hur jag ska berditta detta fér min “soctant”. Jag kénner mig trygg och

sant med henne men det dr vildigt jobbigt fér mig eftersom jag inte vet hur jag
ska berdtta for henne.

Utredningen foreslar att socialtjansten ska vara mer lattillganglig samt inforande av krav pa
respektfullt bemotande i nya socialtjanstlagen. | kontakt med Bris berattar barn varje ar om
svarigheter i kontakten med socialtjansten. Som namns ovan 6kade samtalen som handlade om en
pagaende kontakt med socialtjansten eller 6nskad kontakt med socialtjansten med 40 % jamfért med
aret innan. En rod trad ar att socialtjansten inte ar tillgdnglig samt brister i bemotandet. Kontakterna
vittnar bland annat om att det dr en mycket hog troskel for barn att vaga ta kontakt med
socialtjansten. Barn tycker det &r svart att kontakta socialtjanst och ar ofta beroende av vuxna for att
kunna ta kontakt. |vissa kommuner uppmanas exempelvis barn att kontakta socialjour via 112 vilket
ar ett stort steg for ett barn som soker stdd. Barn berattar dven att de inte forstar informationen pa
kommunens hemsidor om socialtjansten, att det ar svart att hitta kontaktuppgifter pa dessa sidor
och att det ar svart att ringa via kommunens vaxel for att komma till socialtjansten. En tillgdnglig
socialtjanst for vuxna behover darmed inte innebéra att den ar tillgdnglig for barn. Vad galler
respektfullt bemotande inom socialtjansten kraver det sarskild kunskap om samtal med barn och en
flexibilitet som hanger ihop med socialtjanstens tillganglighet. Enligt utredningens forslag laggs hela
arbetet med en tillganglig socialtjanst och respektfullt bemotande 6ver till kommuner att forma
vilket kan leda till stora regionala skillnader tvartemot rekommendationerna fran FN:s
barnrattskommitté.

Mot bakgrund av att barns behov kan se annorlunda ut an vuxnas saknar Bris en sdrskild analys av
vad en tillgdnglig socialtjanst med respektfullt bemotande innebér for just barn samt tydligare
vagledning kring hur bestdammelserna i den nya socialtjanstlagen ska tolkas. Bris hade dven 6nskat att
utredningen valt att ta in kunskap direkt fran barn om deras uppfattning om hur socialtjansten kan
vara mer tillgdnglig och vad ett respektfullt bemétande innebér for barn, utéver SKR:s
brukarundersokning dar barn fran 13 ar och uppat svarat pa fragor om socialtjansten.



7. Socialtjanstens forebyggande arbete

| utredningens del om socialtjanstens forebyggande uppdrag betonas vikten av det férebyggande
arbetet inom socialtjansten. Ett forebyggande arbete inom socialtjansten &r manga olika saker med
det gemensamma att det handlar om att mota barn och foraldrar i tid, innan problem utvecklats eller
vuxit sig for stora, och hanger tatt samman med insatser utan behovsprdévning och ett lattillgangligt
stdd. Det regleras i nuvarande socialtjanstlag att socialnamnden ska verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga férhallanden samt bedriva uppsékande verksamhet och annat forebyggande
arbete. Trots det har socialtjanstens roll kommit att forandras dar den sociala barnavarden arbetar
med akuta utredningar och insatser pa bekostnad av det forebyggande arbetet. Socialtjdnsten har ett
oerhort viktigt uppdrag for barn som utgor det yttersta skyddsnatet, dar barn ar helt beroende av
vuxna for att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Utredningens betoning av det férebyggande arbetet samt forslaget till en bestimmelse om att
socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv ar viktigt. Bris ar daven positiv till forslag om
andringar i plan- och bygglagen. Bris ar dock oroade Over att dessa viktiga perspektiv for sarskilt barn
och unga riskerar att inte inneb&ra nagon praktisk skillnad. Det saknas dven en tydligare definition av
vad beaktande av sociala aspekter innebar. Vi stiller oss ocksa fragande till socialtjanstens ansvar for
bostadsfragor som i detta sammanhang hade kunnat fortydligas d& bostadsfragan ar en
grundlaggande forutsattning for manga andra delar i barns liv.

Sammanfattningsvis anser Bris att utredningen inte bemoéter det glapp som socialtjanstens verkar
inom, dar socialtjansten allt mindre far tid att arbeta férebyggande. Bris hade velat se tydligare
formuleringar kring hur socialtjansten ska arbeta forebyggande med fler krav pa forebyggande
arbete i socialtjanstens olika delar.

8. Kunskapsbaserad socialtjanst

| den nuvarande lagen uttrycks inga krav pa att verksamheten ska baseras pa kunskap. Bris delar
bilden av att 6verenskommelser och sarskilda anslag inte ar tillrdckligt for att sdkerstélla en langsiktig
utveckling av en kunskapsbaserad socialtjanst. Bris haller med utredningen om att detta ar en brist
och tillstyrker férslaget pa inférande av krav pa att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
overenstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Bris tillstyrker ocksa férslaget om
tillsdttande av en utredning om hur en kunskapsstyrning kan sadkerstallas.

Den ingripande roll som socialtjansten har i enskilda, ofta redan mycket utsatta, individers liv gor att
myndighetens arbete maste baseras pa basta tillgdngliga kunskap. Den kunskap och evidens som
finns maste nd ut i alla delar av socialtjansten som har inverkan pa enskilda méanniskors liv. Och den
kunskap som fortfarande saknas maste tillkomma.

Ett exempel pa ett omrade dar tillracklig kunskap har saknats under allt for 1ang tid ar den oerhort
ingripande insatsen samhallelig dygnsvard, placeringar av barn i familjehems- eller institutionsvard.
En rapport fran Unicef visar att barn vid placeringar utanfor det egna hemmet lamnas till en
samhallstjanst dar det saknas kunskap om huruvida behandling och rehabilitering fungerar som det
ar tankt. Fakta pekar snarare pa att det senare i livet gar samre for barn som placerats an for andra
barn i utsatta situationer.'?

12 K3lla Barn och samhallsvard, Unicef 2016
file:///C:/Users/marie.angsell/Downloads/Rapport%20Barn%200ch%20samha%CC%88lIsva%CC%8Ard.pdf



De nya kunskaper som uppstar genom forskning och genom beprévad erfarenhet, nar inte alltid hela
vagen ut i verksamheterna. Exempel pa detta ser Bris dagligen, bade i egna moten med professionen
och i samtal med barn och foraldrar som &r, eller har varit, i kontakt med socialtjansten. Ett exempel
ar att barns mojlighet till delaktighet, en forutsattning for rattssakra bedomningar och insatser, allt
for ofta brister. Praktiska omstandigheter som ont om tid spelar in, men ocksa handlaggarens
formaga att i sitt bemotande omsatta ratten till delaktighet till praktik. Detta trots att bade kunskap
och modeller finns att tillga.

Ett kunskaps- och evidensbaserat arbetssatt kraver tillgang till senaste relevanta kunskap och till tid
och utrymme att prova den i praktiken. Detta maste prioriteras och Bris erfarenhet &r att viljan och
intresset for ett kvalitetshojande arbetet ar stor inom myndigheten, men att férutsattningar i form av
tid och ekonomiska resurser ofta saknas.

Ny kunskap, utrymme att dra slutsatser av egna och andras erfarenheter och att utveckla och préva
ar nodvandigt om rattigheterna ska ha ett sadant genomslag att de gor faktisk skillnad for ett barn.
Bris hade darfor garna sett dnnu tydligare forslag pa reglering av hur det ska sakerstallas att
socialtjansten bedriver sitt arbete utifran vetenskap och beprévad erfarenhet.

I

Magnus Jagerskog

Generalsekreterare

Underlag till remissyttrande ar framtaget av Marie Angsell, sakkunnig socionom och Anna Dorrian
Werner, barnrattsjurist
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