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Socialdepartementet

Remissvar avseende slutbetiankande av Utredningen
Framtidens socialtjanst (SOU 2020:47) Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag

Sammanfattning

Bengtsfors kommun delar Utredningen Framtidens socialtjénsts bedomning
avseende nedanstdende punkter samtidigt som vi anser att det finnas behov av
fortydligande kring vissa delar samt ett tydliggérande kring finansiering nir
ansvar forflyttas fran nationell eller regional niv till kommunerna:

Omstéllning till forebyggande arbete och insatser

Utokat planerings- och samverkansansvar for kommunerna
Mojlighet till insatser utan behovsprovning

Uppdrag till Socialstyrelsen att se 6ver handlaggning och
dokumentation i syfte att minska de administrativa sysslorna
Borttagande av avgifter vid ej verkstéllda beslut

e Utglesning av rapporteringstillfillen av ej verkstillda beslut
e Fortydligat barnrattsperspektiv

Bengtsfors kommuns synpunkter

Socialtjanstens mal, principer och inriktning

Det ar betydelsefullt att portalparagrafen i socialtjinstlagen tydliggor lagens
syfte och mél samtidigt som den blir en bra viardegrund for socialtjédnstens
arbete. Som det ser ut idag beviljas insatser for en individ nédr behov av hjélp
redan har uppstétt. Tanken med omstdllningen till mer férebyggande arbete ar
att fler kan klara sig lingre utan mer omfattande stod av socialtjansten eller att
insatsen minskar behovet av mer ingripande insatser langre fram. Enligt
forslaget ska det forebyggande arbetet dven inkludera samverkan mellan flera
olika aktorer. Samverkan kriaver samordning och att nagon héller ihop
trddarna. Det ar tidskrdvande med uppsdkande verksamhet, samverkan och att
fa till en god planering av forebyggande tidiga insatser. Forebyggande och
hilsoframjande insatser ger till en borjan 6kade kostnader eftersom effekter
av tidigt forebyggande och hélsoframjande insatser syns forst efter ett par ar.
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For att kunna axla det hér ansvaret behdver utokade resurser skjutas till fran
nationellt hall. Bengtsfors kommun brottas, i likhet med méanga andra
glesbygdskommuner, med vikande befolkningsunderlag och séledes minskade
skatteintdkter. For att kunna implementera fordandringar och hoja kompetensen
1 organisationen krévs det att ekonomiska resurser tillfors. Bengtsfors
kommun ska inte behdva prioritera bort annan verksamhet for att tillampa de
forandringar som inforandet av en ny socialtjdnstlag medfor.

For att omstillningen fran myndighetsutdvning till forebyggande tidiga
insatser ska bli s smidig som mojlig behdver det sannolikt anstéllas en eller
flera projektledare for att genomfora samordning och omorganiseringen av
arbetsuppgifter. En verksamhetsutvecklare som haller i det hér arbetet over tid
ar ocksa onskvért, dd det kommer att krdvas kompetenshdjande insatser 1 och
med att ett nytt arbetssitt implementeras.

En kartldggning av nuldget behdver genomforas for att kunna bedéma om och
i sa fall vilka skillnader i levnadsvillkor som férekommer. Kompetenshojande
insatser kommer krivas for att synliggdra och fordndra véra fordomar och
okunskap kring jamlikhet och jaimstélldhet. Svil kartlaggning som
kompetenshojande insatser krdver resurser, savél personellt som ekonomiskt.

Bengtsfors kommun anser att nér en 6verenskommelse med riktade
statsbidrag tas fram behdver det tydligt framga vilka mél och krav som finns
och pé vilket sétt forandringen ska genomforas.

Bengtsfors kommun vill podngtera att 1 linje med vad som sidgs om
vilbefinnande i 13 kapitlet ska socialtjdnsten anordna kompetenshdjande
atgirder under tid forsorjningsstod uppbars, inte att socialtjansten far anordna
kompetenshojande atgarder. Allt i syfte att né ett vilbefinnande utifran att ha
tillgang till egen forsorjning.

Planering av insatser

I forslaget till ny socialtjanstlag foreslds kommunerna fa ett utokat
planeringsansvar. Bengtsfors kommun anser att det &r bra att kommunerna far
ett 0kat ansvar for planeringen. Det kan medfora att det forebyggande arbetet
fér ett storre utrymme, vilket forhoppningsvis kommer att leda till att
resurserna anvinds pé ett mer effektivt sitt. Bengtsfors kommun saknar dock
fortsdttningar for att kunna fullfélja det hér planeringsansvaret, dd kommunen
inte har nagra typer av kringfunktioner s som verksamhetsutvecklare eller
socialt ansvarig sjukskdoterska.

Det 6vergripande ansvaret att samordna, planera och samverka med andra
aktorer ligger kommunerna dven i nuvarande lagstiftning. Socialndmnden
ska planera uppsoka behovet av hélsofrimjande insatser som samhéllets
invanare kan vara i behov av. En utmaning kan vara att dr att {3 tid till
samverkan samt en budget for att tillgodose hélsoframjande och forebyggande
insatser som upptécks och planeras i kommunen.

Det kan finnas en risk att individer far vdnta dnnu ldngre pa att fa sina insatser
verkstillda om avgifterna tas bort, eftersom det dd inte far nigra ekonomiska
konsekvenser om beslut inte verkstélls. Men sannolikt beror ej verkstillda
beslut pd andra faktorer sdsom att kontaktpersoner eller avlastningsfamiljer
med rétt kompetens/forutsattningar saknas och ér orsaken till att det drojer
innan beslut kan verkstillas. Borttagande av avgifter dr dock en forutséttning
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for att infora insatser utan behovsprovning. Det stiller ett storre krav pa
systematisk uppfoljning/utviardering av insatserna i samverkan med den
enskilde vilket i sig skapar en hogre delaktighet hos individen.

Bengtsfors kommun beddmer att krav pa planering pa sikt kan minska
véntetiderna genom att forutsdttningarna for att skapa en battre
framforhéllning 6kar och att en storre kompetens om framtida behov finns 1
organisationen. Vid en utglesning av rapporteringstillfillen av ej verkstillda
beslut frigdrs resurser som kan anvandas till annat, till exempel det utdkade
planeringsansvaret.

Insatser utan behovsprévning

Utredningen foreslar att alla insatser forutom kontaktperson, vard i
familjehem, vard 1 hem enligt LVU och LVM, vard av barn i jourhem,
stadigvarande plats pa boende och ekonomisk bistand ska kunna
tillhandahdllas utan behovsprévning. Det dr dock upp till varje kommun att
fatta beslut om vilka insatser som de enskilda individerna kan fa utan
behovsprovning.

Bengtsfors kommun gor i likhet med utredningen bedémningen é&r att
ovanstaende insatser som fortsatt kommer att krdva behovsprovning &r sé
omfattande och inskranker pd den enskildes integritet och
sjdlvbestimmanderitt kring sin livssituation att de inte kan genomforas utan
behovsprovning. Vidare behdver virdbehovet sidkerstéllas genom utredning.
Insatserna dr s& omfattande utifrén att vdrdnadshavare bedoms otillrackliga i
sin formaga att vardbehovet behover utredas. Begreppet skéliga
levnadsforhéllanden ger, till skillnad fran skélig levnadsniva, en mer
omfattande begreppsbeskrivning vad géller behovet och variationen av
nsatsen.

Bengtsfors kommun anser att forslaget pa insatser som kan beviljas utan
behovsprovning dr mycket omfattande. Forslaget innebar att 1 princip alla
insatser som personer inom dldreomsorgen vanligtvis ansoker om inte
nodvindigtvis behover behovsprovas. Det blir upp till varje kommun att
besluta vilka insatser som ska erbjudas utan behovsprovning och vilka krav
som ska vara uppfyllda for att kvalificera till dessa insatser.

Om forslaget blir verklighet behdver Bengtsfors kommun se over vilka
insatser som inte ska kréva behovsprovning utifran forslaget samt klarldgga
vilka konsekvenser det kan medfora att ta bort behovsprovningen for olika
insatser. En f6ljd kan till exempel bli att hemtjénst erbjuds utan
behovsprovning, vilket kan medfora att det inte blir individens behov som
avgor vilka insatser som sétts in utan att det snarare blir nagon form av
generell hemtjénst. Det i sin tur kan medfora storre skillnader mellan olika
kommuners nivder pd insatser. Det dr dérfor betydelsefullt att det da finns
nationella riktlinjer att forhélla sig till. Det behover ocksé utredas vilken
paverkan det far for bistindshandldggarnas arbete men ocksa hur det paverkar
utforarna nér bakgrundsinformation om brukarna saknas.

Det dr svart att uttala sig om mojligheten till insatser utan behovsprévning
kommer att skapa en 6kad flexibilitet. Det kommer sannolikt innebéra att det
0kad motivation och delaktighet kring utredningsforfarandet framforallt vid
ambivalens hos vuxna individer samt for fordldrar som motsitter utredning av
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barnets behov. Det kan alltsd bli en storre flexibilitet for den enskilde men det
kan ocksa medfora svarigheter for kommunen som organisation. Om insatser
inte kréver behovsprovning kan det skapa planeringssvarigheter gillande
budget och bemanning. Fragan ér ocksa om individer drar sig for att ansoka
om insatser pa grund av att det finns utredningskrav och behovsprovning,
eller om det inte dr andra faktorer som ligger bakom att individer inte ansoker
om insatser.

Bengtsfors kommun ser positivt pa att barnperspektivet stiarks genom att barn
och unga kan fa hjilp och stdd utifrn sin egen beddmning och upplevelse av
behov av insatser utan att medgivande fran vardnadshavare.

Utredningen foreslar att dokumentationskraven ska vara lika oavsett om
insatser beviljas med eller utan behovsprévning. Det framgar av forslaget till
ny socialtjénstlag att handlaggning av drenden som ror enskilda samt
genomforande av insatser ska dokumenteras. Utredningen understryker vikten
av att dokumentationen endast omfattar sddant som &r relevant for att kunna
folja upp insatsens effekter. Det innebar att dokumentationens utformning och
omfattning ska séttas i relationen till insatsens karaktér. Ingripande insatser
kréver vanligtvis mer dokumentation &n stddjande insatser. Bengtsfors
kommun vill betona att det behdver vara tydligt vad som ska dokumenteras
och om genomforandeplaner ska upprittas for alla individer med insatser,
oavsett om det dr behovsprovade eller inte. Det &r en trygghet for den enskilde
att insatserna dokumenteras och kan f6ljas och utvérderas. Det dr ocksd
betydelsefullt att barn kan begéra ut och se vilka insatser som varit aktuella
under uppvéxtperioden. Bengtsfors kommun stéller sig bakom forslaget att
Socialstyrelsen far i uppdrag att se 6ver handlaggning och dokumentation 1
syfte att minska de administrativa sysslorna.

Fortydligat barnrattsperspektiv

Bengtsfors kommun stiller sig positivt till forslaget om att barn och unga ska
4 horas under forhandsbedomningen utan vardnadshavares samtycke. Det
sdkerstéller att barn och unga kommer till tals. Socialnimnden kan genom den
mojligheten ta del av barnet/den unges upplevelse av sin livssituation utan
begransning fran vardnadshavare.

Vi ser en viss risk med att uppfoljningstiden forléngs frén tre till sex ménader,
dé det kan medfora att insatsen pagar utan att mdojliggora en
fordndringspotential for den enskilde vilket kan leda till ett bakslag for den
enskilde att frigora egna resurser och bli sjilvstandig.

Ansvarsférdelning

Bengtsfors kommun betonar att det behdver finnas en tydlighet 1 vad som
menas med vistelsekommun och vad som menas med boséttningskommun.
Vér bedomning &r att det ofta landar i en tolkningsfrdga dér vistelsekommun
och bosittningskommun av forklarliga skél ofta tolkar det olika och dér
egenintresset blir ett bekymmer, vilket 1 lingden kan paverka den enskilde.
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Socialtjanstlag i forhallande till annan lagstiftning

Bengtsfors kommun anser att det ar bra att det i forslaget till den nya
socialtjdnstlagen fortydligas nér forvaltningslagen ska tillimpas. Det tydliggor
bland annat vilket kommuniceringsansvar som socialndmnden har innan
beslut fattas.

Det fortydligas i forslaget att socialtjdnstlagens bestimmelser om delegation
har foretrdde framfor de 1 kommunallagen. I den nya socialtjanstlagen ges det
uttrycklig ritt att delegera de drendetyper som anges i nuvarande 10 kap. 4 § i
socialtjénstlagen till utskott. Beslut om hemlighallande av vistelseort och
umgingesbegransningar hor till de beslut som ska kunna delegeras till utskott
utifran forslaget. Bengtsfors kommun anser att mojligheten att delegera fler
beslut till utskott &r mycket bra eftersom det ger ett béttre integritetsskydd for
den enskilde individen samtidigt som det kan underlétta handldggningen av
dessa drenden.

Att lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) dven
fortsdttningsvis kommer att vara en egen lag ser Bengtsfors kommun inga
nackdelar med. LSS-lagen ér en réttighetslag for de individer som uppfyller
de kriterier som stills upp i inledningsparagrafen.

Regleringen av aldreomsorgen

Bengtsfors kommun delar utredningens beddmning om att det inte ska infGras
en sérskild dldrelag. Forslaget till ny socialtjanstlag dr utformat for att omfatta
aven gruppen dldre. Om det endast finns en lag uppstér inte heller nigra
tveksamheter om vilken lag som &r tillimpbar i olika situationer.
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Remissvar avseende slutbetdankandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
fran Utredningen Framtidens socialtjanst

Regeringen beslutade 2017-04-06 att tillsétta en sérskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av socialtjianstlagen (2001:453) och vissa av
socialtjanstens uppgifter. Utredningen, som antog namnet Framtidens
socialtjinst, dverlimnade 2018-04-24 delbetinkandet Ju forr desto béttre —
végar till en forebyggande socialtjianst (SOU 2018:32). I augusti 2020
overldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Hallbar socialtjénst — en ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Bengtsfors kommun ir remissinstans och ska inkomma med synpunkter pa
slutbetéinkandet till Socialdepartementet senast 2021-02-01. Tjéansteskrivelsen
redogdr kortfattat for slutbetdnkandet. Under analysavsnittet framgar
Bengtsfors kommuns synpunkter. Det dr synpunkterna som kommer att ingd i
remissvaret till Socialdepartementet. Remissvaret framgér av bilagan.

Bengtsfors kommun delar Utredningen Framtidens socialtjansts bedémning
avseende nedanstaende punkter samtidigt som vi anser att det finnas behov av
fortydligande kring vissa delar samt ett tydliggérande kring finansiering nar
ansvar forflyttas fran nationell eller regional niva till kommunerna:

Omstillning till forebyggande arbete och insatser

Utokat planerings- och samverkansansvar for kommunerna
Majlighet till insatser utan behovsprévning

Uppdrag till Socialstyrelsen att se dver handlaggning och
dokumentation 1 syfte att minska de administrativa sysslorna

e Ny socialtjinstlag medfor att behovet av sérskild dldrelag forsvinner
e Borttagande av avgifter vid ej verkstillda beslut

e Utglesning av rapporteringstillfillen av ej verkstillda beslut

Tilliggsyrkande

Krister Stensson (M) yrkar pa foljande tilldgg i remissyttrandet Hallbar
socialtjidnst” (SOU 2020:47):

I linje med vad som sdgs om vilbefinnande i 13:e kap skall (inte far)
socialtjdnsten anordna kompetenshdjande atgérder under tid forsérjningsstod
uppbirs. Allt i syfte att na ett vilbefinnande utifran att ha tillgéng till egen
forsorjning.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

]
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition pa Krister Stenssons (M) tilldggsyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget.

Beredande organ

Kommunchefen, utredaren, socialchefen, bitr. socialchefen, IFO-chefen,
enhetschef korttid och enhetschef hemtjénstens tjansteskrivelse 2020-11-19

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret, med Krister Stenssons (M)
tilldgg, som Bengtsfors kommuns svar till Socialdepartementet géllande
Utredningen Framtidens socialtjansts slutbetinkande Héllbar socialtjanst — En

ny socialtjanstlag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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