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Sammanfattning

Botkyrka kommun har av Regeringskansliet blivit utsedd som remissinstans
avseende betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjinstlag, SOU
2020:47.

Vérd- och omsorgsforvaltningen lamnar ett generellt positivt remissyttrande
med kommentar om att vissa av forslagen ses som kostnadsdrivande. Vard-
och omsorgsforvaltningen lamnar vidare foljande kommentarer och synpunkter
pa remissen.

Avsnitt 4 En ny socialtjanstlag, Avsnitt 5 Lagens tillampningsomrade,
Avsnitt 6 En mer enhetlig begreppsanvandning, Avsnitt 7 Socialtjans-
tens mal

Vard- och omsorgsforvaltningen ser positivt pa forslagen om lagens struktur,
fortydligande av tillimpningsomrade, en mer enhetlig begreppsanvindning och
tilldgg av jamstélldhet som mél. Forvaltningen stéller sig dock en aning fré-
gande till hur det forebyggande perspektivet ska praktiseras. En 6kad anvédnd-
ning av vilfardsteknik och digitaliseringens mojligheter kan enligt forvalt-
ningen skapa mojligheter for savil forebyggande perspektiv och arbete som
latt tillgdnglig socialtjdnst, men kommer att bli kostnadsdrivande bdde vid in-
forandeskede och over tid.

Avsnitt 9 Samhallsplanering

Viard- och omsorgsforvaltningen vilkomnar en reglering i plan- och bygglagen
for att tillfora social sakkunskap och underlag till samhillsplaneringen. For-
valtningen har redan idag ett ansvar att delta i samhaéllsplaneringen men ser
fordelar, utifran det forebyggande perspektivet, med att i ett tidigt skede invol-
veras. Vidare anser forvaltningen det positivt att ansvaret tydliggors att enligt
lag inte enbart aligga socialtjansten.

Avsnitt 10 Planering av insatser

Vard- och omsorgsforvaltningen stéller sig positiv till att bestimmelserna om
sarskild avgift upphévs (avsnitt 10.3.5) och att tiden for rapportering av ej
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verkstéllda beslut forlangs (avsnitt 10.3.6). Forvaltningen instimmer i utred-
ningens bedomning att problemet med vintetider inte kommer tillrdtta genom
sanktionsavgifter och att socialtjdnstens administrativa arbete pa s sétt i viss
man kan minskas, till forman for annat.

Avsnitt 11 Kvalitet inom socialtjansten

Vérd- och omsorgsforvaltningen ar positiv till forslaget om att omformulera
bestammelsen till att personalen ska medverka till att verksamheten &r av god
kvalitet. Forvaltningen menar att det tydliggdr varje medarbetares ansvar att
bidra till god kvalitet i verksamheten och att detta innebér att alla inom social-
tjdnsten maste bidra med gott bemotande, kompetensutveckling och tillgdng-
lighet.

Avsnitt 14 En kunskapsbaserad socialtjanst

Vérd- och omsorgsforvaltningen ar positiv till forslaget om att infora ett krav
pa att socialtjidnstens verksamheter ska bedrivas 1 6verensstimmelse med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Forvaltningen menar att detta bidrar till pro-
fessionalisering av dldreomsorgen samtidigt som ett krav fordrar mycket av
forvaltningen.

14.4.6 Behov av 6versyn

Forvaltningen anser att professionen behover fa dgna sig &t myndighetsutov-
ningen och vara professionella, och dr ddrmed positivt instélld till forslaget att
regeringen tillsétter en utredning som ges 1 uppdrag att se 6ver professionens
roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjédnstens omrade.

Avsnitt 15 Nationell statistik

Forslaget om en ny lag om socialtjdnstdataregister, dess syfte och uppgiftsskyl-
digheten stéller krav pa forberedelse och tillvigagangssatt for savil inrapporte-
ring som uppfoljning. Bade verksamhetssystem och medarbetare behover ar-
beta medvetet och systematiskt. Forvaltningen ser utmaningar i hur de icke be-
hovsprovade insatserna ska foras in 1 statistiken, liksom hur externa utforare
som kommunen har avtal med ska bidra med uppgifter. Forvaltningen noterar
att forslag laggs om icke bistindsbeddmda insatser som ska leda till mindre ad-
ministration 1 bistindsbedomning samtidigt som detta forslag om utdkad sta-
tistik krdver mer administration. Vidare ser forvaltningen en risk i att arbetet
med statistiken kréver en exakthet som kan bli svar att genomfora och séker-
stélla 1 praktiken.
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Avsnitt 17 Insatser utan behovsprovning

Vérd- och omsorgsforvaltningen ar forsiktigt positiv till forslaget om att er-
bjuda insatser utan foregaende behovsprovning. Forvaltningen ser vinsterna i
att kunna erbjuda hjélp nér enskilda vill ta del av den och instimmer 1 att det ur
enskildas perspektiv kan innebéra dkad tillgdnglighet och sjdlvbestimmande.
Forvaltningen ser dock att forslaget stéller krav pa dldreomsorgens organisat-
ion for att stdlla om till nya arbetssétt. Om enskilda ska kunna vénda sig direkt
till den utférande verksamheten for att 4 en insats behdver den utférande verk-
samheten informera om rétten att anséka om bistdnd. For att kunna informera
om rétten att ansOka om bistand kriavs kunskap om olika insatser och hur olika
insatser kan kombineras. Forvaltningen anser att informationsskyldigheten och
uppfoljningen av denna behover tydliggoras for att den enskildes réttssdkerhet
inte ska paverkas. Att beakta dr dven hur det forebyggande arbetet ska kunna
genomforas samtidigt som insatser tillhandahalls utan behovsprévning. Att in-
satserna dartill ska foljas upp och vara av god kvalitet stdller hoga krav pa
kommunens resurser.

Forvaltningen ser ett behov av att dokumentationskrav for utférare som tillhan-
dahaller icke bistandsbedomda insatser &r tydligt, for att sékerstidlla kommu-
nens yttersta ansvar. Vidare ser forvaltningen en risk med att enskildas behov
kommer tillgodoses pa olika sitt beroende av vilken kommun du &r bosatt i
och om/hur den kommunen valt att arbeta med icke behovsprovade insatser.
Forvaltningen ser dven en mojlig risk att individens behov frangés nér icke bi-
standsbedomda insatser ska tillhandahallas, och en risk for att kopplingen till
den evidensbaserade praktiken minskar i detta fall. D4 fler insatser 4n hem-
tjdnst omfattas av forslaget uppkommer frdgor kring hur insatser enligt lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) paverkas,
forvaltningen anser det otydligt att LSS exkluderas fran de premisser som tas

upp.

Avsnitt 18 Utformning av insatser till enskilda

Vard- och omsorgsforvaltningen instimmer 1 forslaget att insatser for enskildas
personliga behov utformas for att stdrka den enskildes mojligheter till vardigt
liv och vélbefinnande samt forslaget att utvidga bestimmelsen till att omfatta
alla enskilda, inte bara dldre. En farhdga forvaltningen har ér att utformningen
av insatser for att mdta enskildas behov forebyggande dven kan innebdra mer-
kostnader. En tidig insats kan 1 vissa fall forebygga mer omfattande insatser 1
ett senare ldge men kommer initialt innebdra 6kade kostnader. Forvaltningen
anser det inte helt enkelt att konstatera att forebyggande insatser ger stora
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fortjanster inom just dldreomsorgen. Forebyggande arbete gors redan idag men
det 4r &ven ménga dldre personer med omfattande behov som inte kan tillgodo-
gora sig det forebyggande arbetet pa samma sétt som andra malgrupper inom
socialtjénsten.

Forvaltningen ser dven en utmaning i att minska enskildas kontakt med myn-
digheten (som en f6ljd av icke bistindsbedomda insatser) och samtidigt arbeta
mer forebyggande. Det individuella forebyggande arbetet som myndigheten ar-
betar for idag kan bli svarare att fA till. Samtidigt som det kan bli léttare for en-
skilda att tillhandahélla insatser ser forvaltningen en risk med att det blir sva-
rare att nd de personer med komplexa behov som inte sdker hjélp pa eget ini-
tiativ och som redan idag &r svéra att né.

Avsnitt 20 Regleringen av dldreomsorgen

Vard- och omsorgsforvaltningen anser liksom utredningen att dldreomsorgens
reglering dven fortsdttningsvis bor inrymmas i socialtjanstlagen.

Avsnitt 27.3 Ekonomiska konsekvenser

Vérd- och omsorgsforvaltningen ser att vissa av forslagen leder till kostnads-
okningar och tycker att det dr bra att utredningen lamnar till regeringen att be-
sluta om resurserna. Forvaltningen anser att forslag om det forebyggande per-
spektivet, planering av insatser och en kunskapsbaserad socialtjénst stéller
stora krav pa kommunens resurser, framforallt initialt men det finns dven risk
for 6kade kostnader fortsatt framét inom dldreomsorgen. Vissa av forslagen in-
nebidr en minskad administration, sd som insatser utan behovsprovning, men
forvaltningen bedomer inte att detta stér i proportion till de 6kade kostnader
som ses till f6ljd av krav pé kvalitet, 6kad uppfoljning och forebyggande ar-
bete. Aven om forvaltningen ser positivt pa forslagen 4r dvertygelsen att de
medfor extrakostnader som kommunerna behdver kompenseras for. Forvalt-
ningen ser annars en fara i att forutsittningarna for, och arbetet med, att efter-
leva kommunens lagstadgade yttersta ansvar forsvaras.
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Forslag till beslut

Vard- och omsorgsndmnden antar vird- och omsorgsforvaltningens yttrande
over betinkandet Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjénstlag i enlighet med
tjdnsteskrivelsens bilaga 1.

Sammanfattning

Botkyrka kommun &r en av de kommuner som har blivit utsedda som remissin-
stans avseende betdnkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47). Vard- och omsorgsndmnden har ombetts av kommunstyrelsen att
yttra sig i drendet. Vard- och omsorgsforvaltningen har berett drendet och in-
hidmtat underlag till forvaltningens yttrande utifrén referensgrupper med chefer
pa overgripande niva. Forvaltningen stéller sig positiv till flera av de forslag
som ldmnas 1 betdnkandet sdsom forslag om fordndringar for en mer tydlig so-
cialtjdnstlag och fordndringar som kan bidra till en kunskapsbaserad social-
tjanst med god kvalitet. Forvaltningen ser dven positivt pa forslag om att arbeta
mer forebyggande inom dldreomsorgen och forslag om att utvidga majligheten
att tillhandahélla insatser utan behovsprovning, samtidigt som dessa forslag
kan medfora vissa utmaningar. Vidare ldmnar forvaltningen en kommentar om
att forslagen till viss del ses som kostnadsdrivande och att det dr vésentligt att
kommunerna kompenseras for detta.

I betidnkandet foreslas fordndringar 1 socialtjanstlagen for att gora socialtjins-
ten mer héllbar. Betidnkandets storre forslag handlar om:

e Okat fokus pa forebyggande arbete och en [itt tillginglig socialtjénst
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e En mer socialt inriktad samhéllsplanering och stadsutveckling

e Planering av insatser till enskilda — sdrskilt tidiga och forebyggande

¢ En kunskapsbaserad socialtjédnst och ny lag om socialtjdnstdataregister
e Mojligheten att tillhandahélla insatser utan foregaende behovsprovning

Enligt forslaget ska den nya socialtjanstlagen bli tydligare, mer litt tillgdnglig
och begreppsanviandningen ska bli enhetlig. Lagen ska ocksa bli mer jadmlik
nér det giller olika grupper, nuvarande gruppindelning tonas ner och bestim-
melser blir istdllet tillimpliga generellt. Utredningen foreslér att en ny social-
tjénstlag ska ersitta den nuvarande lagen, fran och med den 1 januari 2023.

Arendet

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
gbra en dversyn av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjdnstens
uppgifter. Syftet med uppdraget har varit att utforma en socialtjanst som bidrar
till social hdllbarhet med individen i fokus och som med ett forebyggande per-
spektiv ger ménniskor lika mojligheter och réttigheter. Socialtjansten ska er-
bjuda behovsanpassade insatser med ett férebyggande och kunskapsbaserat
perspektiv.

Utredningen antog namnet Framtidens socialtjdnst. Ett direktiv har varit att ut-
redningens forslag ska hdja kvaliteten utan att leda till 6kade kostnader. Lag-
stiftningen ska ta tillvara medarbetarnas kompetens och fokusera pé kdrnverk-
samheten. Utredningen har vid tv4 tillfdllen fatt tillaggsdirektiv i form av for-
tydligat och utvidgat uppdrag respektive forlangd tid for uppdraget. I delbetén-
kandet Ju forr desto béttre — végar till en forebyggande socialtjanst (SOU
2018:32) redogor utredningen for de bedomningar som ligger till grund for ar-
betet. Utredningen lamnade den 26 augusti 2020 sitt slutbetinkande Hallbar
socialtjdnst — en ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) till regeringen. Slutbetin-
kandet genomgar nu sedvanlig beredning i Regeringskansliet.

Utredningen bedomer att en proposition med forfattningsforslag kan overldm-
nas till riksdagen tidigast hosten 2021. Utredningen anser det angeldget att
kommunerna far tid pa sig att se dver rutiner och stdlla om verksamheten samt
att Socialstyrelsen behover tid att utarbeta nya allménna rdd och foreskrifter
for att stodja kommunerna i denna omstillning. Forfattningarna bor darfor, en-
ligt utredningen, trdda 1 kraft 1 januari 2023.
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Utredningens forslag

En ny socialtjinstlag

Utredningen foreslér att en ny socialtjanstlag ska ersitta den nuvarande lagen.
For att gora lagen mer pedagogisk och dverblickbar har lagen delats in i avdel-
ningar. Utredningen foreslar att det i lagen infors en bestimmelse som anger
vad som avses med socialtjanst och att begreppet insatser genomgaende an-
vinds 1 lagen. Nuvarande mélbestimmelser kompletteras med att socialtjdnsten
dven ska frimja méinniskors jamstéllda levnadsvillkor. Utredningen foreslér att
regeringen ger ldmplig myndighet i uppdrag att gora en fordjupad beskrivning
och analys av aspekter av genusbias' inom socialtjénstens omréde.

For att minska utanforskap, méanskligt lidande och ohélsa (som dven medfor
stora kostnader for samhéllet) anser utredningen att socialtjansten behdver anta
ett forebyggande perspektiv och arbeta forebyggande oavsett om det handlar
om Overgripande arbete, i samverkan med andra, kommunens planering, insat-
ser till grupper eller insatser till enskilda. Det forebyggande arbetet hinger nira
samman med att enskilda har kunskap om socialtjdnsten och att socialtjansten
ar latt tillganglig. Utredningen foreslar att tillgédnglighetsbegreppet ges en ge-
nerell betydelse for socialtjdnstens verksamhet. Vidare foreslés att vissa sprak-
liga fordndringar genomfors for en enhetlig bendmning av enskilda, i nuva-
rande lag anvinds olika begrepp. Begreppet ”service” har inte dverforts till den
nya lagen. Det innebér att sérskilda boendeformer for service och omvérdnad
for dldre som behdver sdrskilt stdd 1 den nya lagen istéllet bendmns “sérskilda
boendeformer for dldre personer som behdver omvardnad och sdrskilt stod”.
Bostader med sdrskild service for personer med funktionsnedséttningar be-
ndmns 1 den nya lagen "bostdder med sdrskilt stod” {6r personer med funkt-
ionsnedsittning.

Overgripande planering

Av socialtjinstlagen framgar idag att socialtjansten ska medverka i samhills-
planeringen utifrdn kunskapen om sociala villkor och for att ges mdjlighet att
forebygga sociala problem och svérigheter pa en dvergripande niva. Utred-
ningen foreslér att plan- och bygglagen kompletteras med en bestimmelse som
tar sikte pa de sociala aspekterna i planldggningen och att det i plan- och bygg-
lagen regleras att 6versiktsplanen ska ange inriktningen for den 1dngsiktiga
stadsutvecklingen av den sociala miljon.

! Omotiverad skillnad baserat pa konstillhérighet
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Utredningen belyser olika orsaker till att beslut av kommuner inte verkstills
och konstaterar att bristande planering och problem med resurser ligger till
grund for vintetider. Rapporteringsskyldigheten av icke verkstéllda beslut tar
mycket tid 1 ansprak fran socialtjansten. Utredningen foreslar att skyldigheten
att inrapportera ej verkstillda beslut forlangs fran var tredje manad till var
sjatte ménad. Tillsynsmyndigheten har, oavsett den sérskilda avgiften/sankt-
ionsavgifter, mojlighet att ingripa mot kommuner som inte verkstéller beslut i
tid och utredningen anser att systemet med sanktionsavgifter bor tas bort. Be-
domning gors att ovanstdende fordndringar inte forsdmrar rattssikerheten for
den enskilde men frigdr tid for socialtjdnsten. Vidare foreslds att kommunen,
vid planering av insatser till grupper och enskilda, sdrskilt ska beakta behovet
av tidiga och forebyggande insatser.

Kvalitet inom socialtjinsten

Av nuvarande 3 kapitlet 3 § forsta stycket socialtjanstlagen framgér att insatser
ska vara av god kvalitet. Begreppet “insatser” foreslds éndras till verksamhet”
som da avser alla atgirder och aktiviteter som socialtjdnsten genomfor, dar-
ibland insatser. God kvalitet forutsatter uppfoljning varfor utredningen foreslar
att bestimmelsen om kvalitet uttryckligen ska omfatta uppfoljning. Utred-
ningen foresldr dven att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk
uppfoljning.

En kunskapsbaserad socialtjinst och ny lag om socialtjinstdataregister

Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjédnst behdver enligt
utredningens bedomning stirkas. Darfor foreslds krav inforas pa att verksam-
het inom socialtjdnsten bedrivs 1 Gverensstaimmelse med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. En fungerande och effektiv kunskapsstyrning ar enligt utred-
ningen en forutséttning for god kvalitet och for att utveckla och upprétthalla en
kunskapsbaserad socialtjanst. Kunskapsstyrningen fordrar samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten. Utredningen foreslar darfor
att regeringen tillsitter en utredning som ska utreda hur man kan sikerstélla en
fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sikerstiller samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten. Vidare foreslar utredningen
att regeringen tillsétter en utredning som ska se over professionens roll och den
nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrdde. Anledningen till
detta dr att utredningen uppmérksammat behov att belysa beslutsordningens
betydelse for kvalitetsutveckling och riéttssikerhet i socialtjansten.
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En kunskapsbaserad socialtjénst forutsitter tillgéng till relevanta analyser, sta-
tistik och forskning. I syfte att skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for
en stirkt kunskapsbaserad socialtjanst behdver den nationella officiella statisti-
ken inom socialtjdnsten stirkas och utokas till att i storre utstrackning mot-
svara de forutsittningar som finns inom hélso- och sjukvérden. Utredningen
foreslar en ny lag om socialtjanstdataregister.

Insatser till enskilda

For att gora socialtjanstlagen tydligare och léttare att forstd anser utredningen
att den nuvarande bistandsbestimmelsen behdver delas. Delningen ska goras
sa att ”bistand for livsforingen” och “ekonomiskt bistand” skiljs at. Vid bistand
for livsforingen anser utredningen att ”levnadsforhdllanden” dr ett mer dnda-
malsenligt begrepp dn “levnadsniva”. Begreppet “skiliga levnadsforhéllanden”
foreslds darfor ersdtta “skilig levnadsnivd” 1 den bestimmelse som reglerar rit-
ten till bistand for livsforingen. Levnadsforhallanden syftar pa forhéllanden
som dr viktiga for den enskildes sammantagna livssituation istéllet for en viss
nivd som kan mitas och jaimforas. En dndring enligt forslaget ovan tydliggor
vikten av att bistandet ges utifrn individuella behov.

For att nd enskilda som annars dr svara att nd maste socialtjansten kunna er-
bjuda insatser pa ett sitt som ur den enskildes perspektiv ar attraktivt och till-
gingligt. Utgdngspunkten bor vara att hjélpen ska vara tillgdnglig nér den en-
skilde vill ta del av den. Manga kommuner vill, enligt utredningen, vid sidan
av myndighetsutdvningen dven kunna erbjuda insatser pa ett mer lattillgéngligt
sdtt an idag. Drivkrafter &r huvudsakligen att skapa en effektivare organisation
med okad tillgénglighet och sjdlvbestimmande samt att kunna fokusera mer pa
forebyggande och stodjande arbete. Utredningen foreslar en befogenhet som
innebdr att socialndmnden kan besluta att en eller flera insatser ska tillhanda-
hallas utan foregdende individuell behovsprovning. Exempel pa insatser som
inte far tillhandahéllas utan behovsprévning regleras i1 utredningens forslag, ett
sadant exempel ar: stadigvarande plats i sddant boende som avses i 8 kapitlet 4
eller 7 § nya socialtjinstlagen (5 kapitlet 5 § nuvarande lag). Genomforande av
insatser utan behovsprévning omfattas av socialtjénstlagens krav pa doku-
mentation, med mojlighet till beslut om undantag i friga om specifika insatser
om det finns sérskilda skél till exempel om anonymitet dr en forutsittning for
att insatsen ska nd sin malgrupp. Befogenheten att erbjuda insatser utan be-
hovsprovning bor foljas upp och utvirderas pa nationell niva. Utredningen {6-
reslar dérfor att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetet med den foreslagna bestimmelsen.
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Utredningen foreslar att insatser for enskildas behov utformas sa att de stérker
den enskildes mojligheter till ett véardigt liv och till att kdnna vélbefinnande,
oavsett om insatsen ges som bistand eller utan behovsprovning. Mgjligheterna
att leva ett vardigt liv och kénna vélbefinnande ingar idag 1 dldreomsorgens
virdegrund i lagen men utvidgas med utredningens forslag att omfatta alla en-
skilda, inte bara dldre. Utredningen foreslar dven att en mer generell bestdm-
melse ska inforas om att den enskilde sa langt det 4r mojligt ska kunna vélja
nér och hur stdd och hjélp 1 boendet ska ges. Fortydligande av dldre personers
inflytande 6ver insatsernas utformning och genomforande aterfinns idag i la-
gen 1 dldreomsorgens vdrdegrund men utvidgas enligt utredningens forslag att
omfatta alla enskilda, inte bara dldre.

Forvdligat barnrdttsperspektiv

Utredningen anser att socialtjdnstlagens barnperspektiv ska fortydligas for att
stirka barnens ritt. Diri ingér att beakta vad som beddms vara barnets bésta,
barnets rétt till information, barnets réitt att framfora och inte framfora asikter
och samtal med barn utan vardnadshavares samtycke. Utredningen foreslar
dven att regeringen ska tillsétta en utredning med uppdraget att utreda behovet
av och forutsittningarna for oberoende barnombud.

Ekonomiska konsekvenser

Av utredningens direktiv framgar att utredningen inte har fatt lagga forslag
som &r kostnadsdrivande eller ambitionshdjande. Utredningen har dock be-
domt att det 1 vissa fall inte varit mgjligt att pd ett &ndamédlsenligt sétt fullgora
vissa centrala delar av direktivet utan att lagga forslag som leder till kostnads-
Okningar. Det giller framforallt forslagen som berdr en héllbar socialtjinst, det
vill sdga overgripande planering och en kompetens- och kunskapsbaserad soci-
altjanst. Kostnadsokningarna bedoms vara initiala och forslagen pa lang sikt
sjalvfinansierande. Det har inte varit mgjligt att fullt ut finansiera de initiala
kostnaderna inom ramen for utredningens forslag varfor utredningen 6verlam-
nar till regeringen att besluta om resurserna.

Vard- och omsorgsforvaltningens yttrande

Botkyrka kommun &r en av de kommuner som har blivit utsedda som remissin-
stans avseende betdnkandet Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47). Vard- och omsorgsndmnden har ombetts av kommunstyrelsen att
yttra sig i drendet. Vird- och omsorgsforvaltningen har berett drendet och
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inhdmtat underlag till férvaltningens yttrande utifrén referensgrupper med che-
fer pa dvergripande niva.

Forvaltningen stéller sig generellt positiv till de forslag som lamnas 1 betédnkan-
det sdsom fordndringar for att gora socialtjdnstlagen tydligare, en mer socialt
inriktad samhallsplanering och fordndringar av bestimmelserna om séarskild
avgift respektive tiden for rapportering av ej verkstillda beslut.

Forvaltningen ser att vissa forslag kan komma att paverka sévil den enskilde
medborgaren som kommunens resurser och organisation. Ett exempel &r {or-
slaget om bestdmmelsen att personal ska medverka till att verksamheter &r av
god kvalitet, detta fortydligande vilkomnas. Ytterligare exempel ar forslagen
om ett okat fokus pa forebyggande arbete och en létt tillgédnglig socialtjanst
som bada kan medfora att enskilda upplever 6kad tillganglighet och sjélvbe-
stimmande. Diaremot anser inte forvaltningen det vara helt enkelt att konsta-
tera att forebyggande insatser ger stora fortjdnster inom just dldreomsorgen.
Forebyggande arbete gors redan idag och det 4r manga dldre personer med om-
fattande behov som inte kan tillgodogora sig det forebyggande arbetet pé
samma sétt som andra malgrupper inom socialtjinsten.

Vidare menar forvaltningen att det dr positivt med ett forslag om krav pé att
socialtjdnstens verksamheter ska bedrivas 1 Overensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet. Kunskapsbaserat arbete inom socialtjdnsten bidrar till
professionalisering av dldreomsorgen samtidigt som ett krav pa detta kan
komma att fordra mycket av forvaltningen. Forslaget om en ny lag om social-
tjanstdataregister kan leda till krivande hantering av statistik. Leverantorer av
verksamhetssystem behover tillhandahélla val uppbyggda anvéndarvinliga sy-
stem som medarbetarna medvetet och systematiskt kan bruka. Forvaltningen
ser en risk i att arbetet med statistiken kréver en exakthet som kan bli svar att
genomfora och sékerstilla 1 praktiken.

Forslaget som innebar att socialndimnden kan besluta att tillhandahélla insatser
utan foregdende individuell behovsprovning finns redan idag enligt nuvarande
4 kapitlet 2 a § socialtjanstlagen om att erbjuda hemtjinst, men utvidgas i och
med detta. Forvaltningen ser vinsterna 1 att kunna erbjuda hjilp nir enskilda
vill ta del av den. Samtidigt ser forvaltningen en utmaning i att kunna séker-
stélla enskildas behov av evidensbaserade insatser utan att prova behovet och
anser att informationsskyldigheten och dokumentationskraven bor tydliggoras
for utforare som tillhandahaller icke bistindsbedomda insatser, detta for att
kunna sikerstilla kommunens yttersta ansvar. Forvaltningen ser en risk 1 att
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individens behov fringés och att kopplingen till den evidensbaserad praktiken
minskar. Da det dven éar fler insatser 4n hemtjdnst som omfattas av forslaget
uppkommer fragor kring hur insatser enligt lag (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) paverkas, forvaltningen anser det otydligt att
LSS exkluderas fran de premisser som tas upp. Forvaltningen ser dven att det
finns risk att enskildas behov kommer tillgodoses pa olika sitt beroende av vil-
ken kommun du dr bosatt i och om/hur den kommunen valt att arbeta med icke
behovsprovade insatser

Aven om férvaltningen ser positivt pa forslagen om forebyggande perspektiv,
krav pé kvalitet och uppfoljning bedéms dessa vara kostnadsdrivande bade vid
inforandeskede och over tid. Forvaltningen tycker att det &r bra att utredningen
limnar till regeringen att besluta om resurserna. Aven om forvaltningen ser po-
sitivt pd forslagen ovan &r dvertygelsen att de medfor extrakostnader som kom-
munerna kommer att behdva kompenseras for. Forvaltningen ser annars en fara
1 att fOrutsdttningarna for, och arbetet med, att efterleva kommunens lagstad-
gade yttersta ansvar forsvaras.

Ekonomiska konsekvenser

Vérd- och omsorgsforvaltningen ser att vissa av forslagen leder till kostnads-
okningar och tycker att det &r bra att utredningen lamnar till regeringen att be-
sluta om resurserna. Forvaltningen anser att forslag om det forebyggande per-
spektivet, planering av insatser och en kunskapsbaserad socialtjénst stéller
stora krav pa kommunens resurser, framforallt initialt men det finns dven risk
for 0kade kostnader fortsatt framét inom dldreomsorgen. Forvaltningen anser
det inte helt enkelt att konstatera att forebyggande insatser ger stora fortjdnster
inom just dldreomsorgen.

Vissa av forslagen innebér en minskad administration, s& som insatser utan be-
hovsprovning, men forvaltningen bedomer inte att detta star i proportion till de
Okade kostnader som kan komma att vintas till f61jd av krav pd kvalitet, 6kad
uppfoljning och forebyggande arbete.
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Yttrande over betiankandet Hallbar socialtjanst — En ny soci-al-
tjanstlag SOU 2020:47

Beslut

Vard- och omsorgsndmnden antar vird- och omsorgsforvaltningens yttrande dver betdn-
kandet Héllbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag i enlighet med tjdnsteskrivelsens bi-
laga 1

Deltar ej i beslut
Kia Hjelte (M) och Mehmet Kulbay (M) deltar ¢j i beslutet.
Sammanfattning

Botkyrka kommun dr en av de kommuner som har blivit utsedda som remissinstans av-
seende betinkandet Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Vérd-
och omsorgsndmnden har ombetts av kommunstyrelsen att yttra sig i &rendet. Vard- och
omsorgsforvaltningen har berett drendet och inhdmtat underlag till forvaltningens ytt-
rande utifran referensgrupper med chefer pa 6vergripande niva. Forvaltningen stiller sig
positiv till flera av de forslag som ldmnas i betdnkandet sdsom forslag om foréndringar
for en mer tydlig socialtjinstlag och fordndringar som kan bidra till en kunskapsbaserad
socialtjanst med god kvalitet. Forvaltningen ser dven positivt pa forslag om att arbeta
mer forebyggande inom dldreomsorgen och forslag om att utvidga majligheten att till-
handahélla insatser utan behovsprovning, samtidigt som dessa forslag kan medfora vissa
utmaningar. Vidare ldmnar forvaltningen en kommentar om att forslagen till viss del ses
som kostnadsdrivande och att det 4r vésentligt att kommunerna kompenseras for detta.

I betinkandet foreslds forandringar i socialtjdnstlagen for att gora socialtjdnsten mer
hallbar. Betdankandets storre forslag handlar om:

Okat fokus pé forebyggande arbete och en litt tillgéinglig socialtjénst
En mer socialt inriktad samhéllsplanering och stadsutveckling
Planering av insatser till enskilda — sdrskilt tidiga och forebyggande
En kunskapsbaserad socialtjanst och ny lag om socialtjdnstdataregister
Mojligheten att tillhandahélla insatser utan féregdende behovsprévning

Enligt forslaget ska den nya socialtjanstlagen bli tydligare, mer latt tiligdnglig och be-
greppsanvindningen ska bli enhetlig. Lagen ska ocksé bli mer jimlik nir det géller olika
grupper, nuvarande gruppindelning tonas ner och bestimmelser blir istéllet tillimpliga
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generellt. Utredningen foreslar att en ny socialtjdnstlag ska erséitta den nuvarande lagen,
frén och med den 1 januari 2023.
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Socialférvaltningen

Stdd- och utvecklingsenheten 2020-12-14
Referens Mottagare
Viktor Gornitzka Socialndmnden i Botkyrka kommun
Kommunstyrelsen
Socialdepartementet

Remissvar — Hallbar Socialtjanst — En ny socialtjanstlag

Forslag till beslut

Socialndmnden godkénner remissvaret och dversdnder det till kommunstyrel-
sen for vidare hantering.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tillsammans med andra remissinstanser blivit ombedda
att inkomma med synpunkter avseende SOU 2020:47 — Hdallbar Socialtjcinst —
En ny socialtjdnstlag

Socialnimnden anser att forslaget genomgéende dr positivt — men att ménga av
de forslag som ldggs fram behover utvecklas och utredas vidare for att tydlig-
gora dess praktiska effekter. Det finns dven ett genomgéende behov av stdd i
form av riktlinjer, stddmaterial och dylikt for att kunna anamma en del av de
mer forebyggande perspektiven som forslaget innebér. Socialndmnden har
dock redan sedan tidigare anammat ett mer forebyggande perspektiv och vil-
komnar dérfor vidare utveckling pa det omradet.

Utredningen innebér ett forslag pa en ny socialtjdnstlag som bland annat inne-
fattar en medveten nedtoning av den gruppindelning som idag finns i 5 kap So-
cialtjanstlagen (SoL). Forslaget innebér dven i korthet ett fokus pé tydligare
begreppsanvindning, ett nytt konkret mal om jamstilldhet tillsammans med
jamlikhet och ett storre fokus pa forebyggande atgirder samt okad tillgédnglig-
het for socialtjansten.

For att konkretisera dessa nya fokusomraden ldggs det fram konkreta forslag
om att socialtjdnsten ska ha ett ansvar for att planera sina insatser 1 likhet med
vad som i dag gors for dldreomsorg och funktionshinder-omradet. Samtidigt
innebér forslaget att sirskilt avgift for ej verkstillda beslut slopas.

Ett uttryckligt krav pa god kvalitet och kunskapsbaserad socialtjinst infors. Ut-
okade mojligheter infors for Socialstyrelsen att begéra in statistikuppgifter. Vi-
dare gors en uppdelning mellan ekonomiskt bistand och bistdnd for livsforing i
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ovrigt — som dessutom far en ny mélformulering i form av skdliga levnadsfor-
hallanden 1 stiller f0r skdlig levnadsniva for att komma undan schabloniserade
beddmningar.

En stor fordndring ar forslaget att kommuner ska kunna besluta att tillhanda-
hdlla fler insatser utan foregaende behovsprovning. Vissa verksamheter skulle
saledes kunna vara 6ppna for allminheten i syfte att minska troskeln f6r kon-
takten med socialtjdnsten.

Gallande barnréttsperspektivet ldggs ett stort fokus péd inférandet av barnkon-
ventionen i svensk lag och vad detta medfor. Forslaget innebér att det barnets
asikter ska fa storre betydelse och att socialtjdnsten ska ha ett storre ansvar for
att forsdkra sig att barn forstar information som ldmnats till dem.

Arendet
En ny socialtjinstlag

Som framgér av titeln dr utredningens forslag att en ny socialtjanstlag ersitter
den nuvarande. Géllande lagens struktur anfors det 1 utredningen att den ska
forsoka aterfa karaktdren av ramlag mer inriktad pé individanpassning. Som en
del av detta ska den nuvarande gruppindelningen i kapitel 5 tonas ned och ett
flertal regleringar som géller vissa grupper bli mer allméngiltiga.

En ny avdelningsindelning gors och medfor specifika avdelningar for social-
tjdnstens mal, overgripande ansvar, insatser till enskilda, handlaggning och
dokumentation samt socialndmndens sdrskilda ansvar for barn och unga.

Socialndmnden anser att den foreslagna strukturen for nya socialtjdnstlagen ar
positiv och forhoppningsvis bidrar till en tydlighet och struktur vid handlégg-
ning.

Angaende nedtoning av malgruppsindelningen delar socialndmnden utredning-
ens utgangspunkter i att en malgruppsindelning till viss del kan leda till en allt-
mer detaljerad lagstiftning samtidigt som det syftet som funnits bakom grupp-
indelningen — att klarldgga socialtjdnstens huvudsakliga malgrupper — inte
langre upplevs nodvéndig eller i linje med den utveckling som skett pa omra-
det. En 6vergéng till en insats- och behovsstyrd verksamhet frdn en mer grupp-
indelad verksamhet &r positiv. Samtidigt kraver det tydlig vigledning vilka be-
hov som styr rdtten till vilka insatser. Risken med att erbjuda fler insatser till
fler personer dr att det for en enskild handlidggare blir svart att bedoma hur en
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klients behov bést tillgodoses — och att exempelvis réttspraxis kommer fa en
storre betydelse 1 beddmningen av ritt till insats 1 dn i dagens lége.

Socialtjéinstens méal

En av de stora fordndringarna i mélarbetet dr socialtjdnsten uttryckligen ska
gora en fordndring mot ett mer forebyggande perspektiv. Malet med bestim-
melsen &r att trycka pa att det dr ett av socialtjdnstens huvudsakliga uppdrag da
det i utredningen framkommit att just de forebyggande atgérderna ar nagot
som ofta prioriterats ned i samband med effektiviseringar dé det inte varit en
obligatorisk verksamhet.

Socialndmnden vdlkomnar detta och det &r sedan tidigare ett perspektiv som
socialndmnden i sa stor man som mdjligt forsdker anamma. Socialndmnden
onskar dock viss tydlighet 1 hur detta forebyggande arbete ska bedrivas. Ett
flertal exempel ges i utredningen pd vikten av samverkan, tidigare insatser och
dylikt — men en omstillning till ett &nnu mer forebyggande arbete skulle krava
mer stodmaterial kring vilka socialtjdnstens verktyg faktiskt dr. Av utredningen
framkommer att regeringen foreslas komma 6verens med SKR om att stddja
kommuner genom stodmaterial for denna typ av omstéllning. Socialnimnden
ar positiv till detta. Vidare behover det podngteras att omstédllningen till en mer
forebyggande socialtjdnst ar en ldngsiktig process och det skulle behdvas rik-
tade stadsbidrag — som forslagsvis skulle kunna erbjudas for langre tid an arli-
gen — fOr att sikra att den processen far sin gang. Trots att utgdngspunkten i ut-
redningen har varit att forslagen inte ska medfora 6kade kostnader kommer en
omstéllning till ett mer forebyggande perspektiv kortsiktigt medfora kostnader.
Aven om forslaget 1angsiktigt kommer medfora effektiviseringar for social-
tjdnsten kommer det vara kortsiktigt problematiskt att stélla om verksamheten,
sarskilt 1 tider d@ manga kommuner redan har ekonomiska svarigheter.

Overgripande planering

Utredning lagger ett forslag som innebaér att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen
kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin planldggning ska ta
hénsyn till sociala aspekter. Vidare ska dversiktsplanen, enligt ett tilldgg 1 3
kap. 2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen for den l&ngsiktiga
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utvecklingen av den sociala miljon.

I dagslédget ar socialndmnden till viss del redan involverade i planldggningen 1
sddan man att planerna redan alltid innehaller en social konsekvensbedomning
och att socialndmnden har mdjlighet att yttra sig i samband med samrad. Soci-
alndmnden bedomer darfor inte att detta medfor en stor fordndring 1 arbetet
utan vdlkomnar dndringen.

Planeringsansvar

Utredningen foreslar att socialtjansten ska aldggas ett planeringsansvar for alla
insatser i likhet med vad som i dag finns for insatser inom &ldreomsorgen samt
for insatser enligt LSS. Anledningen till detta ar att det vid utvérdering gal-
lande ej verkstéllda beslut framkommit att det 4r en kombination av brist pa re-
surser men framforallt brist pd planering som foranlett en stor del ej verkstallda
beslut.

Socialndmnden stéller sig positiv till inférandet av ett mer utdkat planeringsan-
svar. Socialndmnden bedomer att det redan idag arbetas pé ett satt med sta-
tistik, maluppf6ljning, omvirldsbevakningar och dylikt som relativt enkelt
skulle kunna anvéndas for att uppfylla ett planeringsansvar.

Sdrskild avgift

Det foreslés vidare att den sérskilda avgiften som kommunen kan &lédggas for
ej verkstdllda beslut ska slopas och att rapportering av ej verkstédllda beslut ska
minskas till tva ganger per ar. Utredningen uttrycker att den sdrskilda avgiften
inte verkar ha ndgon pdverkan pa kommuners verkstéillande av insatser och da
det ofta beror pa brist pa resurser kan en sirskild avgift i stillet bli som en yt-
terligare bestraffning.

Socialndmnden anser att medan den sérskilda avgiften i sig inte dr nddvéindig
sa &r det positivt att det finns ett kontrollsystem med nidgon form av yttre redo-
visning och konsekvens. Forslaget anser att IVO:s roll ska fordndras frén att
granska enskilda drenden och ge ut sanktioner till att i stdllet vara mer uppfol-
jande och fors6ka komma till bukt med kommuners generella problem vid sys-
tematiska svérigheter att verkstélla beslut. En sddan ordning vdlkomnas av so-
cialndmnden.
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Kvalitet inom socialtjinsten

Gillande kvalitet inom socialtjdnstens verksamhet foreslés att bestimmelsen
om god kvalitet for insatser i 3 kap 3 § SoL ska omformuleras till att verksam-
heter inom socialtjénsten ska vara av god kvalitet. Det foreslds vidare att be-
stimmelsen 1 3 kap 3 a SoL om rutiner for att upptdcka missforhéllanden gél-
lande barn ska omformuleras for att gélla hela verksamheten. Vidare laggs yt-
terligare emfas pa att personal inom socialtjdnsten ska bidra till god kvalitet.
Socialndmnden har inget att anmérka pa dessa forédndringar.

Det infOrs en bestimmelse 1 nuvarande 3 kap 3 § tredje stycket SoL som anger
att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och
sdkras kompletteras med ett uttryckligt krav pd uppfoljning. Det infors dven ett
krav pé att enskilda ska bemdotas pa ett respektfullt sitt utifran sina forutsitt-
ningar och behov. Socialndmnden stéller sig bakom bada dessa dndringar.
Gillande bemdtande kan dock framforas — likt vad som framfors i utredningen
— att det ar viktigt att bemotande behandlas som en kompetens och att personer
som arbetar inom socialtjdnsten har forutséttningar att tillimpa och utveckla
denna kompetens.

En kunskapsbaserad socialtjinst

Forslaget innebér att det infors krav pa att verksamhet inom socialtjdnsten bed-
rivs 1 Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet samt att soci-
altjansten ska bygga sin verksamhet pa bésta tillgéngliga kunskap.

Forslaget innebér dven att regeringen tillsétter en utredning som ska utreda hur
man kan sdkerstdlla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som siker-
staller samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten.
Regeringen ska dven tillsétta en utredning som ska se dver professionens roll
och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omréde.

Socialndmnden vilkomnar de nya bestimmelserna om kunskapsbaserad social-
tjdnst med utgdngspunkt i att de forslag som ldggs fram i utredningen genom-
fors da det kommer behdva finnas ett grundligt stod till kommunerna for att
kunna uppné de mél som efterstrdvas med fordndringarna.
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Ny lag om socialtjinstdataregister

Utredningen foreslar en ny lag om socialtjédnstdataregister. Socialstyrelsen féar
med stod av lagen utfora automatiserad behandling av personuppgifter i social-
tjdnstdataregister. Det priméra &ndamaélet for socialtjanstdataregister ska vara
behandling for framstéllning av statistik. Forslaget innebér ett mer omfattande
lamnande av statistik till Socialstyrelsen inkl. anledning till ansdkan, utfall av
insatser och dylikt for att kunna bygga upp ett storre statistiskt underlag.

Socialndmnden forstdr syftet bakom dndringen och stér bakom forédndringen.
Det behover dock pépekas att fordndringen kan medfora vissa kostnader for
kommuner da det kommer innebédra fordndringar drendehanteringssystem for
att pa ett bra satt kunna registrera den typ av statistik som onskas.

Insatser till enskilda

Utredningen ldgger fram ett forslag om att dela upp ekonomiskt bistand och bi-
stdnd for livsforing i tva separata bestimmelser. Vidare foreslas for bistand {or
livsforing att uttrycket skdlig levnadsnivd ska ersittas med skdliga levnadsfor-
hallanden. Syftet med bade uppdelningen och den dndrade mélformuleringen
ar att sdkerstilla att individanpassade stodinsatser &r just individanpassade och
inte beslutas utifrn en slags generell idé kring vad som é&r skaligt.

Socialndmnden star bakom denna bestimmelse men vill podngtera att det
maste finnas en balans mellan individanpassat stdd & ena sidan och rittssiker-
het och forutsebarhet 4 andra sidan. Medan insatser ska individanpassas maste
det fortfarande finnas mojlighet att tillimpa nagon form av objektiva kriterier i
beddmningar for att minska risken for skonsmissiga bedomningar mellan olika
kommuner och olika handlaggare.

Den mest omfattande forandringen som foreslas i utredningen &r att kommuner
ska fi mdjligheten att i betydligt storre utstrackning tillhandahdlla individinsat-
ser utan foregadende behovsprovning. Detta syftar just till att uppna malen med
de méal som beskrivits 1 utredningen — det vill séiga en 6kad tillginglighet och
ett mer forebyggande perspektiv for socialtjdnsten. Socialtjdnsten ska sjilva
ges mojligheten att bestimma vilka insatser som ska erbjudas och huruvida de
ska utforas internt eller via privata aktorer. Insatser som bedrivs i1 Oppen form
ska fortfarande dokumenteras pd individniva — men socialtjdnsten ska inte folja
upp individers insatser utan ska 1 forsta hand f6lja upp verksamheterna pa en
allmén niva.
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Foljande insatser far inte tillhandahallas utan foregaende individuell behovs-
provning:
1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,
2. vard i familjehem,
3. vard i sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
vard av barn 1 jourhem, stddboende eller andra hem for vérd
eller boende 4n sddana som avses i 3,
stadigvarande plats i sddant boende som avses 1 8 kap. 4 eller
7§, eller
ekonomisk hjélp.

RS

Socialndmnden ska dven utan vardnadshavares samtycke fa erbjuda insatser
utan foregdende behovsprovning for barn dver 15 ar.

Socialndmnden stéller sig som utgangspunkt positiv till detta forslag, samtidigt
som det vicker ett flertal fragor 1 hur det ska kunna genomforas pa ett praktiskt
plan. Utredningen stiller inte upp nagon tidsbegransning for hur lange 6ppna
insatser ska kunna tillgodoses eller om det finns en mojlighet for kommunen
att sjdlva bestimma att en insats kan erbjudas Sppet ett visst antal gdnger men
sedan ska behovsprovas. Att det vidare inte finns en skyldighet att f6lja upp in-
satser pa individniva kan sékert vara fungerande s lange en 6ppen verksamhet
drivs av kommunen men kan bli problematiskt 1 forhéllande till ett eventuellt
anlitande av externa aktorer. Det finns vidare stora fragor kring huruvida det
skulle foreligga sekretess gentemot virdnadshavare for de insatser som erbjuds
till barn dver 15 &r. Overlag behdver frigan om dokumentation sannolikt ut-
vecklas s att det stér tydligt for kommuner som viljer att tillimpa detta arbets-
sdtt vad som géller utifran ett myndighetsperspektiv.

Fortydligat barnrittsperspektiv

Barnrittsperspektivet foreslar fortydligas bl.a. genom att barnets bésta, barnets
ratt till information och barnets ritt att framfora sina dsikter stirks. Social-
ndmnden anser att det dr positivt att det nu infors ett eget kapitel for barn och
att bestimmelserna géillande barnets basta omformuleras till hur de uttrycks 1
barnkonventionen for att stirka barnens réttigheter. Socialndmnden anser inte
heller att det finns behov av att specificera och peka ut ndgon ytterligare grupp
forutom barn.
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De forslag som lamnas géllande ett fortydligat barnrittsperspektiv anser social-
nidmnden genomgédende ar bra. Socialndmnden ser positivt pa att barnperspek-
tivet fortydligas och utvecklas. Det bor dock péapekas att det framgar av betin-
kandet att tanken inte &r att forslagen ska vara kostnadsdkande. De forslag som
lamnas om ett fortydligat barnréittsperspektiv kommer dock i realiteten att in-
nebédra dkade kostnader genom att mer arbetstid kommer att behdva ldggas pé
dessa delar for att uppnd de foreslagna lagkraven. Detta bor fortydligas i1 pro-
positionen.

Négra saker som socialndmnden sérskilt vill lyfta fram ar:

e Det ar positivt att socialndmndens handlaggare ges mojlighet att dven
under forhandsbedomningen tala med barn utan deras vérdnadshavares
samtycke. Det dr dock viktigt att denna mdjlighet inte anvinds slentri-
anmassigt och det bor darfor fortydligas 1 propositionen i vilka situat-
ioner denna mojlighet &r ténkt att anvéndas for att sékerstélla att det
gors pé ett proportionerligt sétt.

e Det dr viktigt att det tydliggérs hur mojligheten att prata med barn utan
fordldrarnas samtycke ska hanteras i relation till deras ritt till insyn en-
ligt offentlighets- och sekretesslagen. Med nuvarande underlag ar det
otydligt hur detta ska hanteras.

e Socialndmnden anvénder idag mojligheten till uppfoljning 1 begrinsad
omfattning, men anser att det vore positivt att det anvdndes mer. Att
forldnga uppfoljningstiden fran tva till sex manader ger bade en signal
om att regleringen ska anvindas mer och det gor ocksd regleringen mer
anvandbar. Det dr dock dven hér viktigt att det inte slentrianmassigt blir
en forldngning till sex ménader i alla fall utan att en individuell bedom-
ning gors. Det vore onskvért om det fortydligades ytterligare 1 vilka fall
en forldngning ska anses motiverad.

Samverkan med andra kommuner

Utredningen foreslér att det 1 nya socialtjdnstlagen ska inforas en bestimmelse
som sdger att mdjligheten till avtalssamverkan mellan kommuner regleras i 9
kap 37 § Kommunallagen. Detta medfor bara ett klargérande av det faktum att
den saken sedan 2018 regleras just dér. Socialnimnden har inga synpunkter
kring denna foridndring.
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Ansvarsfordelning mellan kommuner

Forslaget innebir en fordndring i nuvarande 2 a kap SoL. som innebér att det ar
tydliggdrs att det dr en enskilds boséttningskommun som 1 huvudsak ska an-
svara for den enskilde. Vistelsekommun ska ansvara for eventuella akuta be-
hov samt i det fall det inte &r tydligt vilken som &r boséttningskommun och till
det klargjorts.

Denna forandring innebér inte en dndring i arbetssitt utan framforallt en dnd-
ring 1 strukturen lagtext for att béttre stimma 6verens med hur arbetsséttet fak-
tiskt ser ut i praktiken. Reglerna kommer inte dndras sa det medfor inte en &dnd-
ring av arbetsordning for socialnimnden. Socialndmnden vidlkomnar dérfor
forslaget. Socialnimnden onskar dock att det i utredningen nirmre preciserats
hur situationer ska hanteras nir kommuner inte dr 6verens vilken kommun som
ska anses som bosittningskommun. I dagsldget finns det en omfattande proble-
matik dir kommuner déir den enskilde vistas gor en sjdlvstindig beddmning
om att en klient egentligen borde fa stod av en annan kommun dér de anser att
den enskilde ska anses bosatt utan att forst ta kontakt med kommunen i fraga.
Detta problem kommer inte atgirdas med denna fordndring utan riskerar sna-
rare att Oka risken for denna typ av konflikter.

Utredningen foreslar vidare att regeringen ska tillsatta en utredning med upp-
drag att gora en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommuner och reg-
ioner 1 frdga om missbruks- och beroendevérden och behovet av eventuella
fordndringar i lagstiftningen pa detta omrade. Socialndmnden vélkomnar en sé-
dan utredning och anser att det finns ett stort och tydligt behov av denna typ av
klargorande.

Forhillandet mellan socialtjéinstlagen och annan lagstiftning

I utredningen foreslas att det infors en ny bestimmelse i socialtjanstlagen som
anger att socialndmnden, utover vad som foljer av 37 § andra stycket forvalt-
ningslagen, fir dndra ett beslut om fortlopande insatser vid visentligt &ndrade
forhallanden som &r hénforliga till den enskilde.

Socialndmnden vdlkomnar denna foréndring. I likhet med vad som fors fram 1
utredningen anser socialndmnden att detta 4r ndgot som saknats 1 och med den
nuvarande domstolspraxis som finns pa omradet. Ett inforande av denna be-
stimmelse kan minska anvindandet av omprévningsforbehall vilket dr positivt
ur ett klientperspektiv.
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Socialndmnden &r dven starkt positiv till utredningens forslag om att kunna de-
legera beslut om umgéingesbegriansningen eller hemlighédllande av vistelseort
till utskott. Detta 4r mycket mer i linje med befintlig organisations kompeten-
ser och kommer bidra till en mer enhetlig handlédggning.

Ekonomiska konsekvenser

I utredningens direktiv anges att de forslag som utredningen lamnar ska bidra
till 6kad kvalitet utan att leda till kostnadsdkningar. Utredningen har emellertid
beddmt att det i vissa fall inte varit mojligt att pa ett &ndamalsenligt sitt full-
gora vissa centrala delar av direktivet utan att 1dgga forslag som leder till kost-
nadsdkningar. Det giller framfor allt ett par av uppdragen som berdr en hallbar
socialtjanst, dvs. overgripande planering och en kompetens- och kunskapsbase-
rad socialtjénst. Kostnadsékningarna bedoms i utredningen vara initiala och
forslagen pé lang sikt sjélvfinansierande.

Socialnimnden delar uppfattningen att det 6kade fokuset pa tillgédnglighet, f6-
rebyggande verksamheter och planering kommer medf6ra kostnadsokningar
for kommunen. Medan det finns en langsiktig mojlighet till effektiviseringar —
vilket &r positivt — ér risken primért de forsta aren efter inforande av forslagen.
Det kommer krévas mer resurser for att bygga upp ett nytt arbetssitt samtidigt
som det mer traditionella, ’reaktiva” arbetssittet kommer behdva finnas kvar
under overgangsperioden. Det gar darfor inte att sdga att forslaget inte kommer
medfora kostnadsokningar. Socialndmnden vialkomnar dock att det ska foreslés
regeringen att ingd en 6verenskommelse med SKR for att stodja kommunerna i
att utveckla de arbetssétt och metoder som behovs for att genomfora omstall-
ningen. Langsiktigt vdlkomnar socialndimnden de effektiviseringar som utred-
ningen beskriver kommer kunna uppnas av omstillningen.

Slutligen ska ndmnas den berdkning som framfors i bilaga 5 — avseende de re-
surser som inforandet av ett planeringsansvar kommer krava. Utredningen gor
en berdkning att inférandet av ett planeringsansvar for Botkyrkas rdkning kom-
mer medfora en arlig kostnad pa 581 235:- kr eller 0,83 % av en heltidstjanst.
Socialndmnden stiller sig positiv till denna berdkning men ifrigasitter till viss
del att berdkningen verkar basera sig pa befolkningsantal. Det beskrivs att pla-
neringen till stor del ska baseras pd statistisk analys och omvérldsbevakning
och det dr inte klargjort varfor denna arbetsborda skulle var mer eller mindre
omfattande beroende pa befolkningsantal.
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Barnkonsekvensanalys

Socialndmnden anser att samtliga forslag som lagts fram med utgdngspunkt i
ett forstarkt barnperspektiv kommer medfora just positiva effekter for barn. De
orosmoment som lyfts fram gillande dndringen for barnperspektivet handlar i
forsta hand inte om negativa risker for barnen utan snarare om rattssikerhetsa-
spekter samt risker i forhallande till vdrdnadshavare. Forslagen kommer stodja
socialndmnden 1 att se till att barnets rost far komma fram och 1 stérre omfatt-
ning tillgodose barnets bésta.
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Socialnamnden
2021-01-26

§ 6 Remissvar nya socialtjanstlagen

Beslut

Socialndmnden godkdnner remissvaret och beslutar att Gversdnda nedansta-
ende yttrande till socialdepartementet.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tillsammans med andra remissinstanser blivit om-
bedda att inkomma med synpunkter avseende SOU 2020:47 — Hallbar Soci-
altjdanst — En ny socialtjinstlag

Socialndmnden anser att forslaget genomgaende &r positivt — men att manga
av de forslag som ldaggs fram behover utvecklas och utredas vidare for att
tydliggora dess praktiska effekter. Det finns dven ett genomgéende behov av
stod 1 form av riktlinjer, stodmaterial och dylikt for att kunna anamma en
del av de mer forebyggande perspektiven som forslaget innebir. Social-
ndmnden har dock redan sedan tidigare anammat ett mer forebyggande per-
spektiv och vilkomnar dérfor vidare utveckling pé det omradet.

Utredningen innebdr ett forslag pa en ny socialtjdnstlag som bland annat in-
nefattar en medveten nedtoning av den gruppindelning som idag finns i 5
kap Socialtjanstlagen (SoL). Forslaget innebér dven i korthet ett fokus pé
tydligare begreppsanvindning, ett nytt konkret om jaimstéilldhet tillsammans
med jdmlikhet och ett storre fokus pa forebyggande atgirder samt okad till-
géinglighet for socialtjénsten.

For att konkretisera dessa nya fokusomraden laggs det fram konkreta forslag
om att socialtjdnsten ska ha ett ansvar for att planera sina insatser 1 likhet
med vad som i dag gors for dldreomsorg och funktionshinder-omradet. Sam-
tidigt innebdr forslaget att sarskilt avgift for ej verkstillda beslut slopas.

Ett uttryckligt krav pa god kvalitet och kunskapsbaserad socialtjdnst infors.
Utokade mojligheter infors for Socialstyrelsen att begéira in statistikuppgif-
ter. Vidare gors en uppdelning mellan ekonomiskt bistand och bistand for
livsforing 1 6vrigt — som dessutom féar en ny mélformulering i form av skd-
liga levnadsforhdllanden 1 stiller for skdlig levnadsnivd for att komma un-
dan schabloniserade bedomningar.

En stor fordndring ar forslaget att kommuner ska kunna besluta att tillhan-
dahdlla fler insatser utan foregdaende behovsprovning. Vissa verksamheter
skulle séledes kunna vara 6ppna for allmadnheten i syfte att minska troskeln
for kontakten med socialtjénsten.

Gillande barnrittsperspektivet laggs ett stort fokus pé inforandet av barn-
konventionen 1 svensk lag och vad detta medfor. Forslaget innebér att det
barnets asikter ska fa storre betydelse och att socialtjdnsten ska ha ett storre
ansvar for att forsékra sig att barn forstar information som ldmnats till dem.
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§ 15

Yttrande over betinkandet Héllbar socialtjéinst - En ny socialtjéinstlag
(SOU 2020:47) KS/2020:00515

Beslut

Kommunstyrelsen godkinner socialnimndens och véard- och omsorgsndmn-
dens yttranden och &versidnder det som kommunens svar pa betdnkandet
Hallbar socialtjdnst - En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47).

Deltar ej
Samtliga ledaméter for (SD) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning

Socialndmnden och vérd-och omsorgsnamnden har ombetts yttra sig dver
betinkandet Hdallbar socialtjiinst — En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47).

Sammanfattningsvis framfor vard- och omsorgsndmnden att man stiller sig
positiv till flera av de forslag som ldmnas i betdnkandet sdsom forslag om
fordndringar for en mer tydlig socialtjdnstlag och fordndringar som kan bi-
dra till en kunskapsbaserad socialtjdnst med god kvalitet. Nimnden ser dven
positivt pa forslag om att arbeta mer forebyggande inom dldreomsorgen och
forslag om att utvidga mojligheten att tillhandahalla insatser utan behovs-
provning, samtidigt som dessa forslag kan medfora vissa utmaningar. Vi-
dare ldmnar ndmnden en kommentar om att forslagen till viss del ses som
kostnadsdrivande och att det dr visentligt att kommunerna kompenseras for
detta.

For mer ingdende beskrivningar och synpunkter se vard- och
omsorgsforvaltningens tjinsteskrivelse 2020-12-10, med tillhoérande
yttrande 2020-12-08.

Sammanfattningsvis framfor socialndmnden att forslaget genomgédende ar
positivt — men att minga av de forslag som ldggs fram behdver utvecklas
och utredas vidare for att tydliggora dess praktiska effekter. Det finns dven
ett genomgdende behov av stdd i form av riktlinjer, stddmaterial och dylikt
for att kunna anamma en del av de mer forebyggande perspektiven som for-
slaget innebdr. Socialnimnden har dock redan sedan tidigare anammat ett
mer forebyggande perspektiv och vialkomnar dirfor vidare utveckling pa det
omrédet.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen 2021 2021-02-01 Kod: 99

Dnr:

For mer ingdende beskrivningar och synpunkter se socialforvaltningens
tjansteskrivelse daterad 2020-12-14.

Vérd- och omsorgsnimnden behandlade drendet 2020-12-14, § 92.

Vérd- och omsorgsforvaltningen redogdr for drendet 1 tjansteskrivelse 2020-
12-10, med tillhorande yttrande 2020-12-08.

Socialnimnden behandlade drendet 2021-01-26, § 6.

Socialforvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse 2020-12-14.

Yrkanden

Niklas Gladh (MP) yrkar bifall till ordférandeforslaget.
Mats Einarsson (V) yrkar bifall till ordférandeforslaget.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det dr ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Expedieras till:

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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