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SAMMANFATTNING

Civil Rights Defenders valkomnar ambitionen om att anlagga ett helhetsperspektiv pa
socialtjanstverksamheten och tillstyrker forslaget att socialtjansten ska ha ett forebyggande
perspektiv, planera insatser och att kommunen vid sin planlaggning ska ta hansyn till sociala
aspekter. Vi saknar dock en konkretisering gallande vad planering innebar i praktiken vilket
riskerar medfdra att forslaget inte nar upp till syftet med utredarens ambition. Vi anser dartill
att samtliga dessa forfaranden maste féljas av tydliga verktyg och uppféljning for att dessa
arbetssatt ska bli mer an bara en vision. CIVIL RIGHTS DEFENDERS tillstyrker forslaget att
malgruppsindelningen tonas ner sa fokus blir pa hela manniskan. Vi avstyrker dock att detta
aven ska galla malgruppen personer med funktionsnedsattning eftersom dessa, precis som
barn, kan ha sarskilda behov som gar utéver de som &vriga inom respektive malgrupp kan ha.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att bestammelserna om sarskilda avgifter ska
upphavas. Da utredningen foreslaren stor systemandring av socialtjansten vad galler
férebyggande arbete och planering, bér vantetider kunna minskas och darmed aven
belastningen vad géller saval rapportering av ej verkstéllda beslut som arendehantering om
avgift. Civil Rights Defenders anser att mojligheten att alagga kommuner att betala en avgift
vid ej verkstallda beslut maste finnas kvar sa tillsynsmyndigheter, vid behov, kan satta
ytterligare press pa kommunen att verkstalla beslut som ej verkstalls, dven efter detta
foérandrade arbetssatt

Vi tillstyrker samtliga férslag som rér barns rattigheter, men anser att utredningen borde ha
klargjort vad foreslagna rattigheter innebar for barn med funktionsnedsattning utifran dessa
barns rattigheter enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Civil Rights Defenders har granskat utredningens férslag och bakomliggande resonemang
utifrdn Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera manskliga fri- och
rattigheter.

Civil Rights Defenders valkomnar att utredaren har fatt ett uttryckligt uppdrag att redogoéra for
hur férslagen forhaller sig till Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter. Vi
noterar att utredaren under avsnitt 17.6.6 konstaterar att utredningens forslag inte innebar
nagon konflikt gentemot Sveriges internationella ataganden. Civil Rights Defenders valkomnar
sjalvfallet att en sadan analys gjorts, men ar samtidigt kritisk till att Sveriges internationella
ataganden inte behandlas i relation till utredningens olika omraden och foérslag. Nagot som
riskerar medfdra att utredningens forslag, i praktiken, anda inte kommer bidra till att Sveriges
internationella dverenskommelser om manskliga rattigheter respekteras fullt ut i alla delar.

Civil Rights Defenders har kommenterat de delar av férslaget som rér organisationens
verksamhetsomrade och dar vi har synpunkter. Vi redogér aven for vad de manskliga
rattigheterna sager nar vi befarar att avsaknaden av sadana hanvisningar i utredningen,
riskerar medfora att forslaget i praktiken kan komma att inte leva upp till Sveriges
internationella dtaganden. Att vi endast kommenterat delar av utredningen ska inte forstas
som om vi staller oss bakom samtliga forslag vi kommenterat utan att vi inte har synpunkter
pa de delar av utredningen som inte ar fokusomrade for var verksamhet.
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NARMARE OM UTREDNINGENS FORSLAG

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att det inférs en bestdmmelse som anger att
socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv.

En sadan bestammelse forutsatter dock att det aven finns adekvata verktyg for att saval
arbeta forebyggande som att utvardera arbetet. Av utredningen definieras nagra av dessa
verktyg sa som att starka socialtjanstens medverkan i samhallsplaneringen (avsnitt 9.4.5)
samt forstarka kommunens ansvar for planering av insatser, att vid planeringen, sarskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser (avsnitt 10.2.3). och en méjlighet att
tillhandahalla insatser utan féregaende individuell behovsprévning, (avsnitt 17.3.2). Civil
Rights Defenders hanvisar darfor vidare till dessa avsnitt i vart remissvar men vill har
understryka att det med stdrsta sannolikhet inte ar tillrackligt att féra in en ny malsattning om
det inte samtidigt etableras nya rutiner i och tillhérande verktyg for utvecklande av befintliga
arbetssatt.

8.3.3 Malgruppsindelningen boér tonas ned

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att malgruppsindelningen ska tonas ner, men
avstyrker att detta &ven ska galla malgruppen personer med funktionsnedsattning.

Orsaken till detta att en person som har en funktionsnedsattning ocksa kan vara brottsoffer,
aldre osv och att den enskildes stdd till sin funktionsnedsattning maste galla oavsett
sammanhang. En belysande omstandighet som ytterligare understryker vikten av att denna
malgrupp finns kvar i socialtjanstlagen framgar av sjalva utredningen dar de manskliga
rattigheter som ar konkretiserade vad géller barn med funktionsnedsattning inte ens
omnamnts i det avsnitt som ror barn. Civil Rights Defenders anser att inriktning for en
bestdmmelse dar manniskor med funktionsnedsattning utgér en malgrupp inte enbart ska
handla om det stdd den enskilde ska ha ratt till for att kunna delta i samhallets gemenskap
och att leva som andra. utan aven att en persons funktionsnedsattning ska beaktas i alla
sammanhang socialtjdnsten har att géra med en person som har en funktionsnedsattning.

Civil Rights Defenders anser darutover det vara av storsta vikt att socialttjansten aven
fortsattningsvis ska ha ett uttalat uppdrag att gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena
i kommunen fér manniskor med funktionsnedséattningar samt i sin uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjanstens verksamhet pa dessa omraden. Detta ar dels en férutsattning fore
att socialtjansten ska kunna planera sina insatser men aven for det av utredningen féreslagna
uppdrag att vara part i samhallsplaneringen. Den upplysande verksamheten ar darutéver
avgorande for att manniskor med funktionsnedsattning ska forsta att socialtjanstlagen inte
enbart omfattar manniskor med funktionsnedsattning utan aven att den innehaller rattigheter
sasom funktionshindersrelaterat stdd och service som kan bidra till att de kan leva inkluderat i
samhallet.

Da bristande stdd fran kommunen utgor en stor orsak till att de som ar intagna i tvangsvard,
ar kvar trots att lakaren anser dem vara fardigbehandlade (se avsnitt 10.3.5) ar det dartill av
storsta vikt att lagen ar tydlig med att en kommun maste tillhandahalla bostader med sarskild
service for dem som idag har ratt till detta. Av samma skal ar det av storsta vikt att det av
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lagen aven fortsattningsvis framgar att kommunen maste samrada med regionen vad galler
namnd malgrupp.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

CIVIL RIGHTS DEFENDERS tillstyrker forslaget att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen
kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin planlaggning ska ta hansyn till sociala
aspekter.

Vi har inga synpunkter pa att det Iamnas till kommunen att avgora pa vilket satt samverkan
och kunskapsoéverféringen mellan socialtjnsten och ev. andra aktérer, och
samhallsplaneringen ska ske. Daremot bor aven tillvagagangssattet rapporteras med viss
regelbundenhet till tillsynsmyndigheter, sa framgangsfaktorer liksom nya eller fortsatta brister
aven kan analyseras i relation till formen fér samarbetet.

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sérskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser

Civil Rights Defenders instammer i utredningens asikt att Kommunens ansvar att planera sina
insatser inom socialtjansten inte bér vara begransat till aldre personer och personer med
funktionsnedsattning. Vi anser dock att socialtjanstens uppdrag att planera uttryckligen maste
namna att hansyn ska tas till behov hos manniskor med funktionsnedsattning. Detta eftersom
manniskor oavsett alder, ursprung, kdn osv kan ha en funktionsnedsattning vilket maste
beaktas i planeringen av allt arbete som ror socialtjanstens uppdrag. Civil Rights Defenders
instdmmer i utredningens slutsats att "Planeringen av insatser bor knytas nara annan
planering i kommunen, att kommunens planering knyts an till socialtjanstens férebyggande
perspektiv liksom en forbattrad tillganglighet for personer med funktionsnedséattning. Civil
Rights Defenders ar dock bekymrade 6ver att utredningen inte innehaller nagra konkreta
forslag pa vad sadan planering ska omfatta och befarar att avsaknaden av konkreta verktyg
kan bidra till att omstallningen som utredningen foreslar riskerar bli en vision istallet for en
konkret systemférandring.

10.3.5 Bestaimmelserna om sarskilda avgifter upphavs

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att Bestdmmelserna om sarskilda avgifter ska
upphavas.

Pa sid 470 konstaterar utredningen att Kommunernas problem med vantetider ar framst ett
planeringsproblem och ett resursproblem. Da utredningen féreslaren stor systemandring av
socialtjansten i form av ar att kommunerna ska jobba mer férebyggande bor vantetider kunna
minskas och darmed aven belastningen vad galler arendehantering om avgift. Civil Rights
Defenders anser att mojligheten att alagga kommuner att betala en avgift vid ej verkstallda
beslut maste finnas kvar sa tillsynsmyndigheter, vid behov, kan satta ytterligare press pa
kommunen att verkstélla beslut som ej verkstalls aven efter detta férandrade arbetssatt
implementerats.

En malgrupp som Civil Rights Defenders sarskilt vill uppmarksamma i detta sammanhang ar
personer som ar frihetsberdvade men som ar "klara” att lAmna den institution de befinner sig i.
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bland dessa finns de som ar kvar i rattspsykiatrisk tvangsvard trots att lakaren anser de vara
fardigbehandlade.

Andelen patienter som beddémts vara fardiga for rattspsykiatrisk 6ppenvard men anda
vardades i slutenvard under 2019 var 9,5 procent (N=71). Den vanligaste angivna orsaken var
brist pa boende (N=46). | 12 fall anges brister i samverkan som orsak.! Dessa siffror har varit
tamligen konstanta sedan 2013. Att vara felaktigt frihetsberévad anses av Europadomstolen
vara ett sa allvarligt ingrepp att det endast kan vara motiverat om andra, mindre ingripande
atgarder har 6vervagts och befunnits vara otillréckliga for att skydda den enskilde och
allmanheten.? Av detta skall bor det finnas kvar patryckningsmedel sa regeringen inte minskar
mojligheter att verka for att gora allt som kan tédnkas géras for att dessa personer aldrig ska
behdva stanna kvar langre an det som kan anses vara skaligt. | 86 procent av de domar dar
kammarratten tagit stallning till fragan om oskaligt dréjsmal satts det oskaliga dréjsmalet vid
sex manader.? Av detta skal bor d&ven nuvarande rapporteringstid kvarsta sa IVO ocksa kan
verka for att intagna kan slussas ut sa tidigt som mojligt. Vid sidan av de som ar kvarhallna
maste insatser for barn ocksa understrykas. Ett barn ar endast barn under sina férsta 18 ar.
Under dessa ar utvecklar barnet bland annat sin personlighet och fértroendet for sin egen
férmaga. Avsaknad av nédvandiga insatser som behovs for att barn ska kunna erhélla sina
rattigheter i barnkonventionen, riskerar férsvara eller i varsta fall skada barnet for all framtid.
Aven av dessa skél ar det av yttersta vikt att det finns ett patryckningsmedel i fall beviljade
beslut inte verkstallts.

Avslutningsvis framgar pa flera stallen i avsnitt 10 att rapporteringsskyldigheten och den
sarskilda avgiften sammantaget har bidragit till att 6ka rattssakerheten for den enskilde. Detta
ar i sig avgorande skal for att saval rapportering som avgift maste finnas kvar.

10.3.6 Tiden for rapportering av ej verkstallda beslut forlangs

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget att tiden for rapportering av ej verkstallda beslut ska
forlangas.

Av samma skal som vi avslar forslaget att ta bort mojligheten att ta ut en avgift avstyrker vi
aven detta forslag. Utredningen foreslaren stor systemandring av socialtjansten i form av att
kommunerna ska jobba mer férebyggande vilket bér medféra att vantetider minskas och
darmed aven belastningen vad galler rapportering av ej verkstallda beslut. D& malsattningen
ar att beslut ska kunna verkstallas sa fort som mgjligt ar det av storsta vikt att
tillsynsmyndigheter aven far information som redovisar skalen for férseningen redan i ett tidigt
skede. Genom dessa tidiga rapporter boér tillsynsmyndigheten kunna se monster som ar
viktiga for att kommuner ska fa an battre forutsattningar att verkstalla beslut sa snart som
mojligt.

14.3 Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas

" Rattspsyk Arsrapport 2019, Nationellt rattspsykiatriskt kvalitetsregister, Vaxjo, 2019

2 Trajace Stojanovski mot Makedonien, Ansékan nr 1431/03, dom den 22 oktober 2009, s. 27. (Nedan kallad Trajace
Stojanovski mot Makedonien)

3 Hur lange ska man behdva vanta? Inspektionen for vard och omsorg, Stockholm 2014.
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CIVIL RIGHTS DEFENDERS tillstyrker utredningens forslag att Socialtjansten ska vara
kunskapsbaserad. Vi delar aven utredningens uppfattning om att en kunskapsbaserad
socialtjanst ska utga fran vetenskap och beprovad erfarenhet. vetenskap och beprévad
erfarenhet forutsatter dock tillgang till relevanta analyser, statistik och forskning. For att kunna
erbjuda en kunskapsbaserad socialtjanst kréavs aven kunskapsstdd, styrning fran nationell
niva samt Systemstdd for att kunna fanga in den information som genereras inom
kommunens socialtjanst, sa att det gar att fa ut data, gora jamforelser och systematiskt folja
upp arbetet. | sammanhanget bér paminnas om att Sverige fatt kritik fran FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning for att Sverige inte har indikationer utifran
konventionens samtliga rattighetsomraden, liksom kritik for att rapporteringssystemet bygger
pa frivillighet pa kommunal niva, trots att Sverige inte gjort nagot sadant férbehall nar
konventionen ratificerades.*

Forslaget medfér saledes aven att Sverige battre lever upp till de rekommendationer vi fatt
fran FN. CIVIL RIGHTS DEFENDERS anser dock att det &r av storsta vikt att alla former av
risker med utdkad datainhamtning identifieras och minimeras. Krankning av integriteten kan
ske trots att uppgiften hanteras med sekretess och inte anvands pa obehdrigt satt.

18.2.2 Betydelse vid bistand och insatser utan behovsproévning

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att enskilda ska kunna erhélla vissa insatser utan
behovsprdvning. Vi tror och hoppas att en sadan I6sning kan 6ka flexibiliteten och aven ge
enskilda individer storre sjalvbestdmmande och att kommunen kan frigéra tid fér sadant som
kréver en bedémning.

Da den enskilde, vid d insatser utan behovsprévning sjalv kommer vara den som stka upp en
utférare som arbetar enligt de villkor som kommunen faststallt, ar det dock av storsta vikt att
en enskild individ kan fa sina behov prévade om denne sa dnskar. Detta for att sakerstélla att
utféraren ocksa bidrar med det som den enskilde bor kunna fa enligt kommunen om det
uppstar gransdragningsproblem.

Vi anser avslutningsvis att det ar oerhdrt viktigt att efter av regeringen eller berérd
tillsynsmyndighet, fastslagen tid, analysera saval konsekvens som effekten av detta nya
forfarande i respektive kommun sa det inte medfér férsamringar eller forsvarade mojligheter
att kunna erhélla nédvandigt stod.

19.2.3 Bestammelsen om barnets basta anpassas

Civil Rights Defenders tillstyrker forslaget att bestammelsen om barnets basta tydligare ska
knyta an till den svenska 6versattningen av artikel 3 i barnkonventionen. Vi valkomnar dartill
sarskilt forslaget om en kompletterande bestdmmelse som anger att vid bedémningen av
barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Civil Rights Defenders hade dock énskat att utredningen aven omnamnt FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning dar barn med funktionsnedsattnings ratt att
uttrycka sin asikt fortydligas. Av Konventionens artikel 7 framgar att: ” 3. Konventionsstaterna
ska sakerstalla att barn med funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla

4 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Sammanfattande slutsatser avseende Sveriges
forsta rapport, antagna av kommittén vid sin elfte session (31 mars—11 april 2014), p 5 och 6
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fragor som rér dem, varvid deras asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till deras alder
och mognad pa lika villkor som fér andra barn, och att de for att utéva denna rattighet erbjuds
stdd anpassat till funktionsnedsattning och alder.”

Mot bakgrund av att Barnkonventionen som internationell ratt ska tolkas i dverensstdmmelse
med bland parterna senare antagna traktat, liksom att barnkonventionen som svensk lag
ocksa ska tolkas i 6verenstammelse med Funktionsrattskonventionen, maste den féreslagna
bestdmmelsen i socialtjanstlagen aven inkludera att barn med funktionsnedsattning erbjuds
stdd anpassat till funktionsnedsattning och alder for att kunna garanteras denna rattighet pa
lika villkor som andra barn.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i Socialtjanstlagen
Civil Rights Defenders tillstyrker utredningens férslag att stérka barns ratt till information.

Vad galler férslaget om att nuvarande bestammelse kompletteras med en bestammelse om
att informationen ska anpassas till barnets alder, mognad och hans eller hennes individuella
forutsattningar hade Civil Rights Defenders dock 6nskat att utredningen aven omnamnt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning dar barns ratt till tillganglig
information slas fast. Mot bakgrund av att Barnkonventionen som internationell ratt ska tolkas
i Overensstdmmelse med bland parterna senare antagna traktat, liksom att barnkonventionen,
som svensk lag, ska tolkas i 6verenstimmelse med Funktionsrattskonventionen, maste det
féreslagna tillagget inkludera att barn med funktionsnedsattning ocksa har ratt att fa
informationen pa ett satt de kan ta till sig utifran sin funktionsnedsattning.

Vad galler tillagget om att den som lamnar informationen till barnet sa langt det ar maojligt ska
forsakra sig om att barnet har forstatt informationen, vill vi understryka vikten av att de
enskilda kommunerna far adekvata verktyg att realisera detta utifran barns mangfald.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

Civil Rights Defenders instammer i Utredningens bedémning att Regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att utreda behovet av och férutsattningarna fér oberoende
barnombud. Nedan redogérs for nagra av de fragor som en sadan utredning bor titta pa.

Som utredningen konstaterar pa sid 823, ar barn som befinner sig i utsatta situationer
beroende av att den myndighet de har kontakt med sakerstaller deras rattigheter, men att det,
i praktiken, ofta laggs ett mycket stort ansvar pa barnet att ta till vara sina rattigheter.® Detta
konstaterande ar i sig skal nog for att tillsatta en utredning. For att barn ska erhalla faktisk
mojlighet att komma till tals och vara delaktiga i beslut som rér dem behéver dock aven barns
mojlighet att klaga och fa praktisk hjalp med sina rattigheter starkas i Sverige. Genomférda
kartlaggningar visar att tillsynsmyndigheterna, som har det formella ansvaret att hantera
klagomal, inte ar fullt ut anpassade for barn och att de inte heller erbjuder stdd och hjalp har
och nu.®

5 (SOU 2016:19 s.339)
8 Barnombudsmannen, Barns och ungas klagoméjligheter — Barnombudsmannens kartladggning av barns och ungas
mojlighet att framfoéra klagomal och fa sin sak prévad nar deras rattigheter kranks, Stockholm, 2016 och Kaldal, A.,
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Barnombudsmannen far inte bista enskilda och det finns idag ingen nationell funktion dit barn
kan vanda sig for att fa hjélp med sina rattigheter. Med utgangspunkt i ovan samt av de skal
som framférs i denna och andra utredningar” anser Civil Rights Defenders att det finns
uppenbara behov av en funktion dit barn kan vanda sig for att fa praktisk hjalp med sina
rattigheter. Att etablera en funktion dit barn sjalva kan vanda sig vacker dock méanga fragor.
Bland dessa fragan om vardnadshavares rattigheter, sekretess och barns processbehérighet.
En utredning om en ny funktion for barns rattigheter behdver saledes aven se 6ver dessa
fragor. Utredningen bor dven fa ett uttalat uppdrag att inhamta erfarenheter fran barn, redan
befintliga svenska och utomnationella Barnombud samt att féresla riktlinjer éver funktionens
uppdrag, innehall och vagledande principer for sadana verksamheter. Utredaren bér aven se
over hur funktionen ska organiseras nationellt och finansieras.

25.1.3 Uppsokande verksamhet

CIVIL RIGHTS DEFENDERS avstyrker forslaget att nuvarande bestammelser gallande
socialtjanstens upplysande verksamhet ska tas bort. Av de skal som framgéar under avsnitt
8.3.3 men aven av det skalet att personer som aldrig tidigare behovt insatser frin kommunen
behdver veta vilka mojligheter som finns. Att erbjuda stdd i ett tidigt skedde av en férandrad
levnadssituation kan vara avgérande for aterhamtning eller ateranpassning till samhallet. vi
menar att, att arbeta med upplysande verksamhet ar en del i att jobba med ett férebyggande
perspektiv eller att vara lattillganglig. CIVIL RIGHTS DEFENDERS befarar att ett borttagande
av aktivitetskravet dven riskera att personer pa grund av andra skal daribland missbruk eller
beroende kan komma att fara an mer illa. Vi vill pAminna om prop. 1987/88:147, s.18 ff, dar
bland annat féljande framgar:

"Om socialtjansten intar en uteslutande erbjudande attityd i den meningen att socialarbetarna
passivt invantar att missbrukaren sjalv sdker hjalp for sitt missbruk, riskerar man att lamna
dessa manniskor at sitt 6de, eftersom manga av dem aldrig kommer att soka hjalp, hur
hjalpbehdvande de an i verkligheten ar. Socialtjansten far darfor aldrig passivt invanta att
motivationen for férandring ska infinna sig hos missbrukaren. Det krévs aktiva insatser i form
av uppsotkande verksamhet. Det bor ocksa understrykas att unga missbrukare inte far lamnas
ifred med sitt missbruk.”

OVRIGA SYNPUNKTER

Avslutningsvis vill vi aven ndmna att CIVIL RIGHTS DEFENDERS stéller sig kritiska till
direktiven for uppdraget Eftersom lagférslagen inte ska vara kostnadsdrivande. Det ar riskerar
leda till att manga av lagens principer och mal inte i sig kan antas leda till reella forbattringar.
Ska utredningens forslag kunna leda till faktisk forandring méaste inférandet av det utvecklade
arbetssatt som foreslas fa kosta. Att alagga en utredning att inte fa féresla andringar som med
for kostnader minskar dartill den faktiska méjligheten fér en utredning att ta ett helhetsgrepp
over den svenska socialtjanstens verksamhet.

och Farkhooy, R., Hur ska barn i Sverige fa upprattelse nar deras rattigheter krankts? — For- och nackdelar med en
ratificering av barnkonventionens tillaggsprotokoll om individuell klagoratt, Unicef, 2017).
7 Se exempelvis SOU 2015:71 och SOU 2016:19
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