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Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard och Forum — idéburna organisationer med social
inriktning ar glada att kunna lamna detta gemensamma remissvar, da vara verksamheter har flera
gemensamma namnare och medlemmar.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard har for ndrvarande 100 medlemmar fran Skane i
soder till Vasterbotten i norr. Nagra av vara storsta medlemmar &r Ersta diakoni, Stockholms
Sjukhem, Bracke diakoni, Stockholms Stadsmission, Stiftelsen Stora Skéndal, Roda Korset och Radda
Barnen. Darutover har vi manga andra vialrenommerade medlemmar som lange erbjudit medborgare
och medmaénniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och individuell omsorg utan vinstsyfte.

Forum - idéburna organisationer med social inriktning samlar nara 40 medlemsorganisationer som i
sin tur bestar av flera tusen lokala féreningar. Forum arbetar for civilsamhallets mojligheter att verka
och ofta med fragestéallningar som ror demokrati, valfard och organisering. Bland Forums
medlemmar finns kvinno- och tjejjourer, Sveriges Stadsmissioner, Réda Korset, Radda Barnen m.fl.

Idéburna organisationer har ofta vuxit fram nar manniskor har sett brister och behov som det
offentliga eller de privata foretagen inte kunnat eller velat méta. Innovation och nytankande ar
starka drivkrafter bakom idéburen verksamhet. Invanarna har hog tillit till civilsamhallet, som ocksa
spelar en viktig roll i samarbetet med socialtjansten.

Sammanfattande kommentarer

Vi vilkomnar utredningen och dess forslag som helhet. Att enhetliggbra begreppen sa att
lagstiftningen blir logisk och tydligare ar grundldaggande vid en uppdatering som denna. Vi tycker
ocksa att det ar bra att de sarskilda bestammelser for enskilda grupper som existerar idag
huvudsakligen kommer att finnas kvar, men struktureras pa ett satt som tydliggor helhetssyn.

Vi vilkomnar dven betoningen pa det forebyggande arbetet och tillstyrker att detta ar centralt for att
atgérda de brister som finns i dagens socialtjanst. Vi valkomnar ocksa utredningens férslag om
tydligare jamstalldhetsfokus och ett starkt barnrattsperspektiv. Vi anser dartill att det ar positivt att
utredningen ger forslag pa nytt socialtjanstdataregister, i synnerhet om socialtjanstens verksamheter
ska bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet.
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Vi stéller oss samtidigt fragande till genomférbarheten och forutsattningarna for kommuner och
utférare att svara upp mot malsattningarna. Detta da sjalva utredningsdirektiven begransar forslagen
som inte far vara ambitionshojande eller kostnadsdrivande. Vi stéller oss fragande till om
forandringarna kan ske utan, atminstone over en period, 6kade kostnader. Att forandra arbetssatt
och lagga till nya mal kraver sannolikt 6kade resurser for att kunna forverkligas. Utredningen har inte
beaktat detta. Var beddmning ar att det inte ar realistiskt att genomfora férandringar som leder till
en battre och mer hallbar socialtjanst utan extra kostnader och utan ambitionshéjande insatser.
Risken ar att dessa forandringar istallet medfor en forsamring av formagan hos socialtjanst och
kommun att prioritera mellan forebyggande insatser och insatser av mer akut karaktar. Ytterst skulle
detta sld mot utsatta méanniskor i behov av stod, samtidigt som det skulle innebara en allvarlig risk for
ansvarsforskjutning i samhallskontraktet. Redan idag vet vi att civilsamhallets organisationer, de
idéburna valfardsaktorerna, tar ett mycket stort ansvar for samhallets mest utsatta. Om
kommunernas resurser ska klara fler uppgifter utan att det samtidigt foljer med en, dtminstone
initial, kostnadspuckel ar risken stor att civilsamhallet tvingas tdacka upp for det offentligas
tillkortakommanden. Det ar ocksa vart att poédngtera att civilsamhallet — den idéburna sektorns
aktorer - inte har nagra externa dgare som kraver avkastning pa sitt insatta kapital. All vinst
aterinvesteras i verksamheterna. De finansiella resurserna ar ett medel, inte ett mal, for att
forverkliga den grundlaggande idén.

Vi valkomnar att socialtjanstlagen anpassas for att ha karaktdren av en ramlag igen men vill ocksa
podngtera att det finns en utmaning med detta da det ger mer frihet till kommunerna att avgora
vilka insatser som ska erbjudas. Det rader redan stora kommunala skillnader och det finns en
uppenbar risk att dessa skillnader forstarks.

Avslutningsvis noterar vi att en forstarkt samverkan med den idéburna sektorn saknas som
overgripande perspektiv i utredningen och dess forslag. FOr att socialtjansten ska kunna bli mer
hallbar, effektiv och hogkvalitativ ar samverkan med de idéburna valfardsaktoérerna i civilsamhallet
en nodvandig pusselbit for att uppna detta. | det ingar att lyfta och understryka fungerande modeller
for samverkan, till exempel idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det géller inte minst for att
motverka en utveckling dar exempelvis skyddade boenden upphandlas av vinstdrivande privata
foretag framfor partnerskap med lokala erfarna kvinnojoursverksamheter med mangarig kunskap om
skyddad boendeverksamhet.

Nedan féljer de stallningstaganden till férslagen vi valjer att yttra oss om.
Vara stallningstaganden

4.1.1 Behov av fordndring

Utredningens forslag: En ny socialtjanstlag ska ersatta den nuvarande lagen.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget att ersatta nuvarande socialtjanstlag med en ny i syfte att
underlatta tillampningen och goéra lagen lattare att forsta. Vi tillstyrker, med viss reservation, ocksa
utredningens forslag pa ny struktur och ar generellt positiva till att socialtjanstlagen ska aterga till en
mer tydlig karaktar av ramlag.
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Vi understryker samtidigt vikten av att detta inte far innebara att individens majligheter att fa sina
rattigheter uppfyllda minskar. Aven om det i grunden &r positivt att utredningen féreslar att lagen
ska aterfa mer av karaktdren som ramlag sa ar det centralt att detta inte riskerar tillkdmpade individ-
och gruppspecifika rattigheter eller gora det svarare for den enskilda individen. Men av utredningen
tolkar vi det som att ingen grupp alltsa drabbas utav forsamringar, utan endast att nagra grupper
tvartom upphojs och galler under samma bestammelser som andra grupper. Vi vill ocksa poédngtera
utmaningarna som kan uppstd da kommunerna far mer frihet att avgora vilka insatser som satts in,
vilket kan leda till fler och storre skillnader mellan kommuner och ddarmed bristande likvardighet
beroende pa varilandet du bor.

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor
Utredningens forslag: Socialtjansten ska framja manniskornas jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget men vill understryka att en férutsattning for att na de
Overgripande malen ar att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i verksamheten sa att inte
jamstalldhet blir ett separat spar. Betdankandet &r ett illustrativt exempel pa detta da flera kapitel
saknar ett jamstalldhetsperspektiv. Om malet att framja jamstallda livsvillkor ska bli verklighet
behover det tydligt framga i hela betdnkandet att socialtjanstens verksamhet riktar sig till olika
socioekonomiska grupper och konstillhérigheter.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv
Utredningens forslag: Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget. Att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv anser
vi ar en av forutsattningarna for att skapa en valfungerande och andamalsenlig socialtjanst. |
forslaget bor betonas att tidiga och forebyggande insatser inte bara “kan” bidra till att behov av mer
ingripande vard- och omsorgsinsatser skjuts fram, eller i basta fall aldrig uppstar, utan att det ar ett
faktum att det ar sa. Samma dignitet bor tillfalla formuleringen att de tidiga och férebyggande
insatserna har en avgérande betydelse och inte bara att de kan ha det. Férslaget bor konkretiseras
med formulering av vilka atgarder socialtjansten ska ha for att tillampning av det forebyggande
perspektivet kan omsattas i utférandet.

Utgangspunkten har varit att utredningen inte far lagga forslag som ar kostnadsdrivande eller
ambitionshojande. | utredningens forslag att socialtjdansten ska ha ett forebyggande perspektiv
konstateras det att ju langre tid det tar innan effektiva insatser och atgarder satts in, desto mer
fordjupas problemen, nagot som i sin tur okar lidande och forstarker en negativ kostnadsutveckling.
Darfor anser vi att tyngden pa det forebyggande perspektivet bor forstarkas och konkretiseras for att
undvika den negativa kostnadsutvecklingen. Precis som utredningen lyfter fram kan sociala
investeringar i ett tidigt skede vara samhallsekonomiskt mer I6nsamma; genom att investera i tidiga,
forebyggande insatser minskar behovet av storre mer ingripande insatser i ett senare skede.

Vi vill dock med kraft betona att en omstallning till ett fordjupat forebyggande fokus inte innebar att
behovet av insatser av mer akut karaktar forsvinner. Ett 6kat fokus pa forebyggande insatser far
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darmed inte ske pa bekostnad av andra insatser. Detta riskerar i sa fall att sla mot utsatta manniskor i
behov av stod samtidigt som det skulle innebara en allvarlig risk for ansvarsforskjutning i
samhallskontraktet. Redan idag vet vi att civilsamhallets organisationer tar ett mycket stort ansvar
for samhallets mest utsatta. Om kommunernas resurser ska klara fler uppgifter utan att det samtidigt
foljer med en, atminstone initial, kostnadspuckel ar risken stor att idéburna aktérer tvingas tacka upp
for det offentliga.

Vi delar utredningens asikt att en fungerande samverkan kan bidra till mer effektiva insatser och till
att insatser kommer till stand tidigare. Vidare beskrivs att socialtjanstens arbete behéver utvecklas
bade inom och utom samverkan. For enskilda individer som genomgar en rehabiliterande process ar
det avgorande att samverkan sker mellan olika insatser inom socialtjansten och att det inte uppstar
glapp eller otydlighet nér en insats 6vergar till en annan. Brist pa samverkan kan forstarka
upplevelsen av uppgivenhet och/eller svek fran samhallets sida och kan bli direkt kontraproduktivt
for rehabiliteringsprocessen. Socialtjansten behoéver darfor ha ett tydligt ansvar for att samverkan ska
ske enligt socialtjanstlagen.

Vi saknar darfor ett resonemang om civilsamhallets omistliga roll i denna samverkan. Ideella och
idéburna organisationer spelar redan en stor roll men skulle kunna bidra an mer till att [6sa enskilda
manniskors problem. Ocksa det forebyggande arbetet bér genomsyras av att det dven ska galla
samverkan med andra aktorer. Vi vill podngtera att halsoframjande insatser, samverkan mellan
socialtjanst, andra kommunala verksamheter och idéburna organisationer ger positiv effekt. Vi vill
darfor lyfta vikten av ett delaktighets- och egenmaktsperspektiv, att man satter malgruppen och
brukarna i fokus och garanterar att det forebyggande arbetet utgar fran deras perspektiv och
identifierade behov. Vi tycker inte att utredningen ar tydlig med detta.

7.4.3 Socialtjdnsten ska inriktas pa att vara latt tillgianglig
Utredningens forslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget men det ar ocksa har viktigt att lyfta civilsamhallets roll i
kontakten med malgruppen, ur ett legitimitets- och fértroendeperspektiv. Enligt utredningens
beddmning behovs en bestammelse som ger tillganglighetsbegreppet en generell betydelse for
socialtjanstens verksamhet. Tillganglighetsbegreppet behéver da vara klart och tydligt definierat for
att en sadan inriktning ska kunna omsaéttas i praktiken. En tydlig definition och konkreta forslag
saknas av hur forslaget kommer se ut i praktiken. Det kravs dven ett fortydligande om hur det ska ga
till da forslaget inte far vara kostnadsdrivande. Forslaget innebar battre kvalitet, service och ett
enklare satt att na socialtjansten. Vi staller oss fragande till hur det ska ga till om inte det ocksa
innebar prioritering av vissa verksamheter 6ver andra for att tillampa forslaget.

8.3.3 Malgruppsindelning bor tonas ned

Utredningens bedomning: Socialtjanstlagens nuvarande bestaimmelser for olika malgrupper riskerar
att leda till en alltmer detaljerad lagstiftning och ga ut 6ver jamlikheten i socialtjanstens arbete.
Genom att tona ned malgruppsindelningen i lagen tydliggors vikten av helhetssyn och inriktningen pa
personers individuella behov och forutsattningar i stallet for deras grupptillhérighet.



famna

Yods

AYA.. FORUM idéburna
isati d
BN S ot e

idéburen
valfard

Datum Beteckning
29 januari 2021 SOU 2020:47
Dnr S2020/06592

Vara synpunkter: Vi tillstyrker bedémningen med reservation for att det inte far ga ut 6ver
mojligheten att tillvarata sedan tidigare tillkimpade rattigheter knutna till olika malgrupper.

10.2.3 Kommun ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet av tidiga och férebyggande
insatser

Utredningens forslag: Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska da sarskilt
beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser. | planeringen ska kommunen, vid behov,
samverka med regionen samt andra samhallsorgan och organisationer.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget och betonar vikten att inkludera civilsamhillets
organisationer i planeringen.

11.2.1 Rutiner mot missférhallanden

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att socialnamnden ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga, upptédcka och atgarda
risker och missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet. Bestimmelsens nuvarande
begrdnsning till verksamhet rérande barn och unga tas saledes bort.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget med reservation for att det ar viktigt att andringen inte
innebar att barnrattsperspektivet far minskat utrymme i det faktiska utfallet.

12.3.3 Krav pa uppfoljning inférs

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen om att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sakras kompletteras med
ett uttryckligt krav pa uppfoljning.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget med reservation for att kommuner och andra aktorer maste
ges hallbara forutsattningar for uppfoljning. Detta far inte inneb&ra 6kade administrativa bordor utan
att kommuner och utférare ges ratt forutsattningar.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemétande

Utredningens forslag: Enskilda ska bemotas pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och
behov.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget med reservation for att en grundforutsattning for ett bra
bemotande ocksa kraver ratt resurser och verktyg.

Utredningens forslag om att inféra krav pa respektfullt bemotande lagger tyngd pa flera omraden, sa
som jamstalldhets-, jamlikhets-, barnratts- och kvalitetsaspekterna. Det innebér ocksa att en
kontinuerlig kompetensensutveckling maste inforas for att kunna beméta manniskor pa ett
respektfullt satt och ta hansyn till deras forutsattningar samt behov.
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| syfte att markera betydelsen av ett respektfullt bemdtande och kopplingen mellan bemétande och
god kvalitet, foreslar utredningen att det ska inféras en ny bestimmelse om att enskilda ska bemaotas
pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och behov. Som ett led i en sadan bestammelse
behodver socialtjansten utveckla utvarderingsmetoderna for att avgdra huruvida socialtjansten
efterlever att individen kdnner sig bemott pa ett respektfullt sdtt. En definition av skillnaden mellan
mote och bemotande kan ocksa tydliggoras i betdnkandet.

Utredningen betonar att fragor om bemanning, tidsanvdandning och arbetsmiljoé har betydelse for
personalens mojligheter att bemota den enskilde pa ett respektfullt satt. Vi stéller oss aterigen
fragande till hur detta kan tillampas med kravet pa att det inte far vara kostnadsdrivande.

15.10.4 En ny lag om socialtjdnstdataregister
Utredningens forslag: Det infors en ny lag om socialtjanstdataregister.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget. Vi anser att detta i grunden ar positivt, i synnerhet eftersom
socialtjanstens verksamheter ska byggas pa kunskap och beprévad erfarenhet. Det ar dock viktigt att
detta inte leder till alltfor kostsamma administrativa bordor for idéburna aktorer eller for den delen
otillborliga inskrankningar i individens integritet.

15.10.8 Uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ska for framstéallning av statistik fa hamta personuppgifter till
register genom samkdérning. Den som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade ska lamna uppgifter till socialtjanstdataregister for
framstallning av statistik. Som sdkbegrepp i ett socialtjanstdataregister ska fa anvandas uppgifter om
den registrerades personnummer eller samordningsnummer, kon, folkbokféringsort, fodelseort,
insats, mal, maluppfyllelse och aktiviteter, orsak eller behov, anmalan, ansékan eller information pa
annat satt, resultat av insats, vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och narstaende inom
missbruks- och beroendevard.

Endast den som &r personuppgiftsansvarig ska fa ha elektronisk atkomst till uppgifter i ett
socialtjanstdataregister.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget men med reservation for att detta ocksa ar en resursfraga
och att det inte far innebara oskaliga kostnader i termer av tid och resurser fér administration.

15.10.11 Andringar i bilagan till férordningen om den officiella statistiken

Utredningens forslag: Bilagan till férordningen om den officiella statistiken ska kompletteras med
omradet missbruks- och beroendevard. Vidare ska anges att Socialstyrelsen far registrera uppgifter
om lagovertradelse, inom omradena individ- och familjeomsorg samt missbruks- och beroendevard.
Kansliga personuppgifter ska, utan avgransning till vissa insatser fa behandlas for framstéllning av
statistik inom de omraden som anges i bilagan.
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Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget, med reservation for att det ar viktigt att personens integritet
varnas.

16.4.2 Ett mer dndamalsenligt begrepp &n skilig levnadsniva

Utredningens forslag: Begreppet “skéliga levnadsforhallanden” ska ersatta “skalig levnadsniva” i den
bestimmelse som reglerar ratten till bistand for livsforingen.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget om att ”levnadsforhallanden ”ska ersatta ”levnadsniva” i den
bestammelse som reglerar ratten till bistand for livsféringen. Vi delar ocksa utredningens
resonemang om att den enskilde ska tillférsakras goda levnadsforhallanden och anser att det ar den
lydelsen som bor antas. Vi menar att det ar fel av utredningen att inte foresla den dndringen.
Utredningen borde atminstone vara tydlig med att en séarskild utredning kring férandringen av
begreppet bor ske i anslutning till denna utredning.

Vi anser att om man ska kunna uppna forslagen om ett genomsyrande férebyggande perspektiv och
ett forstarkt barnrattsperspektiv bér formuleringen i lagtexten lyda: bistand for livsforingen ska
tillforsakra den enskilde goda levnadsforhallanden. Genom att garantera goda levnadsférhallanden,
sarskilt for barn och unga, kan vi motverka sociala problem och social oro i ett langsiktigt perspektiv.
Att garantera goda levnadsférhallanden bor ses som en social investering som kommer att innebéra
en samhallsekonomisk besparing i ett langre perspektiv och minskat humanitart lidande, och det boér
en Hallbar socialtjanst efterstrava. | ett langsiktigt perspektiv kommer detta inte vara
kostnadsdrivande och darfér inte strida mot direktivet som utredningen havdar.

17.3.2 Ny bestimmelse om insatser utan behovsprévning

Utredningens férslag: Det infors en ny bestammelse som anger att socialndmnden far tillhandahalla
insatser utan féregaende individuell behovsprévning.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget med reservation for att en regelratt riskbedémning blir direkt
avgorande, i synnerhet avseende forutsattningarna for alla kommuner att tillhandahalla likvard och
hallbar socialtjanst for alla, samt med reservation for kvinnojourer.

Utredningen anger att det inom flera verksamheter ar viktigt att socialtjansten nar den enskilde just
nar han eller hon dr motiverad att ta emot hjalp. Ett system som underlattar delaktighet och
sjalvbestammande kan 6ka forutsattningarna for bra resultat, konstaterar utredningen. Detta anser
vi vara en korrekt analys och det ar viktigt att utredningen ser att manga kommuner vid sidan av
myndighetsutévningen dven vill kunna erbjuda insatser pa ett mer lattillgangligt satt dn idag.
Drivkraften att huvudsakligen skapa en effektivare organisation med 6kad tillganglighet och
sjalvbestammande samt att kunna fokusera mer pa forebyggande och stédjande arbete ar god.
Enskilda ska kunna fa vissa insatser utan att forst bli foremal for utredning och bedémning.

Utredningen foreslar att ge en befogenhet till socialndmnderna som innebar att de kan besluta att en
eller flera insatser ska tillhandahallas utan foregaende individuell behovsprovning. Detta anser vi &r
positivt. Det kan ex. vara bra for manga av vara medlemsorganisationers malgrupper. Den langa
vagen till insatsbeslut kan paverka motivationen att sdka hjalp sa i teorin ar 6kad tillgdnglighet har
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bra. Avsaknad av byrakratiska processer och snabb hantering har bade ett forebyggande och
ekonomiskt mervarde. Vi ser dartill mojliga goda effekter vad galler tillganglighet, forebyggande
arbete och samverkan med civilsamhallet.

Vi vill dock tydligt podngtera de risker som medféljer lagforslaget. Forslaget innebar emellertid att
landets kommuner ges stora friheter att tolka lagtexten och att det blir upp till varje kommun att
satta lagsta-nivan for vad som ska erbjudas. Risken ar att kommunens ekonomiska férutsattningar
paverkar vad som erbjuds till malgruppen och att det blir olika bedomningar beroende pa var i landet
du bor. Detta kan paverka samhéllets mest utsatta som redan idag ar lagprioriterade. Det finns en
uppenbar risk att detta bidrar till en stor ojamlikhet mellan kommuner.

En annan farhaga ar den 6kade risken for felbehandling och att insatserna som erbjuds inte &r ratt
insats utifran personens behov. Utredningen beskriver att insatserna ska vara allméant inriktade och
generellt anpassade vilket kan innebéra avkall av behov som krdver mer individanpassning. Viktiga
fragor blir dartill, hur ska man f6lja upp dessa insatser, samt hur vet personen att hen far ratt insats i
ratt tid? Vi onskar dartill fortydliga risken med att insatser utan behovsprévning kan 6ka
tillgangligheten for mer valfungerande individer, pa bekostnad av de mest utsatta.

Hanteringen av vem som har méjlighet att fa insats utan behovsbedémning kan komma att resultera
i att olikheter och orattvisor forstarks, samt leda till ett massivt administrativt merarbete.
Hanterande av vistelsebegreppet behdver vara oerhort tydligt for att det inte ska uppsta en skevhet
mellan kommuner och for att det inte ska uppsta en rattsosdkerhet. Fragan kvarstar dven om vilka
konsekvenserna blir da ett beslut utan behovsbeddmning inte kan dverklagas.

For att forslaget om insatser utan behovsprovning ska fa 6nskad effekt och vara hallbart ser vi
funktionen socialt ansvarig samordnare (SAS) som en nddvandig roll att inféra for att sdkerstalla
kvalitet och rattssakerhet.

Forslaget ifragasatts ocksa fran kvinnojourshall som 6nskar att inte tillstyrka detta. Valdsutsatta
kvinnor behover rattssikerhet och trygghet for att komma ut ur valdet, en likriktad insats var de an
befinner sig i landet. Nar kvinnor far ett placeringsbeslut att fa komma till en kvinnojour blir
kvinnojouren utférare av socialtjanst och lyder darfér under samma regler som socialtjanst. Det ger
de valdsutsatta kvinnorna en trygghet i sin process att komma bort fran valdet. Majoriteten av de
boende pa kvinnojourerna ar idag barn. Enligt utredningen kommer det vara anmalningsplikt om en
kvinna kommer med sina barn till ett skyddat boende, vilket i praktiken skulle gora att majoriteten av
valdsutsatta kvinnor maste ha kontakt med socialtjdnst oavsett. Fran kvinnojourshall vill man istéllet
se att socialtjansten jobbar for att sanka troskeln sa att valdsutsatta kvinnor och barn kdnner sig
trygga och vdalkomna att soka sig dit istallet.

Vidare ser vi risker med att insatser utan foregdende behovsprovning inte ska kunna éverklagas da
detta leder till en rattsosaker situation for utsatta kvinnor, flickor och barn.

17.5.1 Krav pa dokumentation

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 5 § socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomfdrande av insatser ska
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dokumenteras. Det infors en ny bestammelse som anger att skyldigheten att dokumentera inte galler
uppgifter om enskildas personliga forhallanden vid genomférande av radgivning.

Det infors en ny bestammelse som anger att socialndmnden, om det finns sarskilda skal, far
bestamma att uppgifter om enskildas personliga forhallanden inte ska dokumenteras vid
genomférande av en insats utan féregaende individuell behovsprévning.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget med reservation for kvinnojourer. Att valdsutsatta kvinnor
och barn kan vara undantag i dokumentationskravet kan ses, fran kvinnojourshall, som ett stort steg
tillbaka for valdsutsatta kvinnor. Detta skulle daventyra deras rattsprocess, dven en eventuell
vardnadsprocess, vilket skulle kunna leda till en potentiell sékerhetsrisk. Dokumentation visar dven
pa hur lange valdet har pagatt. Utdver denna grupp ar det inga andra brottsoffer som far brott
begangna mot sig undantagna dokumentationskravet.

19.2.3 Bestimmelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens lydelse

Utredningens forslag: Bestimmelsen om barnets bdsta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket
socialtjanstlagen omformuleras till att ange att vid alla atgarder som rér barn ska i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Det infors dven en kompletterande bestimmelse som
anger att vid bedomningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker forslaget. Det ar mycket angeldget att barn i utsatta situationer far en
starkt position i kontakten med socialtjansten. Vi ar positiva till det forstarkta barnrattsperspektiv
som utredningen foreslar och de presenterade forslagen inom ramen for detta. Vi betonar vikten av
att alla barn inkluderas och omfattas av det stdrka barnrattsperspektivet, daven pappersldsa barn.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

Utredningens bedémning: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda behovet av
och forutsattningarna for oberoende barnombud.

Vara kommentarer: Vi tillstyrker bedémningen men hade hoppats att fragan hade kunnat utredas
inom ramen for denna utredning. Vidare anser vi att om socialtjansten ska klara av att leva upp till
det starkta barnrattsperspektivet och kunna tillgodose barnets basta for alla barn, ser vi att en lokal
barnombudsman kan vara en férutsattning.

22.3.2 Behov av dversyn

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att géra en samlad 6versyn
av ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner i fraga om missbruks- och beroendevarden
och behovet av eventuella férandringar i lagstiftningen pa detta omrade.

Vara synpunkter: Vi instimmer med forslaget. Vi forordar ett sammanhallet huvudmannaansvar
eftersom detta skulle gynna vardtagare och bidra till en mer jamlik missbruks- och beroendevard.
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