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Hallbar socialtjénst - En ny socialtjénstlag
(SOU 2020:47)

Sammanfattning

Folkhilsomyndigheten vilkomnar utredningens forslag om en ny socialtjinstlag
som sammantaget syftar till att ldgga grunden for en hallbar socialtjanst genom att
betona vikten av ett forebyggande perspektiv inom socialtjidnstens verksamhet.
Folkhilsomyndigheten tillstyrker sammantaget forslagen av forebyggande
karaktdr, men stiller sig fragande till om de skapar tillrickliga incitament for ett
fordndrat genomforande mot en mer hallbar socialtjanst. En viktig forutséttning for
tillimpning av forslagen ar att socialtjénsten har tillgang till kunskapsstod, samt att
uppfoljning och utvardering av den férebyggande verksamheten verkligen
genomfors. Folkhdlsomyndigheten ser att det forslag péd stddstruktur for en god och
jamlik hilsa, som myndigheten ldmnade till regeringen i december 2020, kan
utgdra stdd i utvecklingen mot en socialtjidnst som vilar pé vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Folkhilsomyndigheten tar endast stéllning till de forslag som bedoms vara mest
centrala i forhéllande till myndighetens uppdrag och den nationella
folkhilsopolitikens mal och genomforande.

Folkhilsomyndigheten
o tillstyrker forslaget 4.1.1 Behov av en fordndring

o tillstyrker forslaget 6.3 Vissa andra begrepp och da den del av forslaget
som foreslar att begreppet “missbrukare” ska omformuleras

o tillstyrker forslag 7.2.3 Socialtjdinsten ska frdimja jamstdllda
levnadsvillkor (se kommentar), 7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning
av genusbias inom socialtjinsten (se kommentar), 7.3.4 Socialtjinsten ska
ha ett forebyggande perspektiv (se kommentar), 7.4.3 Socialtjdnsten ska
inriktas pd att vara létt tillgiinglig och 7.5.1 Overenskommelse med
Sveriges Kommuner och Regioner (se kommentar)
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o tillstyrker forslaget 8.3.4 Bestimmelser som omformuleras for att inrviktas
pd insatser

o tillstyrker forslaget 9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens
planeringsarbete (se kommentar)

o tillstyrker forslaget /0.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och
sdrskilt beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser (se
kommentar)

o tillstyrker forslaget /1.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

o tillstyrker forslag /2.3.3 Krav pd uppféljning infors (se kommentar) och
12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

o tillstyrker forslag /4.3.1 Krav pd vetenskap och beprovad erfarenhet,
14.3.3 Den regionala nivdan behdver stirkas (se kommentar) och 14.4.6
Behov av éversyn

e delar utredningens beddmning i /4.3.2 Kommunernas behov av stéd

o tillstyrker forslag /5.10.4 En ny lag om socialtjinstdataregister (se
kommentar), 15.10.5 Tillimpningsomrdde, 15.10.6 Andamdlet med
behandlingen av personuppgifter och 15.10.7 Personuppgifter som fdr
behandlas

o tillstyrker forslag 16.4.2 Ett mer dndamdlsenligt begrepp dn skdlig
levnadsniva

o tillstyrker forslag /7.3.2 Ny bestimmelse om insatser utan
behovsprovning och 17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som fyllt
15 dr

e reserverar sig mot bedomning 17.5.3 Kvalitet och uppfoljning (se
kommentar)

e delar bedomning i /7.6.6 Ingen konflikt med Sveriges nationella
dtaganden och 17.8 Nationell uppféljning och utvéirdering

o tillstyrker forslag /8.2 Insatser till enskilda ska ge mojligheter till ett
sjalvstindigt liv och 18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas
pd ett vardigt liv och vilbefinnande

o tillstyrker forslag 79.2.3 Bestdmmelsen om barnets bdsta anpassas till
barnkonventionens lydelse, 19.3.2 Rdtten till information fortydligas i
socialtjinstlagen, 19.4.1 Om barnet inte vill framféra sina dsikter ska detta
respekteras, 19.5.2 Utokad mdjlighet for socialtjdnsten att samtala med
barn utan vdrdnadshavarens samtycke, 19.7.4 Placerade barn ska ges
mojlighet till kontakt med fordldrar, syskon och andra nérstdaende, 19.8.2
Tiden for uppfoljning forlings, 19.9.2 Frdgan om barnombud bor utredas
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vidare och 19.10.4 Gallringen av barnakter och tiden for sekretess bor ses

over

e delar bedomningen i 20.4 om regleringen av dldreomsorgen (se
kommentar).

Folkhalsomyndighetens kommentarer

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

Folkhdlsomyndigheten tillstyrker forslaget, med tilldgget att det bor fortydligas att
frimjande av jimstéllda levnadsvillkor bade innebér att socialtjansten ska
genomfora sitt uppdrag utan sérbehandling utifrdn kén samt bidra till de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen.

7.2.4 Uppdrag om férdjupad beskrivning av genusbias inom socialtjansten

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget, med tilldgget att samtliga
diskrimineringsgrunder bor omfattas, att arbetet bor utféras med en intersektionell
ansats, och att de aktdrer som berérs av forslaget ges vigledning 1 hur de ska agera
fram tills den foreslagna utredningen &r klar. Detta utvecklingsarbete ar centralt for
att ett gott bemotande ska kunna genomsyra socialtjanstens verksamhet och
kommer kriva resurser fortlopande.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv
Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill framhalla vikten av
uppfoljning och utvardering som visar hur val det forebyggande perspektivet
integreras i verksamheten respektive paverkar socialtjanstens uppdrag och resultat.

7.5.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill framhalla att kommunernas
omstéllningsarbete for att implementera ett forebyggande perspektiv samt
framtagandet av kunskapsunderlag i samverkan med andra aktorer om
forebyggande insatser pa individ-, grupp- och samhéllsnivd kommer att krdva
resurser.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljé i kommunens planeringsarbete

Folkhilsomyndigheten tillstyrker forslaget, med tilliggen att de kommunala
huvudménnen bor ta hansyn till detta i all planering, samt att relevant myndighet
bor ges i uppdrag att f6lja hur dess intention tar sig uttryck i praktiken. Detta da
forslaget inte beaktar tidigare betdnkanden, som konstaterat att socialtjanstens
medverkan i samhéllsplaneringen varit svar att omsitta i praktiken (SoU 2018:32).

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet av
tidiga och férebyggande insatser

Folkhédlsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill framhalla vikten av
kontinuerlig uppfoljning av socialtjinstens ansvar for planering av insatser.
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12.3.3 Krav pa uppfoljning infors

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill betona att den systematiska
uppfoljningen av insatser pa individniva ska kompletteras med uppfoljning av
forebyggande insatser pd samhalls-, grupp och individniva.

14.3.3 Den regionala nivan behover starkas

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill framhalla att det pagaende
samverkansarbetet mellan RSS, SKR och Socialstyrelsen kommer att kriava
resurser for att inte avstanna i avvaktan pa den nya utredning som foreslas.

15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget, men vill framhélla att den dkade
administration det kommer att medfora for socialsekreterare méste beaktas i
verksamhetsplanering och resurstilldelning.

17.5.3 Kvalitet och uppféljning

Folkhilsomyndigeten reserverar sig mot bedomningen. Uppf6ljning av insatser
utan behovsprovning bor vara dndamalsenlig utifran insatsens karaktir, annars
finns risken att bristféallig uppfoljning gérs. Kommunerna bor f6lja upp hur
systemet med insatser utan behovsprovning fungerar for att f4 en uppfattning om
vilka typer av insatser som beviljas, samt hur detta utvecklas over tid.

20.4 Regleringen av aldreomsorgen

Folkhilsomyndigheten delar utredningens bedomning vad géller att ett fortsatt
arbete behdvs for att se 6ver hur lagstiftningen kan stirka bade den sociala
omsorgen for dldre personer och deras tillgang till en sammanhallen vard och
omsorg, vilket &r sirskilt angeldget utifran de brister som framkommit under covid-
19-pandemin.

Andra iakttagelser
28.1 Forslaget till socialtjanstlag

I samband med Folkhilsomyndighetens remissvar om en hallbar socialtjénst sé vill
myndigheten lyfta att nuvarande lagrum om anmélan i enlighet med 12 kap. 9 §
socialtjanstlagen inte nyttjas av landets socialndmnder. Folkhdlsomyndigheten har
dock ett pagdende arbete med att utveckla ett varningssystem for narkotika som
syftar till att minska narkotikarelaterad dodlighet. I detta nitverk ingar myndigheter
och bland annat socialtjansten. Myndighetens forhoppning ar att detta
varningssystem kan nyttjas for att landets socialndmnder pa ett enkelt sitt ska
kunna rapportera in hidndelser och nya substanser i enlighet med denna skyldighet.

Beslut i detta drende har fattats av Generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anna Bess6, Anders Tegnell och Britta
Bjorkholm. Utredare Eva Forsberg Falk har varit féredragande.

Eva Forsberg Falk
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