Remissvar

Datum Diarienummer
2021-02-01 2020/68
Socialdepartementet

Hallbar socialtjanst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
- ert diarienummer 52020/06592

Forvaltningsritten har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betinkandet,
och har granskat utredningens forslag utifran perspektiv domstolen kan
anligea.

Allmiant

Forvaltningsritten har inget att erinra mot utredningens férslag pa ny struktur
och konstruktion av lagen, definitioner eller begreppsanvindningen.

Forvaltningsritten har heller inget att erinra mot att bestimmelserna om
sarskilt avgift upphivs, eller att ordningsféljden dndras vad giller ansvarig
kommun.

Vetenskap och beprovad erfarenhet

Forvaltningsritten har inga invindningar mot syftet med forslaget att infora en
ny bestimmelse i socialtjanstlagen om att verksamhet inom socialtjansten ska
bedrivas i Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Forvaltningsritten har dock synpunkter pa hur en kunskapsbaserad socialtjianst
ska implementeras.

Vetenskap och beprévad erfarenhet aterfinns 1 annan lagstiftning som en slags
rittslig standard, uttalad eller implicit, t.ex. halso- och sjukvirdslagen,
patientsikerhetslagen och patientlagen. Den s.k. patientritten innebar dock
ingen ratt att utkriva rattigheter 1 en juridisk betydelse, eller fa sitt fall provat 1
domstol.

I utredningen konstateras att inom socialtjinsten i manga fall saknas
vetenskaplig kunskap om vilka utrednings- och bedémningsmetoder samt
insatser som ar mest limpade for olika malgrupper och vilka metoder som ska
undvikas.

Den foreslagna bestimmelsen placeras 1 ett kapitel som handlar om
socialtjanstlagens kvalitet. I utredningen omtalas pa flera platser att hinsyn ska
tas till vetenskap och beprévad erfarenhet vid utformningen av insatser, dven
forsorjningsstod, samt att Gvervagandena ska dokumenteras i utredning och
beslut. Det anges ocksa att dven om socialtjinsten ska bedrivas i
6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, kvarstar
bistindsprévningens begrinsningar. Bestimmelsen dr dock utformad s att
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verksamheten ska bedrivas 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Vetenskap och beprévad erfarenhet ska enligt utredningens forslag vid
utformningen av specifika bistandsinsatser till individer inga som en
bedémningsgrund. Det kommer da inga som en bedémningsgrund dven vid en
domstolsprévning om beslutet 6verklagas. Hur vetenskap och beprovad
erfarenhet skulle forhalla sig till Gvriga omstandigheter vid val av insats, t.ex.
den 6nskade insatsens lamplighet, kostnaderna f6r den 6nskade insatsen i
jaimforelse med andra insatser samt den enskildes 6nskemal dr svart att veta.
Den skulle dock kunna innebira att utredningens férslag att den nya lagen ska
aterfa tydligare ramlagskonstruktion, kan bli ithalig.

En delad bistandsbestimmelse

Forvaltningsritten har, av de skil som redogors for 1 utredningen, inget att
erinra mot att nuvarande bistindsbestimmelse delas upp pa sa sitt att
ckonomiskt bistind och bistand for livsféringen regleras i separata
bestimmelser. Forvaltningsritten har inte heller nagon erinran mot att
begreppet skilig levnadsniva ersitts av begreppet skiliga levnadsférhallanden
nir det giller bistand for livsféringen. Forvaltningsritten vill dock
uppmirksamma pa risken for att det kan uppsta situationer dir en viss typ av
bistindsinsats inte tydligt kan hinforas till den ena eller den andra
bestimmelsen och att grinsdragningsproblem dirmed kan uppsta.

Insatser utan foregaende individuell behovsprovning

Fragan om myndighetsutévning dr komplicerad och det finns utrymme f6r
olika tolkningar. Férvaltningsritten instimmer 1 att 6verlimnande bara bor
kunna ges for en generell och objektivt avgrinsad grupp dir inkludering- och
exkluderingskriterier anges pa ett sadant sitt att kommunalrittsliga principer
beaktas. For att det inte ska bli friga om myndighetsutévning bor
bedémningsutrymmet vid efterfoljande beslut hos utféraren vara begrinsat.

Kommunerna viljer sannolikt olika 16sningar, och det framgar av utredningens
forslag att detta forutsitts. Kommunerna far ett forhallandevis stort
handlingsutrymme genom utredningens forslag. Forvaltningsritten antar att
kommunens beslut att 6verlimna insatser utan féregiende behovsprévning till
privata utforare kan laglighetsprévas i domstol.

Forvaltningsritten bedémer att beslut om insatser utan behovsprovning pa
individniva kan bli myndighetsutévning, beroende pa hur vil kommunen styr
utforaren och vilken insats det ar fraiga om. Ett felaktigt nej till en insats utan
behovsprovning, eller en indragning av en pagaende insats utan
behovsprovning, skulle fa betydelse f6r den enskilde. Om det i det enskilda
fallet var myndighetsutovning, men det saknades mojlighet att 6verklaga, anser
forvaltningsritten att detta inte 4ar rattssakert.
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Andring av gynnande beslut

Forvaltningsritten ar positiv till att det infors en uttrycklig bestimmelse om
mojlighet att dndra gynnande beslut om fortldpande insatser vid visentligt
indrade férhallanden hinforliga till den enskilde.

Socialtjanstlagen och kommunallagen

Forvaltningsritten ar positiv till att méjligheten att delegera beslutanderitt till
utskott fortydligas och att delegation av drenden enligt LVU utvidgas till att
omfatta dven beslut om umgingesbegrinsning och hemlighallande av
vistelseort som inte ar bradskande. Forvaltningsritten anser vidare att beslut
om utreseférbud enligt 31 b §, 31 d § och 311 § LVU, som idag riknas upp i
10 kap. 4 § SoL. bor inga 1 uppriakningen dven i den nya lagen.

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjorn Johansson, raidmannen Karin
Granholm (féredragande), radmannen Lena Bergsdorf, ridmannen Patrik
Sodergren, forvaltningsrittsfiskalen Amanda Hugosson (féredragande) och
forvaltningsrittsfiskalen Saga Henriksdotter.

Bjorn Johansson

(Remissvaret skickas endast via e-post)
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