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Sammantaget

Socialdepartementet har gett Goteborgs Stad tillfille att [dmna synpunkter pa
rubricerad remiss. Remissvaret ska ha inkommit till Socialdepartementet
senast 1 februari 2021.

Goteborgs Stad stéller sig i huvudsak positiv till forslagen och tillstyrker
utredningens forslag med beaktande av nedan beskrivna synpunkter, bland
annat géllande insatser utan behovsprovning samt definitionen av
socialtjanst. Goteborgs Stad avstyrker den forandring som foreslés i plan-
och bygglagen (PBL).

Slutbetéinkandet — En héllbar socialtjénst &r en genomarbetad och vilskriven
utredning. Ny socialtjanstlag foreslas att trida i kraft 1 januari 2023 och kan
innebéra stor omstéllning av socialtjinstens arbetsséitt pa lang sikt.

En ny socialtjanstlag

Kapitel 4. En ny socialtjanstlag

Goteborgs Stad ser positivt pé utredningens ansats om att ga bort
detaljreglering for att socialtjanstlagen ska aterfa karaktiren av ramlag. Det
bidrar till storre utrymme for flexibilitet, individuella anpassningar och
helhetssyn pa individen.

Kapitel 5. Lagens tillampningsomrade

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att det bor anges i
socialtjanstlagen vad som avses med socialtjénst for att pé sé sitt avgrénsa
lagens tillimpningsomrade. Goteborgs Stad ér positiv till utredningens
forslag men anser att det behover utredas ytterligare vilka konsekvenser
forslaget innebér for malgrupperna i LSS.

Forslaget till definition innebér att verksamhet enligt LSS inte omfattas av
begreppet socialtjanst. Utredningen skriver att “fragan om huruvida
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verksamhet enligt LSS utgdr socialtjanst har uppméarksammats i olika
sammanhang. Anledningen till att denna verksamhet, enligt utredningens
forslag, inte omfattas av begreppet socialtjanst &r i forsta hand att det i LSS
redan finns heltdckande bestimmelser om handldggning av drenden,
genomforande av beslut med mera. LSS star, sa att sédga, pa egna ben och det
finns dérfor ingen anledning att tillimpa socialtjdnstlagens bestimmelser om
till exempel handldggning och dokumentation. Vidare framstér det inte som
mojligt eller lampligt att lata utredningens forslag om vetenskap och
beprovad erfarenhet gilla verksamhet enligt LSS”.

Goteborgs Stad vill uppmérksamma Socialdepartementet pé:

e de skillnader som LSS-utredningen och denna utredning innehéller, inte
minst utifrén en farhdga om att lagstiftningen i LSS kan hamna efter i
utvecklingen,

e att det finns behov av vidare konsekvensanalyser utifrén forslaget om att
verksamhet enligt LSS inte ska definieras som socialtjdnst och

e att det finns delar dir LSS inte star pa egna ben”

Goteborgs Stad bedomer att stillningstagandet ger utrymme for
frigestillningar i forhallande till malgruppen personer med
funktionsnedsittning och anser att det behdver utredas ytterligare vilka
konsekvenser forslaget innebéar for malgrupperna i LSS. Utgangspunkten for
Goteborgs Stads stéillningstagande &r att LSS &r en réttighetslagstiftning som
samspelar med och kompletterar den ramlag som socialtjanstlagen utgor. Att
utesluta LSS ur begreppet socialtjanst riskerar att leda till att
helhetsperspektivet kan ga forlorat. Exempelvis i ett samhéallsperspektiv da
erfarenheter fran personer med insats enligt LSS inte kommer att beaktas i
samhdéllsplaneringen samt ur ett individuellt perspektiv da det blir en
skarpare gransdragning mellan SoL. och LSS i handlaggningen.

LSS utredningen, SOU 2018:88, har nyligen varit utskickad pa remiss.
Goteborgs Stad skrev i remissvaret att ”forslagen i utredningen Héllbar
socialtjdnst, en ny socialtjanstlag, SOU 2020:47, behover beaktas i arbetet
med den nya LSS. Eventuella beslut om att upphéva sérskild avgift bor vara
lika 1 bade LSS och SoL. Utredningen om socialtjdnstlagen anser vidare att
socialtjansten ska framja bade jamlika och jamstéllda levnadsvillkor.
Goteborgs Stad anser att jamstéllda levnadsvillkor bor betonas pa ett
liknande sétt i en ny LSS. I forslaget till ny socialtjénstlag finns dven ett
forslag om en kompletterande bestammelse till 37 § forvaltningslagen som
ska ge lagligt stod for att &ndra gynnande beslut vid visentligt d&ndrade
forhéllanden. Nagon motsvarande bestimmelse har inte foreslagits vad géller
nya LSS. Det dr naturligtvis av stor vikt att det ar tydligt for enskilda under
vilka forutséttningar en myndighet kan &ndra ett gynnande beslut, inte minst
for forutsdgbarheten. Eftersom manga personer har insatser enligt bade
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socialtjanstlagen och LSS framstér det som viktigt att lagarna &r
harmoniserade pa det har omradet”.

Goteborgs Stad kan konstatera att LSS-utredningen dven saknade forslag om
kvalitet och kunskapsbaserad verksamhet motsvarande de forslag som finns i
foreliggande SOU. Dessa forslag bedomer Goteborgs Stad vara viktiga dven
for enskilda som omfattas av LSS och fér stod enligt den lagstiftningen.
Dessutom ar det ménga personer som far insatser fran bida lagstiftningarna.

Utredningen framhéller att LSS innehéller heltickande bestimmelser om
bland annat handléiggning av 4drenden och genomfdrande av beslut. Aven om
LSS, som utredningen framfor, i ménga delar star pa egna ben sa ser
Goteborgs Stad att det finns vissa situationer dir s inte &r fallet. Till
exempel sd saknar LSS bestdimmelser som tydligt anger att sddana
familjehem som avses i 9 § 8 LSS ska vara utredda.

Goteborgs Stad konstaterar ocksa att uppgiftsskyldigheten i 15 kap. 5 § SoL,
som gor att de av kommunens ndmnder som bedriver socialtjédnstverksamhet
kan lamna uppgifter till varandra om att en person &r aktuell i ett drende
inom socialtjénsten eller sidana uppgifter som behovs for fordelning av
platser i de sérskilda boendeformerna, inte omfattar verksamhet enligt LSS.
Némndernas mdjlighet att samverka med andra nimnder inom kommunen
kommer ur sekretesshdnseende dérfor se olika ut beroende pa om det &r
socialtjanst- eller LSS-verksamhet.

Kapitel 6. En mer enhetlig begreppsanvandning
Goteborgs Stad anser att de ér bra att begrepp forédndras till att bli mer
stringenta och tidsenliga.

Utredningen foreslar att begreppet service tas bort. Det foranleder forslag att
bestammelsen i nuvarande 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen
omformuleras pa sa sitt att kommunen ska inrétta sérskilda boendeformer
for éldre personer som behdver omvardnad och sérskilt stod.

Goteborgs Stad foreslar att begreppet omsorg ska ersétta omvardnad i
omformuleringen av sérskilt boende.

Bestdmmelsen i nuvarande 3 kap. 1 § femte strecksatsen socialtjénstlagen
foreslads omformuleras till att ange att socialnimnden ska erbjuda insatser i
form av radgivning, omsorg, vard, stod och annan hjilp till enskilda som
behover det. Begreppet omvardnad finns inte heller definierat i
socialstyrelsens termbank vilket talar for att omsorg alternativt vard och
omsorg ar battre valt begrepp dn omvardnad. Manga kommuner valjer
dessutom att benéimna sina sirskilda boenden for vard- och omsorgsboende.

Gillande forslaget om att anvénda begreppet insatser anser Goteborgs Stad
att det saknas resonemang och definitioner av vad radgivning, omsorg, vard,
stdd och annan hjélp innebar. Detta utgdr som Goteborgs Stad ser det ett
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ramverk for socialtjdnstens uppgifter i forhéllande till enskilda.
Definitionerna blir dven ett stod for kommunerna vid planering av insatser.

Att det saknas definition av de insatser som socialtjdnsten ska erbjuda i form
av radgivning, omsorg, stdd och annan hjélp kan ocksa fa konsekvenser for
hur socialtjinsten ska verka utifran reglerna om kommunens yttersta ansvar
for att enskilda far det stod och den hjilp som de behover. Det rader idag en
viss osdkerhet i gransdragningen mellan kommunernas och andra
huvudmaéns ansvar vilket kan fa konsekvenser for kommunernas agerande.
Utredningen framhéller att det i arbetet framkommit att reglerna ansetts vara
ett problem bland vissa av socialtjanstens foretrddare. Utredningen anser
dock inte att det ingatt i uppdraget att se Gver principen om det yttersta
ansvaret varfor frigan inte har behandlats i arbetet. Goteborgs Stad vill dock
1 sammanhanget framhalla att det vore dnskviart med en sddan genomgéng av
reglerna. Med de foreslag som utredningen nu lagger finns risk att det skapas
nya frigestillningar kopplat till kommunens yttersta ansvar.

Kapitel 7. Socialtjanstens mal
Goteborgs Stad anser att tilldgget om jamstdllda levnadsvillkor dr positivt
men vill skicka med nedanstdende synpunkter.

Utredningen konstaterar att det finns begransningar med att identifiera
omotiverade skillnader enbart utifrdn kon. Det ar viktigt att vara medveten
om att skillnader kan vara relaterade till kon och samtidigt exempelvis till
alder, socioekonomisk status, harkomst, sexuell ldggning, funktionsférmaga
och bostadsort. Saledes finns risker med en for snidv och inte tillrackligt
inkluderande definition av jamstilldhet.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget framhélla statistiska centralbyréns nya
rapport ”’ldmna ingen utanfor — Statistisk ldgesbild av genomf6rande av
Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020”. Bland annat betonar rapporten, pa
samma sitt som utredningen, att data saknas for flera av de grupper som &r
mest utsatta.

Goteborgs Stad delar utredningens stéllningstagande om att ge lamplig
myndighet uppdrag att genomfora en férdjupad beskrivning och analys av
aspekter av genusbias inom socialtjinstens omrade for att stodja bland annat
kommuner i kompetens- och verksamhetsutveckling.

I utredningen betonas vikten av det forebyggande arbetet inom socialtjdnsten
for att né en hallbarbar socialtjénst. Utredningen foreslar dérfor att
socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv. Med ett forebyggande
perspektiv avses ett synsitt dér socialtjdnsten inom sin verksamhet lyfter
fram och ser mojligheten att hantera socialtjanstens uppgifter proaktivt. Att
ha ett forebyggande perspektiv innebér att socialtjansten i alla avseenden ska
uppmérksamma behovet av och forutsittningarna for forebyggande arbete.
Genom att reglera det férebyggande arbetet som ett perspektiv samlas och
tydliggdrs socialtjdnstens forebyggande uppdrag och arbete pa alla nivaer.
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P4 sé sitt betonas dven vérdet av forebyggande och tidiga insatser.
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning av vérdet av ett forebyggande
perspektiv men vill samtidigt framhalla att de ekonomiska konsekvenserna
for en sédan inriktning inte ar tillrackligt utredda (se vidare nedan under
ekonomiska konsekvenser).

Kapitel 8 Lagens inriktning pa vissa grupper
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning och anser att den indelning
som gjorts dr val avvigd.

Overgripande planering

Kapitel 9. Samhallsplanering

Goteborgs Stad bedomer sammanfattningsvis att det sociala perspektivet kan
och bor stiarkas inom PBL. En sddan utredning bor emellertid ta ett
helhetsperspektiv och inte géras inom ramen for en ny socialtjinstlag.
Goteborgs Stad anser déarfor att forslaget bor avstyrkas.

Goteborgs Stad ér positiv till att utredningen belyser hur viktig
samhdllsplaneringen ar i forhéllande till den sociala livsmiljon. En 6kad
hinsyn till sociala aspekter samt en inriktning for en l&ngsiktig utveckling av
social miljo kan vara en véag framat gentemot den malbild som den nya
hallbara socialtjinstlagen efterstravar. Goteborgs Stad har emellertid nagra
synpunkter utifran utredningens forslag till férdndring i PBL. I utredningen
framgar inte tydligt hur foreslagna fordndringar forhaller sig till redan
befintliga skrivelser i lagtexten. Hénsyn till en social dimension finns idag i
PBL:s portalparagraf, 1 kap 1 §. Vidare framgéar det 2 kap 3 § 2p att
planldggning ska, utifran social synpunkt, frimja en god livsmilj6é som &r
tillgénglig och anvéndbar for alla samhéllsgrupper.

Goteborgs Stad har upprittat langtgaende arbetssitt for att arbeta med
sociala erfarenheter i planprocessen, genom barnkonsekvensanalyser och
sociala konsekvensanalyser - ett arbete som ytterligare kan ténkas stérkas
genom skirpningar i PBL. Genom dessa verktyg ges virdefulla sociala
erfarenheter och ett befolkningsperspektiv till den fysiska planeringen.
Goteborgs Stad anser séledes att forslaget i sig dr positivt, men det hade varit
onskvart med ett helhetsgrepp i PBL, istillet for mindre justeringar. Den
forandring som foreslés i utredningen &r inte given att bidra till fordndring da
barande delar redan kan tolkas ini 1 kap 1 § samt 2 kap 3 § 2p. Det hade
ocksé varit dnskvért att mer tydligt beskriva vad som ingér i begreppet
sociala aspekter, social livsmilj6 och social hallbarhet och hur detta ska spela
in i samhéllsplaneringen i forhallande till fysisk planering utifran PBL.

Kapitel 10. Planering av insatser

Utredningen foreslér ett lagstadgat ansvar for att kommunen ska planera sina
insatser for enskilda. Med forslaget utdkas kommunen ansvar att gilla hela
socialtjansten och inte som idag begrénsat till 4ldre personer och personer
med funktionsnedséttning.
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Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget och delar utredningen
beddmning. Forslaget om en utdkad planeringsskyldighet bedoms pa ett
battre sétt, 4n reglerna om sérskild avgift, komma till ritta med problemen
med ej verkstillda beslut.

En fordndrad rapportering av ej verkstéllda beslut fran en ging i kvartalen
till en géng var sjétte manad 4r positivt och leder till minskad administration
for kommunen.

Kapitel 11. Kvalitet inom socialtjansten
Goteborgs Stad bedomer att forslagen ligger i linje med utredningens
helhetsgrepp och tillstyrker.

Kapitel 12. Uppfdljning

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att nuvarande bestimmelse om att
kvalitet i verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och
sdkras kompletteras med ett uttryckligt krav pa uppfoljning.

Kapitel 13. Bemdétande

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens foreslag att det infors ett krav pa
respektfullt bemotande. Motet med mellan den enskilde och socialtjdnsten ar
en av de viktigaste faktorerna for god kvalitet.

Kapitel 14. En kunskapsbaserad socialtjanst

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny
bestammelse om att socialtjdnstens verksamhet ska bedrivas i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Det finns behov av att stirka den fortsatta utvecklingen av en
kunskapsbaserad socialtjénst och ett tydliggdrande i socialtjanstlagen kan
skapa langsiktiga och stabila forutséttningar for denna utveckling. Det
skapar ocksa bittre forutséttningar for att utveckla verksamheten och
sdkerstélla insatser av god kvalitet utifrdn den enskildes behov.

Goteborgs Stad kommer behdva stod i arbetet och vdlkomnar utredningens
forslag om att lamplig myndighet far i uppdrag att ldmna forslag till hur
stodet till systematisk uppfoljning inom socialtjdnsten kan utvecklas.

Kapitel 15. Nationell statistik

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att infoéra en ny
socialtjanstdatalag. En viktig forutsittning for utvecklandet av en
kunskapsbaserad socialtjénst &r nationell uppfoljning och analys av inte
enbart vilka insatser som ges, utan ocksa vilka resultat som dessa ger Gver
tid och till vilka malgrupper. Sddana beslutsstod saknas i stor utstrackning
idag. Dessutom kan ett socialtjdnstdataregister vara en god datakélla for,
utvéardering, uppfoljning och forskning. Genom ett socialtjdnstdataregister
Okar socialtjanstens mojligheter att utveckla verksamhet och kvalitet.
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Det ar bra att det framgér av lagen att personuppgiftsansvaret ligger pa
Socialstyrelsen sa att inga oklarheter uppstar i den fragan.

Insatser till enskilda

Kapitel 16. Insatser efter behovsprévning- bistand

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att begreppet ”skiliga
levnadsforhallanden” ska ersitta ’skélig levnadsnivé i den bestimmelse som
reglerar ritten till bistind for livsforingen.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att levnadsforhéllanden ér ett
mer dndamalsenligt begrepp adn levnadsniva for insatser som avser livsforing
1 Ovrigt.

Kapitel 17. Insatser utan behovsprévning

Goteborgs Stad bedomer sammantaget att det ar bra att 6ppna for alternativa
sdtt att ge enskilda insatser och tillstyrker forslaget. Det &r positivt att det &r

en befogenhet vilket innebér att varje kommun kan anpassa sin socialtjanst
till olika lokala behov.

Goteborgs Stad anser att utover redan definierade insatser som inte ska fa
tillhandahéllas utan foregdende behovsprovning ska dven HVB for vuxna,
korttidsboende och skyddat boende for valdsutsatta undantas.

HVB, korttidsboende och skyddat boende for valdsutsatta &r insatser som ar
forenade med hoga kostnader for kommunen. Att lata enskilda utifran
kommunens riktlinjer sjélva avgdra nir de har behov av saddana platser kan
riskera ett dverutnyttjande och pa sé sitt inte komma enskilda till del som
har bistindsbedomda behov. Det kan dven innebéra att tillgéngligheten
utokas for resursstarka grupper men riskerar att forsdmra forutsittningarna
for de enskilda som inte &r sa resursstarka. Goteborgs Stad bedomer att det
ocksé kan finnas en risk att utférande verksamheter “vérjer sig” mot att ta
emot enskilda med komplex problematik for att fokusera pa enskilda som
har en léttare problematik.

Korttidsboende dr en insats som inte dr ett stadigvarande boende, men
omfattas av begreppet sirskilt boende. Med detta foljer ocksa att
kommunerna har ett hélso- och sjukvardsansvar. Det dr vanligt att enskilda
kommer till korttidsplats direkt efter en sjukhusvistelse. Inte séllan har
personer aktuella for korttidsplats omfattande behov av bade socialtjénst och
hilso- och sjukvérd, och manga av placeringarna kriaver god forberedelse
innan verkstillighet. Ansvarsgrianserna mellan sjukhus- respektive
kommunal vérd &r inte alltid sjdlvklara och risk finns att fler enskilda
hénvisas till kommunernas korttidsplatser.

Utredningen skriver att det i tidigare forslag framforts &r en oro for bristande
samordning mellan socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden om en
bistandsbedomare inte stodjer den dldre personen genom att halla ihop
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arbetet med behovsprovning, uppfoljning och samverkan med hilso- och
sjukvarden efter utskrivning fran sjukhus. Utredningen anser emellertid att
dessa risker kan hanteras genom de regler om samordnad individuell plan
(SIP) som géller redan i dag. Goteborgs Stad stéller sig tveksam till att en att
en SIP kan ersitta nuvarande handldggning.

Ytterligare skl till att undanta korttidsboende, skyddat boende for
valdsutsatta vuxna och HVB for vuxna anser Goteborgs Stad kan hidmtas
fréan utredningens resonemang kring insatser utan féregéende
bistdndsprovning och myndighetsutdvning. Utredningens beddmning ar att
tillhandahéllandet av insatser utan foregdende bistandsprévning inte kommer
utgdra myndighetsutdvning. Nér det giller 6ppna insatser anser utredningen
att det inte kommer bli frdga om att utforaren ska fatta beslut, eftersom det
uteslutande &r den enskilde som avgdr om han eller hon ska ta del av en viss
insats. Avseende insatser som &r avgransade till vissa malgrupper maste den
enskilde emellertid visa att han eller hon tillhér mélgruppen for att ta del av
insatsen.

Utredningen menar att utforarens roll i dessa fall blir att forvissa sig om att
den enskilde uppfyller socialndmndens villkor. Detta kommer forutsitta en
kontroll av vissa faktiska forhallanden men nagon behovsprovning fér inte
goras. Utforarens kontroll resulterar i ett besked om huruvida den enskilde
uppfyller villkoren for att ta del av insatsen men den enskildes rétt att ta del
av insatsen som sadan paverkas inte enligt utredningen eftersom den
enskilde nir som helst kan ansdka om att fa del av samma insats som
bistand.

For det fall utredningens bedomning inte godtas presenterar utredningen ett
alternativt forslag som innebér att det ska inforas en bestimmelse som gor
att kommunerna far 6verldmna viss myndighetsutdvning till privata utforare.
En sadan konstruktion framstar emellertid som fraimmande och ett mer
lampligt sitt att hantera osékerheten bor som framhélls ovan vara att
avgrinsa omradet for vilka insatser som ska kunna ges utan foregaende
individuell behovsprévning.

Vad giller utredningens forslag att dverldmna viss myndighetsutovning till
privata utforare sa bedémer Goteborgs Stad ocksa att det kan vara
kostnadsdrivande om utforare far fatta beslut om insatser. Risken finns ocksa
att det kan frimja oseridsa aktorer. Aven om kommunen stiller upp villkor
kan det i praktiken vara svért for kommunen att motverka en saddan
utveckling med tanke pé sekretessgranser och eventuella begransningar i
dokumentationsskyldigheten.

Insatser utan foregéende bistandsprovning kan leda till att socialtjénsten nar
enskilda i ett tidigare skede, vilket kan ge positiva effekter for enskilda och
ur ett samhaéllsperspektiv. Hur det paverkar socialtjénsten langsiktigt i friga
om tidiga insatser leder till mindre ingripande insatser fran socialtjansten kan
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inte bedomas. For detta krdvs djupare analyser for att se samspel mellan
behov och ritt avvidgda insatser. Goteborgs Stad ser en risk att utredningen
kan ha underskattat kostnaderna féor kommunerna nér det géller insatser utan
foregéende individuell behovsprévning.

Goteborgs Stad kan konstatera att en omstéllning till att ge insatser utan
foregéende bistandsprovning kréaver stort forandringsarbete for kommunerna.

Vidare dr Goteborgs Stad positiv till att insatser utan foregaende
bistdndsprévning omfattas av dokumentationskrav samt att socialndmnden,
om det finns sérskilda skél, far bestimma att uppgifter om enskildas
personliga forhédllanden inte ska dokumenteras vid genomforande av en
insats utan foregaende individuell behovsprévning.

Sarskilt om barn och aldre

Kapitel 19. Fortydligat barnrattsperspektiv
Goteborgs Stad anser att forslagen i kapitlet som ror barn dr positiva.

Forslaget som ror utokad majlighet for socialtjansten att samtala med barn
utan vardnadshavarens samtycke kan antas leda till att fler barn i behov av
stdd och skydd identifieras. Att barn i samband med férhandsbedomning och
skyddsbedomning kan prata med socialtjansten utan att deras
vardnadshavare kinner till det kan for vissa barn vara en forutséttning for att
vaga beritta hur deras livssituation ser ut. Goteborgs Stad anser att forslaget
ar positivt och starker skyddet for utsatta barn.

Utredningen foreslar ocksa att tiden for uppfoljning av ett barns situation nir
en utredning avslutats utan beslut om insats eller efter det att en placering i
ett familjehem eller i ett HVB har upphort ska forldngas fran tva till sex
manader. Goteborgs Stad saknar dock dverviganden kring om en mojlighet
till uppfoljning av ett barns situation ocksa skulle kunna inforas nér vissa
mycket omfattande 6ppenvardsinsatser beviljats som alternativ till en
placering av barnet, vid sé kallade "hemmaplanslosningar”. Att i dessa
situationer, vilka utifrdn barnets perspektiv och barnets behov av vard och
stod méinga ginger fir anses vara likartade, inte ha mojlighet att f6lja upp
situationen for barnet kan te sig inkonsekvent. Detta &r en fraga som behover
utredas ytterligare.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att regeringen bor tillsétta en
utredning med uppdrag att se Gver bestimmelserna om gallring av akter som
ror barn. Vid en sadan utredning bor Gvervigas om tiden for sekretess ska
forldngas. I en sddan utredningen bor erfarenheterna utifran
Vanvardsutredningen beaktas.

Kapitel 20 — Regleringen av aldreomsorgen
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning och anser att dldreomsorg inte
ska lyftas ur socialtjédnstlagen for att bli en sérlagstiftning.
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En sddan lag kommer inte att fordndra forutsdttningarna for en
sammanhallen vard och omsorg om den inte ocksa omfattar bestimmelser
for hélso- och sjukvarden.

Om éldreomsorg ska lyftas ur socialtjdnstlagen behdver det i sé fall utredas
och analyseras tillsammans med hélso- och sjukvarden.

Ovrigt

Kapitel 26. Ikrafttradande och évergangsbestammelser
Goteborgs Stad tillstyrker utredningen forslag om att forfattningarna trader i
kraft 2023- 01-01.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning &r att lagforslaget avseende forebyggande
perspektiv och dess implementering dr forenat med begransade kostnader.
Vidare skriver utredningen ”den mdjliga nyttan och besparingarna for saval
kommuner som stat och dvriga delar av samhéllet kan bli betydligt storre
och uppviga kostnaderna. Det finns relativt fa utvirderingar av effekterna av
forebyggande insatser ddr dessa anges i ekonomiska termer. Bilden ar likval
entydig: de initiala kostnaderna overskrids, ofta mangfaldigt, av framtida
besparingar pa kort savil som lang sikt. Véardet och nyttan for den enskilda
ménniskan gér inte att berdkna. Det handlar ytterst om livskvalitet”.

Goteborgs Stad anser att utredningen saknar djupare analyser av ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna. Framforallt géller det forslagen om
tillgdnglig socialtjanst, forebyggande perspektiv och insatser utan
foregédende individuell bistdndsprovning. For att forslagen inte ska bli
kostnadsdrivande krévs att socialtjdnsten nar enskilda med rétt insatser i ett
tidigt skede, innan det blir aktuellt med mer ingripande insatser.
Lattillgdnglighet kan ocksa leda till en 6kning av brukare, som visserligen ar
vardefullt for enskilda, men kan leda till ett utdkat atagande for kommunen.

Eftersom forslaget om insatser utan foregdende bistandsprovning &r en
befogenhet, kan kommunerna vilja att inte infora sddan insats eller besluta
att inte langre tillhandahélla sddana insatser om det visar sig bli
kostnadsdrivande. Goteborgs Stad anser att det &r stor brist att utredningen,
trots att forslagen inte far vara kostnadsdrivande, lamnar sddana forslag
samtidigt som man inte gatt pa djupet med berdkningar kring dessa
kostnader. Detta forsvarar for kommunerna att tillimpa lagforslaget om
insatser utan behovsprovning och kan leda till att den foréndring av
socialtjansten som utredningen syftar till inte kommer till stdnd.

Utredningens bedomning om att kommunerna behdver stdd i omstéllningen
och utifran det foresla att regeringen bor inga en éverenskommelse med
SKR i syfte att stddja kommunerna att utveckla nya arbetssétt och metoder
med anledning av utredningens forslag om en héllbar socialtjianst dr bra och
vilkomnas. Att omstéllningen kréver fordndrade arbetssitt och medfor
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”puckelkostnader” framstar som klart. Frigan dr om stdd i att utarbeta nya
metoder och arbetssétt ar tillrdckligt for att klara omstéllningen som
utredningen syftar till utan att kostnaderna for kommunerna okar langsiktigt.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Marina Johansson (S) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag samt avslag pa yrkande fran V och MP
den 21 januari 2021 (bilaga A).

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som framgar av yrkande fran V och MP den 21 januari 2021 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla Marina Johanssons och
Axel Josefsons yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 11 januari 2021 (bilaga B).

Representanterna fran M, L, C och KD antecknade som yttrande en skrivelse
frén den 22 januari 2021 (bilaga C).

Goteborg den 27 januari 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2021-01-27
Arende 4.1

Yrkande angaende — Remiss fran
socialdepartementet -Hallbar
socialtjanst - en ny socialtjanstlag
(SOU2020:47)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. I yttrandet under rubriken Kapitel 17. Insatser utan behovsprovning,
stryks hénvisningarna till skyddat boende for véldsutsatta i stycke
2,3 och 6.

2. I yttrandet under rubriken Kapitel 9. Samhdllsplanering ersitts
nuvarande lydelse med foljande:

”Goteborgs stad bedomer att det sociala perspektivet kan och bor
stirkas inom PBL, och tillstyrker dirfor utredningens forslag. Det
hade dock varit 6nskvért att mer tydligt beskriva vad som ingér i
begreppet sociala aspekter, social livsmiljo och social hallbarhet och
hur detta ska spela in i samhéllsplaneringen i forhallande till fysisk
planering utifran PBL. Goteborgs stad anser att ett helhetsperspektiv
kring det sociala perspektivet inom PBL kan forbéttras och detta bor
pa sikt hanteras i en annan utredning.”

3. Yttrande 6ver Héllbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag (SOU
2020:47), i enlighet med bilaga 8 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande samt med dndringar enligt ovanstaende beslut,
oversénds till Socialdepartementet.

Yrkandet

Vi instdmmer i stora delar med stadsledningskontorets forslag till yttrande
men foreslar tva dndringar. Stadsledningskontoret belyser vl den stora
forandring som utredningens forslag kan komma att innebéra for
socialtjansten géllande insatser utan bistandsprévning.

Vinsterpartiet, Miljopartiet och Feministiskt Initiativ anser dock till skillnad
frén Stadsledningskontoret att skyddat boende for valdsutsatta ska kunna
tillhandahéllas utan foregaende individuell behovsprévning.
Stadsledningskontoret menar att HVB, korttidsboende och skyddat boende
for valdsutsatta dr forenat med hoga kostnader for kommunen, vilket i sig dr
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riktigt, men inte ett bra nog argument att undanta alla dessa frin insatser utan
behovsprovning.

Valdsutsatta vuxna, framforallt kvinnor som utsétts for vald av mén, ir en
mycket utsatt grupp. Varje ar dor i snitt 13 kvinnor av vald i1 néra relationer.
Tusentals kvinnor polisanméler vald i néra relationer varje ér, och
morkertalet anses vara mycket stort. Att kunna sdka skyddat boende direkt
hos exempelvis en kvinnojour skulle forbattra mojligheten for véldsutsatta
att ta sig ur en livshotande situation. Att genomgéa en behovsprovning hos
socialtjansten kan avskricka vissa fran att soka stod och skydd i tid. Som
valdsutsatt ska du sjilv f4 bedoma nér du behover stod och hjilp, och nir du
ar 1 behov av ett skyddat boende. De organisationer som méter valdsutsatta
kvinnor arbetar ofta hart med motiverande insatser for att fa enskilda att
vaga lamna valdsamma relationer. Det ar viktigt att det fortroende som
byggs upp inte dventyras av inblandning av fler personer som riskerar att
paverka den enskildes upplevda trygghet i situationen. Vi anser att
Goteborgs stad ska tillstyrka utredningens bedomning om skyddat boende,
med hénvisning till nedanstdende motivering i utredningen:

”Med utredningens forslag blir det lagligt och moéjligt for socialnimnden att
erbjuda skyddat boende dir kvinnan sjilv, en véninna eller t.ex. polisen kan
ta direkt kontakt med boendet och efterfraga en plats. Utredningen bedémer
att skyddat boende utan behovsprévning kan fylla en viktig funktion for
valdsutsatta vuxna och ska darfor kunna tillhandahéllas utan
behovsprovning.” (SOU 2020: 47, s 701).

Aven om vi rédgronrosa likt stadsledningskontoret ocksa ser en stor vinst
med att ta ett helhetsgrepp kring det sociala perspektivet i plan-och
bygglagen, vet vi inte nir en sddan utredning skulle kunna bli verklighet.
Darfor anser vi att Goteborgs stad ska tillstyrka de foreslagna dndringarna i
utredningen.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2021-01-27
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
socialdepartementet - Hallbar socialtjanst - en ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Yttrandet

Sammantaget

Sverigedemokraterna ser positivt pa majoriteten av forslag — en ny lag,
lagens tillimpningsomraden, begreppsanvéndning, socialtjanstens mal och
nedtoningen av mélgrupper. Forslagen bedoms bidra till en mer tidsenlig och
flexibel lagstiftning, som kan méta fordnderliga forutsittningar och behov
over tid.

Lagforslagets ar logiskt och léttare att 6verblicka &n den befintliga
socialtjanstlagen. Goteborgs Stad arbetar redan i viss utstrackning utifran de
foreslagna nya malen, exempelvis genom flertalet forebyggande
samverkansformer och insatser for barn och ungdomar. Staden har sedan
manga ar tillbaka dven arbetat med att oka tillgéngligheten inom olika
verksamhetsomraden, utifrdn den befintliga med behovsprovade insatser.

Vi vill lyfta fram motséttningen i att forslagen inte far 6ka kostnaderna
samtidigt som utredningen sjalv goér bedomningen att kostnadsokningar dnda
kan uppsta initialt, exempelvis vad géller forebyggande insatser. En annan
farhaga dr att redan resursstarka personer kommer soka sig till och utnyttjar
de Oppna insatserna utan behovsprovning, vilket skulle motverka utredarens
intentioner.

Det finns en risk for att flera kommuner inte kommer ha rad att invénta de
langsiktiga positiva effekter som ett forebyggande arbete bar med sig, i
synnerhet under lagkonjunkturer. Sverigedemokraterna ser hér ett behov av
att ytterligare framhéva betydelsen av det forebyggande perspektivet i
kommande proposition, for att minska risken att kommunerna bortprioriterar
dessa insatser.

En ny socialtjanstlag

Kvalitet
Vi star bakom utredningens forslag om att géra en oversyn av professionens
roll och den nuvarande beslutsordningen. Att professionens ansvar utokas
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beddms kunna bidra till méalet om en kunskapsbaserad socialtjénst och dkad
rattssdkerhet for enskilda.

Vi bedomer att begreppet “skiliga levnadsforhallanden” i viss utstrackning
fortydligar lagstiftarens intentioner jaimfort med “’skélig levnadsnivad”. Vi ser
dock behovet av en dnnu tydligare vigledning avseende begreppet for att
kunna bidra med en effekt pa socialtjanstens utrednings- och
beddomningsarbete. En tydlig lank mellan vetenskap och profession, samt en
objektiv och neutral (politiskt ofdrgad) roll bor prioriteras i tjdnsteménnens
yrkesroller. Forslaget gar i linje med den utveckling som skett i vira
grannldnder.

Planering av insatser

Forslaget att ta bort den sdrskilda avgift som forvaltningsratten kan utdoma
nir gynnande bistdndsbeslut inte verkstills i tid ar bra, vi instimmer i
utredarens argument for detta. Det vore bra om tidsintervallet for
rapporteringen av ej verkstillda beslut forldngs till en gang per halvér. For
mycket administration och en alltfér detaljerad styrning minskar
handlingsutrymmet for professionen.

Sverigedemokraterna vill pAminna om att motsvarande bestimmelser om
sdrskild avgift och kvartalsvis rapportering &ven finns i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Det vore olyckligt om
tidsintervallet for rapportering enligt LSS inte kunde dndras pa samma sétt
som nu foreslas for socialtjanstomradet. Risken finns att det i sé fall
sammantaget skulle skapa mer administration, inte mindre, d& vissa delar av
rapporteringen inom kommunen idag sker samordnat.

Insatser utan behovsprovning

Sverigedemokraterna ser positivt pd mojligheten att kunna tillhandahalla
insatser utan behovsprovning till enskilda och mélgrupper som av olika skal
kan vara svéra att nd med ordinarie behovsprovade insatser, till exempel
personer i riskzon for kriminalitet, personer med risk- eller missbruk samt
valdsutsatta och valdsutdvare. Det finns dock insatser som inte alls ar
lampliga utan en behovsprovning, till exempel skyddat boende for
valdsutsatta och placering pA HVB-hem som kréaver professionell
bedomning.

Sverigedemokraterna befarar att likvardigheten mellan landets kommuner
och mellan de storre stidernas stadsdelsomraden riskerar att minska utan en
tydlig reglering av vilka insatser som bor tillhandahallas utan
behovsprovning. En annan farhaga ér att det kanske framst 4r redan
resursstarka personer som soker sig till de dppna insatserna, vilket skulle
motverka utredarens intentioner.

Utredningen lyfter att det forekommer att barn inte far det stdd och den hjilp
som de behover pa grund av att virdnadshavaren inte samtycker till insatser.
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Socialtjidnsten kan dven ha svért att nd barn som far illa eller riskerar att fara
illa eftersom vardnadshavaren motsatter sig kontakt.

I syfte att underlétta for barn att fa det stod och den hjilp som de behover
foreslés att socialndmnden &ven ska fa tillhandahalla insatser till barn som
fyllt 15 ar utan foregdende behovsprovning, oberoende av vardnadshavarens
samtycke.

Sverigedemokraterna instimmer hér i utredningens bedémning att barn som
tar del av insatser mot vardnadshavarens vilja riskerar att hamna i en
lojalitetskonflikt med vardnadshavaren, vilket kan forsitta barnet i en
besvirlig situation, samtidigt som insatserna kan vara en forutséttning for att
nd dessa barn. Vi ser behovet av stdd och végledning i utformandet av
lampliga insatser for dessa barn. Det &r viktigt att socialtjansten far god
vigledning i hur samtal med barn under férhandsbedémningen kan
genomforas eftersom barn kan hamna i en lojalitetskonflikt om samtalet sker
mot vardnadshavarens vilja.

Aldre

Sverigedemokraterna instimmer i utredningens resonemang om for- och
nackdelar med en sérreglering av dldreomsorgen. En viktig aspekt som bor
understrykas infor det fortsatta arbetet ar att en sérreglering riskerar att
forsvara samverkan inom socialtjdnsten om de personer dver 65 ar som har
andra behov dn de traditionella dldreomsorgsinsatserna.

Samhallsplanering — sérskild social planeringsskyldighet i plan-
och bygglag

Utredningen foreslér att plan- och bygglagen kompletteras med en
bestimmelse som tar sikte pa de sociala aspekterna i planlaggningen. Den
foreslagna bestimmelsen &r ett komplement till den bestdmmelse i
socialtjanstlagen som reglerar socialnimndens medverkan i
sambhéllsplaneringen. Avsikten med regleringen é&r att tillfora social
sakkunskap och underlag till samhallsplaneringen.

Goteborgs stad har under manga ar haft ett hogt mottagande av asylsdkande
och EBO-lagstiftningen har lett till trdngboddhet och bristande integration da
nyanlidnda valt att sdka sig till kommuner dir det redan bor ménga
invandrare.

Goteborg maste fa en paus i mottagandet av nyanldnda. Déarfor har
Sverigedemokraterna konsekvent foreslagit att hela Goteborg skall undantas
fran EBO lagen for att fa tid till aterhdmtning och frdmja integrationsarbetet
med de invandrare som ar har nu. Flera andra kommuner, sa val borgerliga
som socialdemokratiskt styrda kommuner har redan aviserat att man vill
ansdka om undantag for hela sin kommun.

Sverigedemokraterna ar dérfor kritiska till forslaget om att en sdrskild social
planeringsskyldighet ska inforas i plan- och bygglagen. Socialndmnden
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behover vara delaktiga i samhaéllsplanering, men lagstiftande byggplaner for
sociala behov 16ser inte dessa samhillsproblem. Socialndmnderna kan
déremot tillfora goda forslag till kunskapshdjande &tgirder och strukturella
langsiktiga forandringar.

Brottsofferstod

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndmnden
ska erbjuda brottsofferstdd i syfte att stddja och hjélpa personer som utsatts
for brott och dennes anhoriga. Att hedersbrott och véld i néra relationer lyfts
fram sarskilt dr vardefullt da dessa brott ska tas pa stort allvar och utsatta ska
ges stod och forutsittningar att férdndra sin situation.

Bestimmelsen kring stdd for barn har lyfts ur den nu aktuella bestimmelsen
och flyttats till en avdelning i den nya lagen som innehéller bestimmelser
om skydd och stdd for barn och unga. Syftet med att samla bestimmelser i
en avdelning &r att synliggora dem och de sdrskilda regleringarna ytterligare
i lagen.

Sverigedemokraterna hade hir gérna sett att man i ett stycke sérskilt
uppmérksammade och kom med forslag pa atgérder mot de vixande
problem och fall dir barn gor andra barn illa, dir barn rénar barn, samt de
fall dér barn férnedras av barn och ibland filmas och laggs ut pa sociala
medier.

Krav pa deltagande for att erhalla bistand

11 kap. Insatser efter individuell behovsprovning — bistand

13 § ”Socialndmnden fir begdra att den som far forsérjningsstod under
viss tid ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas
ndagon lamplig arbetsmarknadspolitisk dtgdrd. Den praktik eller
kompetenshojande verksamhet som avses i forsta stycket ska syfta till att
utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjdlv.
Verksamheten ska stirka den enskildes méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller, ddr sd dr ldmpligt, pd en fortsatt utbildning. Den ska
utformas med skdlig hinsyn till den enskildes individuella onskemadl och
forutsdttningar”

Det ar positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhaller
forsorjningsstdd ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet. Det allra bésta vore naturligtvis om de som
stod léngst bort fran arbetsmarknaden fick uppgifter som gynnade samhillet
i stort. Arbeten som till exempel renhéllning av stdder, gronomraden och
strander.
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Bilaga C

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2021-01-27
Arende 4.1

Yttrande angaende — Remiss fran
socialdepartementet - Hallbar
socialtjanst - en ny socialtjanstlag

Yttrandet

Merparten av dagens socialtjanstlag skrevs fram under 1970-talet for att 16sa
datidens utmaningar. Dagens sociala problem é&r storre, svarare och mer
komplexa. Darfor vilkomnar vi forslaget till ny lagsstiftning som innehéller
flera viktiga reformer. Samtidigt saknas flera andra viktiga férandringar som
borde vara en del av den nya lagstiftningen.

Socialtjanstlagen ska vara vért yttersta skyddsndt men i dag ar den i praktiken
inte det for manga barn som far illa. En reform som borde vara en del av den
nya lagsstiftningen ar kunna sétta in tvingande dtgérder for familjer som har
stora problem innan situationen for barnen har gatt sa langt att
omhéndertagande ar aktuellt. Socialtjdnsten maste f4& mandat att anvinda
tvangsatgirder nér det géller unga. Det &r stora inskrankningar i den enskildes
frihet. Insatsen viger dock létt i jamforelse om en ung minniska kan rdddas fran
kriminalitet, om individen eller nirstdende kan skyddas frén skada. Det &r dven
en samhéillsekonomisk vinst pa sikt. Tidiga insatser &r helt centralt. Vidare s
behover unga som riskerar att utsittas eller utsitts for brott ha ritt till skyddat
boende.

Goteborg ar en segregerad stad och har en rad sociala problem som behdver
motas. Det kraver uthdllighet och langsiktighet i alla insatser samt en
socialtjanst som har mdjlighet att gora skillnad.

Ett annat uppdrag som borde vara en del &r att socialtjdnsten aktivt ska stotta
utsatta elevers skolgang. Skolan kan géra mycket, men skolan kan inte gora allt.
For elever som lever 1 en utsatt tillvaro, ar hemmasittande eller har stora sociala
problem krivs ofta sdrskilda insatser for att skolgdngen ska fungera. I dag
anvénds en stor andel av skolpengen i utsatta omréden till sociala insatser, nér
det egentligen borde vara socialtjénsten som avlastar skolans arbete. Om
socialtjansten kan bidra till att exempelvis fler elever minskar sin problematiska
franvaro eller skoter skolarbetet i en hogre utstrackning kommer det att pé lang
sikt minska behovet av sociala insatser senare i livet. En bra forskola och
framgang i skolan &r titt sammankopplat med etablering p& arbetsmarknaden,
psykisk hélsa och vilmaende. Darfor menar vi att socialtjanstlagen behover ett
starkt uppdrag att frimja och stotta utsattas barns skolgang.
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